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Rreth Programit té Integritetit dhe té Sundimit te
Ligjit

Programi i Integritetit dhe i Sundimit té Ligjit éshté zhvilluar pér té pérballuar sfidat ekzistuese
dhe té reja brenda sektorit té sigurisé né Kosove. Qellimi kryesor éshté té promovojé sundimin

e ligjit, pérfshirjen, llogaridhénien dhe mbikéqgyrjen parlamentare pér té siguruar njé kuadér té
sigurisé mé demokratik dhe transparent.

Kjo nismé do té pérgendrohet né ndértimin e kapaciteteve institucionale, né forcimin e
integritetit dhe né integrimin e komuniteteve jo-shumicé pérmes intervenimeve té synuara.
Gjithashtu, synon té pérmirésojé aftésité parlamentare pér njé mbikeéqgyrje efektive dhe té nxisé
njé dialog konstruktiv midis shogérisé civile dhe institucioneve té sigurisé.

Fushta kryesore té programit pérfshijné mbeéshtetjen pér pérmirésimin e kuadrit ligjor,
angazhimin e komunitetit, zhvillimin e politikave dhe avokimin pér masat kundér korrupsionit.
Pérmes kétyre pérpjekjeve,

QKSS do té shfrytézojé ekspertizén dhe rrjetet e saj pér té pérputhur me prioritetet kombétare
dhe standardet ndérkombétare, duke kontribuar ndjeshém né pagen, stabilitetin dhe zhvillimin
e Kosoves.

Programido té zhvillohet pérmes: Mbéshtetjes sé forcimit té kuadrove ligjore dhe institucionale
pér té mbrojtur sundimin e ligjit dhe pér té luftuar korrupsionin. Avokimit pér strategjité
pérfshirése té rekrutimit dhe angazhimit té komunitetit pér té integruar komunitetet jo-
shumicé. Pérmirésimit t& mbikéqgyrjes parlamentare pérmes kéeshillave politike pér procedura
dhe kuadre ligjore té pérmirésuara. Promovimit té dialogut dhe bashképunimit midis shogérisé
civile dhe institucioneve té sigurisé pér te rritur transparencén dhe besimin publik.

Pér mé shumé informata rreth kétij programi mund té na kontaktoni né: integrity@qgkss.org
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HYRIJE

Kosova ka béré hapa té konsiderueshme né themelimin dhe konsolidimin e institucioneve té
sektorit té sigurisé né vitet pas shpalljes sé pavarésisé. Rritja e kapaciteteve profesionale té
kétyre institucioneve, bashképunimi i tyre me partnerét e bashkésisé ndérkombétare, si dhe
vendosja e rendit dhe ligjit jané arritje mjaft domethénése duke marré parasysh pengesat
e panumérta me té cilat pérballet Kosova pér shkak té statusit ndérkombétar ende té pa
pérmbyllur dhe prej sfidave té themelimit té njé shogérie multietnike.

Pavarésisht se duhen vlerésuar themelet e hedhura prej qytetaréve té Kosovés - ashtu edhe
prej bashkésisé ndérkombétare - mbi té cilat po ndértohet sektori i sigurisé sé vendit, éshté
thelbésore gé institucionet e sektorit té sigurisé dhe gytetarét e Kosovés té jené né dialog dhe
reflektim té pérhershém pér t'u siguruar qé kétoinstitucione jané bartése té vlerave demokratike
dhe gé misioni i punés sé tyre té jeté ruajtja e rendit kushtetues té Republikés sé Kosovés.

Procesi i dialogut dhe reflektimit mes institucioneve té sektorit té sigurisé dhe gytetaréve té
Kosovés shérben pér ndértimin e njé kulture institucionale, gé bazohet né profesionalizém gjaté
kryerjes sé misionit té tyre dhe transparencé e llogaridhénie ndaj qytetaréve té ciléve u shérben.
Kérkesat pér mé tepér mbikéqyrje, transparencé e llogaridhénie duhet té konsiderohen prej
kétyre institutcioneve si mundési pér té rritur profesionalizmin, efektshmériné dhe integritetine
tyre. Fatkegésisht, njé pjesé e miré e tyre ndrydhen ndaj kérkesave pér mbikéqyrje, transparencé
dhe llogaridhénie gé vijné nga qytetarét e Kosovés dhe prej institucioneve pérgjegjése pér
mbikéqyrjen e tyre.

Ky punim parashtron problematikat kyce ligjore dhe institucionale gé démtojné mbikéqyrjen,
transparencén dhe llogaridhénien e institucioneve té sektorit té sigursé. Punimi pérgéndrohet
né shqyrtimin e efektshmérisé sé mbikéqyrjes parlamentare; transparencés dhe gasjes ndaj
informacionit zyrtar; procedurat e prokurimit té klasifikuar dhe auditimin e tyre té jashtém;
procedurat e sinjalizimit, si dhe procedurat pér parandalimin e konfliktit té interesit mes
zyrtaréve té minstrisé sé Mbrojtjes, Forcés sé Sigurisé sé Kosovés, ministrisé sé Punéve té
Brendshme, Policisé sé Kosovés, si dhe Agjencisé sé Kosovés pér Intelligjencé (AKI).

Céshtjet pér t'u shqyrtuar jané pérzgjedhur bazuar né réndésiné gé ato kané pér té siguruar
mbikéqyrjen, transparencén dhe llogaridhénien e institucioneve té sektorit té sigurisé.
Ngjashmérisht, institucionet jané pérzgjedhur duke marré parasysh rolet e tyre té réndésishme
pér mbrojtjen e vendit dhe siguriné kombétare.

Pérpos rishikimit té ligjeve dhe dokumenteve politike, hulumtimi éshté mbéshtetur edhe
né kérkesa pér gasje ndaj dokumenteve zyrtare dhe ne intervista me zyrtaré té Kuvendit té
Republikés sé Kosovés dhe me zyrtaré té disa prej institucioneve té pavarura té mbikéqyrjes.

Neé pérfundim té shqyrtimit té problematikave ligjore e institucionale gé dobésojné mekanizmat
e mbykéqyrjes, transparencés dhe llogaridhénies, punimi mbyllet me njé séré rekomandimesh
gé mund té merren parasysh nga institucionet e sektorit té sigurisé dhe ato pérgjegjése pér
mbykéqyrijen e tij pér té pérmirésuar efektshmériné dhe mbikéqgyrjen e sektorit té sigurisé né
Kosové.
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Mbikeéqyrja e punés sé institutcioneve té sektorit té sigurisé prej Komisionit Parlamentar
pér Céshtje té Sigurisé dhe Mbrojtjes dhe Komisionit Parlamentar pér Mbikégyrjen e AKI-sé
kané mangési thelbésore pér té gené té efektshme. Deputetét e té dyja komisioneve nuk jané
té pajisur me certifikata té sigurisé, duke e démtuar késisoj aftésiné e tyre pér té ushtruar
mbikéqyrje. Pérpos mungesés sé certifikatés sé sigurisé, e cila e dobéson rrénjésisht aftésiné
llogarikérkuese té Kuvendit, puna mbikégyrése e dy komisioneve -dhe e Kuvendit né térési-
né drejtim té sektorit té sigurisé éshté kryesisht formale.

MBIKEQYRJA PARLAMENTARE DHE QASJA NDAJ

INFORMACIONIT TE KLASIFIKUAR

Sideputetét e komisioneve pérgjegjése pér mbikéqgyrjen e sektorit té sigurisé, ashtu edhe stafi
mbéshtetés' i kétyre dy komisioneve nuk jané té pasjisur me certifikatat e sigurisé. Mospajisja
me to ndikon né aftésiné e deputetéve pér té patur qasje ndaj informacionit dhe té dhénave
té plota mbi aktivitetin e kétyre institucioneve. Pérpos mbikéqyrjes rutinore pér zbatimin e
legjislacionit né fuqi apo gjaté shqyrtimit té projektligjeve té reja, mungesa e gasjes ndaj
informacionit cénon réndé aftésiné e komisioneve pér té kryer hetime parlamentare.

Né mungesé té gasjes ndaj informacionit té klasifikuar, puna mbikéqyrése e komisioneve
detyrohet té kufizohet brenda kornizave té informacionit gqé zyrtarét e institucioneve té
sigurisé vendosin té ndajné me Kuvendin dhe deputetét, si dhe né dokumentet e paklasifikuara
té kétyre institucioneve. Késisoj, té

dyja komisionet parlamentare mund té shqyrtojné vetém aktivitetin e paklasifikuar té
institucioneve té sektorit té sigurisé. Pavarésisht kétyre kufizimeve, zyrtarét e institucioneve
té sektorit té sigurisé ndajné, né fakt, informacion té klasifikuar me deputetét e Kuvendit té
Kosovés.? Fakti gé informacioni i klasifikuar ndahet me deputetét e Kuvendit, pavarésisht se
ata nuk jané té pajisur me certifikata sigurie, tregon se kuadri rregullator pér mbrojtjen e
informacionit té klasifikuar nuk éshté i pérshtatshém dhe zbatimi i dispozitave té tij kryhet
né meényré arbitrare. Pra nése njé zyrtar i sektorit té sigurisé gjykon - né kundérshtim me
kuadrin ligjor - se njé informacion mund té ndahet me njé deputet pa certifikatén e posacme
té sigurisé pér t'u njohur me te€, kjo do té thoté se informacioni éshté i mbiklasifikuar ose
zyrtari né fjalé po e rrjedh informacionin pér té ndikuar né njé proces té caktuar administrativ
ose politik.

Ky paradoks éshté vecanérisht i theksuar né rastin e Komisionit Parlamentar pér Mbikéqyrjen
e AKI. Mbledhjet e komisionit dhe hetimet parlamentare té veprimtarisé sé AKI parashikohen

1 Numri i stafit mbéshtetés pér secilin komision éshté mé tepér se dy specialisté. Intervisté me pérfagésues té
administrates sé Kuvendit, Prishting, 13 korrik 2023.

2 Intervisté me pérfagésues té administrates sé Kuvendit, Prishtiné, 13 korrik 2023.
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té jené té mbyllura ndaj publikut me ligj® dhe raportet e Kuvendit pér veprimtariné e kétij
komisioni nuk paragesin asnjé lloj infomacioni rreth céshtjeve té diskutuara.

VEPRIMTARIA MBIKEQYRESE

Pavarésisht dobésive strukturore gé lidhen me mungesén e gasjes efektive ndaj informacionit
té klasifikuar dhe pamjaftueshmériné e stafit mbéshtetés, pérpjekjet e Kuvendit dhe e
komisioneve pérgjegjése pér mbikéqyrjen e sektorit té sigurisé jané té pamjaftueshme duke
marré parasysh pushtetin kushtetues té tij.* Kuvendi, si organ ligjvénés dhe llogarikérkues,
ka gjithé pushtetin e nevojshém pér té ndryshuar dhe propozuar ligje, si dhe pér té paragitur
rezoluta pér té lehtésuar punén e vet mbikéqgyrése. Pavarésisht kétij pushteti madhor né
arkitekturén shtetérore té Republikés sé Kosovés, Kuvendi e pérdor kété pushtet pak ose
aspak né drejtim té mbikéqgyrjes sé sektorit té sigurisé.

1EL L EREP Aktiviteti mbikéqyrés i Kuvendit dhe i komisioneve parlamentare (2019-2022)

AKTIVITETI
MBIKEQYRES

2019-2020

KUVENDI

1 (ministri i Punéve té
Brendshme)

1. Interpelancé 1 (me ministrin
pér ¢éshtje té e Punéve té
sigurisé Brendshme e

zhvilluar né mungesé

té ministrit)

. Pyetje ndaj E pagarté -raportet E pagarté -raportet E pagarté -raportet
ministrit té e Kuvendit e Kuvendit e Kuvendit
Mbrojtjes paragesin numrin paragesin numrin paragesin numrin
dhe ministrit e pérgjithshém, e pérgjithshém, e pérgjithshém,
té Punéve té té pandaré sipas té pandaré sipas té pandaré sipas
Brendshme anétaréve té anétaréve té anétaréve té

Qeverisé Qeverisé Qeverisé

. Komisione 0 0 0
hetimore pér
céshtje té
sigurisé

3 Nenet 36-37, Ligji Nr. 03/L-063 pér Agjenciné e Kosovés pér Inteligjencé. https://www.aki-rks.org/2008_03-L063
al.pdf.

4 Pér mé tepér, shih Lulzim Peci, “Parliamentary oversight of defence in Kosovo: Capacities and functionality”,
Centre for European Security Studies, November 2022, https://cess.org/wp-content/uploads/2022/11/CESS-Policy-
Brief_8-2022 EN.pdf.




MBIKEQYRJA PARLAMENTARE

AKTIVITETI

MBIKEQYRES 2019-2020

KOMISIONI PER CESHTJE TE MBROJTJES DHE SIGURISE

1. Projektligje té 2
shqyrtuara

2. Raporte té 1 (Agjencia pér 1 (Agjencia pér 1 (Agjencia pér
shqgyrtuara Informacion dhe Informacion dhe Informacion dhe
Privatési) Privatési) Privatési)

3. Raportime 6 12 7
zyrtarésh
4. Dégjesa publike 0 0 2

5. Mbikéqgyrje 0 0 1 (Ligjit Nr. 06/1-014
legjislacioni pér Infrastrukturén
Kritike)

6. Nisma legjislative 1 (Mbrojtja e té 1 (Komisioneri 0
Dhénave Personale) Parlamentar i FSK)

KOMISIONI PER MBIKEQYRJEN E AKI

4

1. Projektligje té 0 0 0
shqyrtuara

2. Raportime Nuk ka njé listé té Nuk ka njé listé té Nuk ka njé listé té
zyrtarésh qarté té zyrtaréve qarte té zyrtaréve qarté té zyrtaréve

3. Dégjesa publike 0 0 0

4. Mbikéqyrje 0 0 0
legjislacioni

5. Nisma legjislative 0 0 0

Burimi: Raportet Vjetore té Kuvendit té Kosovés (2019-2022)

Numriiinterpelancave né periudhén 2019-2022 ka gené tepér i ulét, ndérkohé gé nuk duket se
ka njé pérpjekje prej komisioneve parlamentare pér té mbikéqyré zbatimin e legjislacionit té
miratuar pér sektorin e sigurisé. Edhe pse e pamjaftueshme, duket se ka njéfaré pérpjekje pér
njé lloj mbikéqgyrjeje relativisht sipérfagésore né rastin e Komisionit pér Céshtje té Mbrojtjes
dhe Sigurisé, por puna e Komisionit Parlamentar pér Mbikégyrjen e AKI duket gartésisht
e dobét. Pér mé tepér éshté e cuditshme gé Projektligji pér Mbrojtjen e Informacionit té
Klasifikuar -i cili prek jo vetém rregullat pér sigurimin e informacionit té klasifikuar, por edhe
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strukturén e AKI® -nuk éshté shqyrtuar nga Komisioni Parlamentar pér Mbikéqyrjen e AKI.

MARREDHENIA MES QEVERISE DHE KUVENDIT PER CESHTIJE

STRATEGIJIKE

Kuadri ligjor i Republikés sé Kosovés pércakton njé marrédhénie té tillé midis Qeverisé
dhe Kuvendit, népérmjet té cilés pjesa dérrmuese e dokumenteve strategjike té sektorit té
sigurisé i Qeveria harton dhe i miraton Kuvendi. Dokumentet strategjike té sigurisé kombétare
hartohen prej ministrive e institutcioneve pérkatése té sigurisé, miratohen prej Késhillit té
Sigurisé sé Kosovés dhe mandej miratohen nga Kuvendi. Kuvendi ka kompetencé edhe pér
té miratur buxhetin pér mbrojtjen sipas Ligjit pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés.” Pavarésisht
kétyre kompetencave, roli i Kuvendit né shumicén e rasteve éshté i anashkaluar ose géllimisht
ose pér shkak té mungesés sé mekanizmave ligjoré té duhur pér ta béré rolin e tij kontrollues
domethénés.

Miratimi i Strategjisé sé Sigurisé sé Kosovés 2022-20278 u shogérua me debat né Kuvend pér
gasjen dhe pérmbajtjen e dokumentit®, por ajo u miratua e pandryshuar. Ndérkohé, sipas
ministrisé sé Mbrojtjes né vend té Planit Afatgjaté 10-Vjecar i Zhvillimit té FSK, planifikimi
né FSK kryhet népérmjet Planit Gjithépérfshirés té Tranzicionit, i cili éshté dokument i
klasifikuar.® Né ndryshim prej kétyre dokumenteve, strategjia e mbrojtjes dhe platforma
vjetore e politikave té inteligjencés dhe sigurisé (PVPIS) nuk miratohen nga Kuvendi. PVPIS
éshté nje dokument, miratimit i té cilit éshté kompetenceé ekskluzive e ekzekutivit; gjithsesi,
ai i dérgohet Komisionit Parlamentar pér Mbikéqgyrjen e AKI pér informim." Nga ana tjetér,
strategjia e mbrojtjes hartohet prej ministrisé sé Mbrojtjes dhe miratohet prej Qeverisé'?, pa
patur nevojé pér miratim té Kuvendit. Vlen té theksohet se pérvec Strategjisé sé Sigurisé sé
Kosovés 2022-2027 dhe draftit té Strategjisé sé Mbrojtjes 2020-2030', dokumentet e tjeré -
pavarésisht se ligjérisht nuk pércaktohen si dokumente té klasifikuara-nuk jané té publikuara

5 Projektligji g€ u miratua nga Kuvendi né mars 2023, parashikon ngritjen e Agjencisé pér Mbrojtjen e Informacionit
té Klasifikuar. Né kété ményré, pérgjegjésité pér sigurimin e informacionit té klasifikuar dhe léshimin e certifikatave
personale dhe industrial nuk i takojné mé AKI.

6 Shih neni 2, Ligji Nr. 03/L-050 pér Themelimin e Késhillit té€ Sigurisé Kombétare; neni 15, Ligji Nr. 06/L-123 pér
Forcén e Sigurisé sé Kosovés.

7 Shih nenin 15 té Ligjit pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés.

8 Qeveria e Kosovés, Strategjia e Sigurisé sé Kosovés 2022-2027, https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/

uploads/2022/10/1-Strategjia-e-Sigurise-e-Kosoves-ALB.pdf.

9 Xhorxhina Bami, “Draft-strategjia e sigurisé kombétare has né kundérshtime té ashpra’, Kallxo, 05 August 2022,
https://kallxo.com/gjate/draft-strategjia-e-sigurise-kombetare-has-ne-kundershtime-te-ashpra/.

10 Pérgjigje e marré prej ministrisé sé Mbrojtjes népérmjet postés elektronike né datén 24 tetor 2023 né pérgjigje
té kérkesés pér gasje né dokumente publike.

11 Neni 2 (2.3), Ligji Nr. 03/L-063 pér Agjenciné e Kosovés pér Inteligjencé.
12 Neni 18, Ligji Nr. 06/L-123 pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés.

13 Zyra pér Qeverisje té Miré, “Draft Strategjia e Mbrojtjes sé Republikés sé Kosovés’, https://konsultimet.rks-gov.net/
viewConsult.php?ConsultationID=41785, qasur sé fundmi né daté 03 tetor 2023.
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dhe institucionet pérgjegjése pér hartimin apo miratimin e tyre nuk mundésojné gasjen ndaj
tyre.”*

Pérfshirja e Kuvendit né procesin e hartimit té Strategjisé sé Mbrojtjes dhe PVPIS -pavarésisht
se Kuvendi nuk ka kompetencé pér miratimin e tyre-éshté e réendésishme pér té patur kohezion
dhe bashképunim né politikbérje mes ekzekutivit dhe legjislativit. Né kété ményré sigurohet
qé procesi nuk éshté i mbyllur brenda institucioneve té ekzekutivit, por éshté i hapur edhe
ndaj ligjvénésve té cilét do duhet té sigurohen se gasja ndaj kércénimeve dhe nevojave té
sigurisé dhe mbrojtjes éshté e miréplanifikuar dhe mirékonceptuar, si dhe té pércaktojné
shpérndarjen e buxhetit pér té arritur objektivat e synuara.

Kuvendi ka ligjérisht njé rol té réndésishém edhe né miratimin e buxhetit t&€ mbrojtjes, por
praktikisht ai éshtéineglizhueshém. Kjo vjen kryesisht pasi buxhetii mbrojtjes nuk miratohet
vecmas prej buxhetit té pérgjithshém té Republikés sé Kosovés."® Ai miratohet si pjesé e
buxhetit té shtetit. Nése do té miratohej vecmas, buxheti i mbrojtjes do duhej té ishte mé i
detajuar né zérat e shpenzimeve dhe do duhet té pérmbante dispozita té vecanta té cilat do
té kufizonin dhe rregullonin procedurat e rishpérndarjes sé fondeve.

Pjesa e buxhetit té pércaktuar pér ministriné e Mbrojtjes pérmban vetém zérat né vijim: (i)
Zyra pér Céshtje[t] e Trashigimisé sé TMK; (ii) Administrata Qéndrore; (iii) Zyra e Ministrit; (iv)
Forca e Sigurisé sé Kosovés.'® Praktikisht ligjvénésit e kané té pamundur té ushtrojné kontroll
para miratimit té njé buxheti té tillé pasi informacioni i detajuar, gé éshté i nevojshém pér
shqgyrtimin e shpenzimeve té mbrojtjes, mungon. Pérpos miratimit té buxhetit t& mbrojtjes,
Kuvendi duhet té miratojé edhe financimet e tjera né mbéshtetje té FSK."” Por edhe né té
tilla raste, roli i Kuvendit éshté anashkaluar krejtésisht prej Qeverisé. Fondi i Sigurisé, njé
mekanizém financim gé synon kontributet e bashkéatdhetaréve pér té investuar né fuqizimin
e FSK u miratua nga Qeveria e Kosovés pa kurrfaré konsulte né Kuvend.®

MBIKEQYRJA E DREJTIMIT STRATEGJIK DHE FUNKSIONIMIT

TE STRUKTURES INSTITUCIONALE

Drejtimi strategjik éshté njé tjetér céshtje e réndésishme gé ndikon né efektshmériné dhe
profesionalizmin e institucioneve té sektorit té sigurisé dhe si i tillé ka nevojé pér mbikéqyrje
parlamentare té herépashershme. Kuadri ligjor pér emérimet né pozita drejtuese né FSK,

14 Kérkesat pér gasje ndaj Platformés Vjetore té Inteligjencés dhe Sigurisé iu dérgua Qeverisé sé Kosovés né datén
01 gusht 2023.

15 Shih Ministria e Financave Punés dhe Transferave, “Buxheti i Republikés sé Kosovés’, https://mf.rks-gov.net/page.
aspx?id=1,16, qasur sé fundmi né daté 03 tetor 2023.

16 Ligji mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2023, https://mf.rks-gov.net/desk/inc/
media/82174FBD-64A9-418E-824C-DF13B7567333.pdf.

17 Shih nenin 15 (1.5) té Ligjit Nr. 06/L-123 pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés.

18 Luljeta Krasnigi-Veseli, “Fondi konfidencial i Sigurisé”, Radio Evropa e Liré, 01 prill 2022, https://www.evropaelire.
org/a/sekret-mjetet-e-mbledhura-ne-fondin-e-sigurise/31780796.html.




MBIKEQYRJA PARLAMENTARE

Policiné e Kosovés dhe AKI ka mungesa té ndryshme. Né disa raste dispozitat pér kriteret e
emérimeve dhe gradimeve nuk jané mjaftueshém garta ose specifike e né raste té tjera ato
jané té pamjaftueshme. Ményra e pérzgjedhjes sé strukturés drejtuese té kétyre institucioneve
ndikon drejtpérdrejté né efektshmériné e tyre dhe né rritjen e rrezikut pér politizimin e tyre.

Forca e Sigurisé sé Kosovés

Emérimet né pozitat strategjike né FSK jané relativisht té mirépércaktuara. Kuadri ligjor
pércakton se ushtarakét gé mbajné gradén general -nga general brigade né general lejtnant
- gradohen me dekret té Presidentit t& Republikés.” Komandanti i FSK gradohet general
lejtnant pasi e ka mbajtur gradén gjeneral major pér té paktén 12 muaj.?®° Megjithaté, kuadri
ligjor do té ishte mé i géndrueshém nése sistemi i gradimit -duke pérfshiré specifikisht edhe
gradat e komandantéve kryesoré (Komanda e Forcés Tokésore, Komanda e Doktrinés dhe
Stérvitjes, Komanda e Gardés sé Republikés, Komanda e Logjistikés) - dhe kriteret ligjore
per ecuriné né karrieré do ishin té pércaktuara me ligj, né vend té rregullores sé ministrit
té Mbrojtjes. Zhvillimi i karrierés né FSK - pra kriteret e avancimit né gradé - rregullohet
népérmjet Rregullores (MM) Nr. 03/2021.

Ndonése éshté krejtésisht e arsyeshme qgé rregullorja pér procedurat e gradimit té
pércaktohet népérmjet urdhrit té ministrit t&€ Mbrojtjes, kriteret e gradimit do té duhej té
pércaktoheshin me ligj pér té kufizuar tendencén e mundshme té ministrit té Mbrojtjes pér
té ndérhyré politikisht né njé proces thelbésor gqé duhet té promovojé profesionalizmin dhe
paanshmériné politike. Njé boshllék tjetér éshté mungesa e pércaktimit me ligj té gradés qé
duhet té mbajné komandandét e komandave kryesore gé pérbéjné FSK-né. Ligji pér Forcén e
Sigurisé sé Kosovési jep té drejtén komandantit té FSK pér té hartuar tabelén organizative té
personelit dhe pajisjeve pér funksionimin e brendshém té FSK-sé né pérputhje me dispozitat
e ligjit?; mirépo ligji nuk ka dispozita rregulluese pér gradat gé duhet t& mbajné komandantét
e komandave kryesore té FSK.

Policia e Kosovés

Ndérkohé gé kriteret e emérimit té komandantit té FSK-sé jané té mirépércaktuara, kriteret
e emérimit té drejtorit té pérgjithshém té Policisé sé Kosovés |éné mjaft hapésira pér
politizimin e procesit. Kriteri i gradés pér pérzgjedhjen e drejtorit té pérgjithshém - dhe té
zévendédrejtoréve té pérgjithshém - éshté mjaft i gjeré. Oficeré me grada nga major né
kolonel mund té konsiderohen pér pozicionet udhéheqése té Policisé€.?> Duke lejuar njé grup
té gjeré oficerésh me grada té niveleve té ndryshme, kjo dispozité paraget jo vetém njé risk

19 Neni 16 (3), Ligji Nr. 06/L-123 pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés.

20 Shih nenin 21 (2) i Ligji Nr. 06/L-123 pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés dhe nenin 11, Rregullore (MM) Nr. 03/2021
pér Zhvillimin e Karrierés sé Pjesétaréve té Forcés sé Sigurisé sé Kosovés.

21 Neni 23 (7), Ligji Nr. 06/L-123 pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés.
22 Neni 38, Ligji Nr. 04/L-076 pér Policiné.
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té kontrollit politik té& Policisé sé Kosovés, por edhe njé risk t€ mungesés sé pérvojés sé
nevojshme profesionale pér ta drejtuar até.

Né bazé té Rregullores pér Personel dhe Administraté né Policiné e Kosovés, detyrat mé té
larta gé mund té kryej njé oficer me gradén major jané ato té zévendésdrejtorit té drejtorisé
rajonale ose e komandantit té stacionit policor. Ndérkohé njé oficer me gradén nénkolonel
mund té kryejé detyrat e drejtorit té drejtorisé rajonale dhe po ashtu até té drejtorit té
departamentit, drejtorisé apo divizionit né Drejtoriné e Pérgjithshme.?®

Pér té drejtuar né ményré té suksesshme Policiné e Kosovés, drejtori i pérgjithshém duhet
té njohé miré funksionimin e Policisé né ¢cdo nivel té saj dhe té keté patur mundésiné pér té
marré pjesé né vendimmarrje né nivel kombétar ose té paktén né nivel rajonal. Duke gené
se njé oficer me gradén major nuk ka patur mundési té komandojé as njé drejtori rajonale
pérpara se té komandojé mundésisht Policiné e Kosovés, pérfshirja e oficeréve me kété
gradé né procesin e konkurrimit dhe pérzgjedhjes sé drejtorit té pérgjithshém nuk duket e
mirémenduar.

Risku i kontrollit politik té procesit té pérzgjedhjes sé oficeréve drejtues té Policisé sé Kosovés
vjen edhe prej pagartésisé sé emérimit t&€ Komisionit pér Emérime té Larta né Polici (KELP).
Pesé anétarét e KELP emérohen prej ministrit té Punéve té Brendshme. KELP duhet té keté
né pérbérje tre sekretaré té pérgjithshém, njé pérfagésues nga komuniteti jo shumicé dhe
njé pérfagésues nga shoqéria civile.?* Megjithaté, kriteret e pérzgjedhjes sé sekretaréve té
pérgjithshém, pérfagésuesit té€ komunitetit jo shumicé dhe atij té shoqgérisé civile nuk jané
té pércaktuara. Kjo mungesé kriteresh i jep mundésiné ministrit té Punéve té Brendshme
té pércaktojé né ményré arbitrare anétarét e KELP e té ndikojé politikisht né njé proces gé
supozohet té jeté profesional.

Agjencia e Kosovés pér Inteligjencé

Prej tre institucioneve kyce té sektorit té sigurisé, kriteret e pérzgjedhjes sé drejtorit
té Agjencisé sé Kosovés pér Inteligjencé jané mé té pérgjithshmet, e rrjedhimisht mé té
ekspozuarat ndaj kontrollit politik. Drejtori i AKI, pavarésisht pérgjegjésisé sé réndésishme
qé ka si drejtuesii institucionit mé té réndésishém kombétar té zbulimit, mund té jeté kushdo
gé ka arsimim universitar. Ky éshté i vetmi kriter i qarté, pavarésisht se nuk pércakton
specifikisht llojin e arsimit. Kriteret e tjera pérfshijné profesionalizmin e kandidatit dhe
“pérvojén e déshmuar”?® Té dyja kéto kritere jané tejet té pérgjithshme e té pagarta. Té€ njéjtat
kritere ligjore jané té pércaktuara edhe pér zévendésdrejtorin e AKI.

Mungesa e kritereve té posacme pér pérvojé né institucione té sigurisé, arritjet arsimore dhe
aftésité pér drejtimin strategjik té njé institucionit té sigurisé kombétare e béjné emérimin
e drejtorit dhe zévendédrejtorit té AKI jo vetém tejet té ekspozuar ndaj influencés politike,

23 Neni 33, Rregullore pér Personel dhe Administraté né Policiné e Kosovés.

24 Neni 4, Urdhér Administrativ Nr. 13/ 2012 - MPB pér Themelimin, Pérbérjen dhe Procedurat e Komisionit pér
Emérime té Larta né Polici.

25 Neni 5, Ligji pér Agjenciné e Kosovés pér Intelligjencé.
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por edhe té pagéndrueshme profesionalisht. Minimalisht, drejtuesit e kétij institucioni kyc
pér siguriné kombétare do duhej té kishin pérvojé té gjéré profesionale né institucione té
sigurisé kombétare. Idealisht do té duhej té ishte njé zyrtar gé vjen nga rradhét e AKI dhe do
té ishte e déshirueshme té kishte edhe pérvojé akademike né céshtje té sigurisé ose politikés
ndérkombétare. Mungesa e kétyre kritereve bén qé virtualisht kushdo me arsim universitar
mund té emérohet drejtor i AKI.

Procesiipérzgjedhjes sé zyrtaréve né pozitat drejtuese té institucioneve té sektorit té sigurisé
ka réndési thelbésore pér té siguruar drejtimin profesional dhe efektshmériné institucionale
té tyre. Kéto objektiva duhet té jené né gendér té punés mbikégyrése té Kuvendit, por
legjislativi nuk ka propozuar ndryshime té legjislacionit pér té siguruar gé géllimi i kritereve
dhe procesit té pérzgjedhjes sé zyrtaréve drejtues té institucioneve té sektorit té sigurisé
té jeté efektshméria institucionale dhe paanshméria politike. Mé tej Kuvendi nuk éshté
pérpjekuar té shgyrtojé funksionimin e mekanizmave té brendshém institucionalé dhe ato té
varésisé té institucioneve té sektorit té sigurisé. Nése deputetét e komisioneve parlametare
pérgjegjése pér siguriné dhe mbrojtjen do té kryenin njé véshtrim relativisht sipérfagésor té
strukturés organizative té ministrisé sé Mbrojtjes dhe ministrisé sé Punéve té Brendshme, do
té vérenin dy probleme kyce.

Né organigramén e ministrisé sé Mbrojtjes, Forca e Sigurisé sé Kosovés - pavarésisht se
éshté njé institutcion kushtetues - paraqitet si njé departament né nivelin e sekretarit té
pérgjithshém qé éshté pjesé e ministrisé sé Mrojtjes.?® Praktikisht kjo lloj varésie mund ta
cénojé autonominé financiare dhe administrative té FSK-sé duke e kthyer até efektivisht né njé
departament té ministrisé sé Mbrojtjes. Né ményré té ngjashme, organigrama e ministrisé sé
Punéve té Brendshme i paraqget institucionet vartése nén varésiné e ministrit, jo nén varésiné
e ministrisé si institucion.?” Problemi themelor me kété lloj strukture varésie, ku institucionet
vartéseijapin llogaridirekt ministrit té Punéve té Brendshme pér zbatimin e politikave, éshté se
ka njé mundési té konsiderueshme qé struktura administrative e ministrisé té mos pérfshihet
térésisht né procesin e politikébérjes, koordinimit té politikave dhe té llogaridhénies prej
institucioneve vartése.?® Rrjedhimisht kjo lloj marrédhénieje institucionale vendos né qendér
rolin e ministrit duke e anashkaluar até té institucionit té ministrisé sé Punéve té Brendshme.
Késisoj éshté e mundur gé fugia e ministrit dhe ineficenca e ministrisé dhe institucioneve té
varésisé te rriten.

26 Ministria e Mbrojtjes, “Struktura’, https://mod.rks-gov.net/Page/9, qasur sé fundmi né 04 tetor 2023.

27 Ministria e Punéve té Brendshme, “Organogrami’, https://mpb.rks-gov.net/f/32/Organogrami, qasur sé fundmi né
05 tetor 2023.

28 Intervisté me pérfagésues njé organizate té shoqérisé civile e cila ka synim integritetin né ministriné e Punéve té
Brendshme, Prishting, shtator 2023.




TRANSPARENCA E INSTITUCIONEVE TE
SEKTORIT TE SIGURISE

Ndérkohé gé problematikat e gasjes ndaj informacionit té klasifikuar u trajtua né kuadrin e
punés mbikéqgyrése té Kuvendit, qasja ndaj informacionit zyrtar éshté domosdoshmeéri edhe
pér mbikégyrjen publike té sektorit té sigurisé. Qasja ndaj informacionit né Republikén e
Kosovés rregullohet népérmjet Ligjit pér Qasje né Dokumentet Zyrtare dhe aktet nénligjore té
miratuara nga Agjencia pér Informacion dhe Privatési pér té gartésuar meé tej zbatimin e ligjit.?®
Té réndésishém jané edhe Ligji 08/L-175 pér Mbrojtjen e Informacionit té Klasifikuar dhe
ligjet té posacme organike té cilat pérmbajné dispozita gé lidhen miratimin e dokumenteve té
vecanta ose qé pércaktojné konfidencialitetin e veprimtarisé sé institucionit.

Neni 5i Ligjit 06/L-081 pér Qasje né Dokumente Publike parasheh gé institucionet shtetérore
té publikojné né ményré proaktive njé séré dokumente, té cilat pérfshijné misionin dhe
strukturén organizative té institucionit, legjislacioni dhe dokumentet strategjike té cilat
udhéheqgin punén, si dhe listén e shérbimeve gé ofrojné dhe procedurat pér t'i marré ato.

Ndérkohé, neni 17 i ligjit pérmban njé listé té gjaté pérjashtimesh népérmjet té cilave
institucionit publik i lejohet té refuzojé gasjen ndaj dokumenteve zyrtare. Kéto pérjashtime
pérfshijné dokumente gé mund té pérmbajné informacione gé mund té cénojné: (i) té
dhéna personale; (ii) siguriné shtetérore dhe marrédhéniet ndérkombétare; (ii) hetimet e
veprave penale; (iv) hetimet disiplinore; (v) inspektimet dhe kontrollet e brendshme té cilat
pérmbajné informacion té klasifikuar; (vi) sekretin tregtar ose pronésiné intelektuale; (vii)
konfidencialitetin statistikor; (viii) politikat ekonomike e monetare; dhe (ix) diskutime brenda
ose ndérmjet institucioneve pér ¢éshtje té cilat pérmbajné dokument té klasifikuar.

AIP nuk ka miratuar ende njé udhézim té posacém pér té interpretuar secilén prej kétyre
pérjashtimeve qgé t'i shérbejé vendimmarrjes sé institucionit publik pér té pércaktuar dhénien
ose jo té dokumenteve dhe informacioneve té kérkuara. AIP ka miratuar njé udhézim pér té
kryer testin e démit dhe interesit publik, pra pér té kryer njé vlerésim té nevojés sé publikut
pér t'u njohur me njé dokument apo informacion qé plotéson kriteret pér t'u pérjashtuar
né pérputhje me nenin 17, né vend qé té refuzohet automatikisht. Udhézimi pér kryerjen e
testit té démit i referohet dispozitave té nenit 173, por AIP nuk ka shtjelluar mé tej natyrén e
informacionit dhe dokumenteve té cilat béjné pjesé né kéto pérjashtime dhe nuk jep shembuj
pér té ilustruar ményrén se si kjo dispozité duhet zbatuar. Njé udhézim i tillé do té ishte i
domosdoshém sidomos duke marré parasysh terminologjiné e pérgjithshme té pérdorur
né neni 17, népérmjet té cilit institucionet publike mund té abuzojné pér té€ mos e dhéné
informacionin e kérkuar.

29 Kéto akte pérfshijné udhézimet e AIP pér caktimin e zyrtarit pérgjegjés pér qasje ndaj dokumenteve zyrtare,
procedurat pér trajtimin e ankesave, si dhe udhézimi pér kryerjen e testit té demit né rastet kur informacioni i
kérkuar mund té cénojé té dhénat personale ose éshté i klasifikuar.

30 Agjencia pér Informim dhe Privatési, “Udhézim: Zhvillimi i Testit t&€ Démit dhe Interesit Publik’, janar 2021, https://
aip.rks-gov.net/qasja-ne-dokumente-publike/testi-i-demit-dhe-interesit-publik/.
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Pér tailustruar problematikén e lidhur me terminologjiné e pérdorur né pércaktimet e nenit 17,
vlen té pérmendet njé kérkesé gjaté hulumtimit pér kété punim qé iu dérgua Gjykatés Supreme
pér qasje né té dhéna zyrtare né lidhje me urdhérat e pérgjimit gé kjo gjykaté kishte miratuar
pér AKI gjaté viteve 2019-2022. Né pérgjigjen e saj, Gjykata Supreme citoi “konfidencialitetin
statistikor” pér té refuzuar dhénien e informacionit té kérkuar.®' “Konfidencialiteti statistikor”
nuk éshté i pérkufizuar né ligj dhe nuk pércaktohet nése té dhénat duhet té jené pjesé e
njé dokumenti té klasifikuar pér t'u konsideruar konfidenciale apo nése ka njé kategori té
posacém té dhénash qé konsiderohen konfidenciale.

Pértej pagartésisé ligjore té kétyre kufizimeve, njé pengesé tjetér pér gasjen ndaj
informacionit zyrtar jané dispozita té vecanta né ligje té caktuara organike. Ligji pér AKI ka
njé sére dispozitash té cilat e béjné gasjen ndaj informacionit zyrtar lidhur me punén e kétij
institucioni virtualisht té pamundur. Neni 36 i ligjit parasheh se ndérveprimi midis AKI dhe
komisionit mbikéqyrés parlamentar éshté i mbyllur pér publikun. Po ashtu né bazé té nenit 37
té té njéejtit ligj, hetimet parlamentare té veprimtarisé sé AKI jané té mbyllura si rregull. Né
ményré té ngjashme, neni 22 (6) i Ligjit Nr. 06/L-011 pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit
pércakton se procedura e hetimit administrativ té rasteve té konfliktit té interesit e kryer nga
Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit (APK) éshté konfidenciale. Pavarésisht se APK nuk
éshté njé institucion i sektorit té sigurisé dhe punonjésit e saj nuk jané té pajisur me certifikata
té sigurisé®, ky shembull & té kuptojé se qasja a piori né legjislacionin e Kosovés éshté qé
institucionet ta véshtirésojné ose ta bllokojné léshimin e dokumenteve apo informatave
zyrtare té cilat mund té cénojné statusin e njé zyrtari ose institucioni publik.

Ndonése Ligji pér Qasje né Dokumente Zyrtare e pércakton garté detyrimin e institucioneve
pér té kryer testin e démit dhe interesit publik dhe pér té filluar procedurat e deklasifikimit
té pjesshém té njé dokumenti té klasifikuar, praktika normative institucionale éshté gé jo
vetém dokumente apo informata zyrtarisht té klasifikuara, por edhe ato qé konsiderohen
informalisht “konfidencale”, té refuzohen automatikisht. Agjencia pér Informim dhe Privatési
ka njé rol thelbésor pér ta parandaluar kéto praktika institucionale népérmjet udhézimeve té
saj dhe zbatimin e masave ndéshkuese ndaj institucioneve publike té cilat refuzojné té japin
informacionin e kérkuar duke abuzuar me dispozitat e ligjit. PEérpos mungesés sé€ mbikéqyrjes
proaktive té institucioneve té sigurisé pér zbatimin rigoroz té dispozitave té Ligjit pér Qasje né
Dokumente Zyrtare, éshté e réndésishme pér t'u theksuar gjithashtu se ligji nuk parashikon
detyrime qé institucionet té publikojné té dhéna té hollésishme pér buxhet e tyre vjetore,
planet e prokurimit publik, si dhe raporte té auditimit té brendshém. Kéto jané boshllége kyce
gé cénojné llogaridhénien ndaj publikut dhe béhen edhe mé shgetésuese kur konsiderohen
sé bashku me mangésité e kuadrit ligjor dhe institucional pér kryerjen e procedurave té
prokurimeve té klasifikuara dhe té auditimit té tyre.

31 Pérgjigje nga Gjykata Supreme dérguar me posté elektronike né daté 09 gusht 2023.

32 Pérgjigje nga Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit dérguar me posté elektronike né daté 08 gusht 2023.




PROKURIMI | KLASIFIKUAR DHE AUDITIMI |
JASHTEM

Mbikéqgyrja publike e prokurimeve té institucioneve té sektorit té sigurisé éshté sfiduese duke
genésedokumentet pérkatése nukjané té publikuara; gjithsesidokumentacionipér prokurimet
e paklasifikuara mund té pérftohet népérmjet kérkesave pér gasje ndaj dokumenteve zyrtare.
Rregullat e prokurimit publik té paklasifikuar jané gjithashtu té hapura e mjaftueshém té
garta. Nga ana tjetér, mbikéqgyrja publike dhe institucionale e prokurimeve té klasifikuara
éshté krejtésisht inekzistente pér shkak t& mungesés sé gasjes ndaj informacionit dhe pér
shkak té mungesés sé njé kuadri rregullator té garté.

PROKURIMI PUBLIK DHE PROKURIMET E KLASIFIKUARA

Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés e pérjashton autoritetin
kontraktues prej detyrimit pér té zbatuar dispozitat e kétij ligji nése detyrimet pér
transparencé do té cénonin sekretin e ligjshém dhe interesat e sigurisé sé Qeverisé gjaté
zhvillimit té aktiviteteve pér té kryer njé proceduré prokurimi qé kérkon masa té vecanta
té sigurisé ose gé éshté kategorizuar si prokurim i klasifikuar.>® Njé rregullore e posacme,
Rregullorja e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés (QRK) Nr. 03/209 pér Prokurimin pér Qéllime
té Mbrojtjes dhe Sigurisé, duhet té pércaktojé kuadrin rregullator pér prokurimet né fushén
e mbrojtjes dhe sigurisé -pra prokurimin e pajisjeve ushtarake dhe té ndjeshme, si dhe punét,
shérbimet dhe mallrat e tjera gé mund té nevojiten pér to. Megjithaté kjo rregullore éshté
tejet e pamjaftueshme pér ta pérmbushur kété nevojé.

Fushéveprimi i saj éshté i pagarté. Né té pérfshihen jo vetém pajisjet ushtarake por edhe ato
té ndjeshme, mirépo éshté e paqgarté se ¢faré nénkuptohet me kéto té fundit. Rregullorja i
pérkufizon pajisjet e ndjeshme si “té gjitha pajisjet gé kategorizohe[n] pér mbrojtjen e sigurisé
kombétare”, mirépo edhe ky pércaktim éshté mjaft i pérgjithshém. Do té ishte mé e garté
nése pérkufizimi do té ishte “té gjitha pajisjet e klasifikuara né pérputhje me legjislacionin
pér mbrojtjen e informacionit té klasifikuar”, duke shtuar késhtu kriterin specifik qé pajisjet
duhet té jené té klasifikuara. Duke pérdorur njé term té pérgjithshém si “mbrojtja e sigurisé
kombétare”, virtualisht gjithcka mund té interpretohet né dobi té sigurisé kombétare, e
rriedhimisht mundésité pér té abuzuar jané té pamasa.

Paqgartésia e fushéveprimit pérkegésohet prej mungesés sé dispozitave té qarta e specifike
pér kryerjen e procedurave té prokurimit né fushén e sigurisé dhe mbrojtjes. Sipas Rregullores
cdo autoritet kontraktues gé kryen prokurime né fushén e sigurisé dhe mbrojtjes duhet té
caktojé Komisionin pér Identifikimin e Kontratave. Komisioni, i cili duhet té keté tre ose pesé
anétare, duhet té keté eksperté té fushés pér pércaktimin e kérkesave né fushén e mbrojtjes

33 Neni 3 (1), Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés.
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dhe sigurisé, njohés té fushés sé prokurimit, njohés té fushés sé sigurisé.>* Komisioni duhet té
identifikojé dhe propozojé kontratat e mundshme, té cilat duhet té miratohen prej autoritetit
kontraktor, por nuk kriteret pér klasifikimin e kontratave nuk jané té renditura. Pas miratimit
prej autoritetit kontraktor, ato klasifikohen dhe nuk publikohen né Planin Final té Prokurimit.3®
Meé tutje Rregullorja pérfshin dispozita té pérgjithshme népérmjet té cilave parashtrohet se
njésité dhe departamentet pérkatése té autoritetit kontraktor pércaktojné specifikimet teknike,
kryejné studimin e tregut, si dhe veprimet e nevojshme pér programimin dhe buxhetimin e
prokurimit.3®

Ndérkohé nenet 9 dhe 10 té Rregullores, té cilat pérmbajné dispozitat pérkatése pér procedurat
erealizimit té prokurimit dhe zhvillimin e procesit té prokurimit, nuk pérfshijné detaje té zhvillimit
té té procesit té prokurimit. Ato vecse pérmendin gé departamenti i prokurimit pérgatit dosjen
e tenderit dhe bén realizimin e procedurave té prokurimit; drejtuesi i autoritetit kontraktues
cakton njé komisioni pér vlerésim, ekzaminim dhe negocim té prokurimit; si dhe gé rregullat
e pérgjithshme té prokurimit publik do té pérdoren pérshtatshmérisht pér prokurimet sipas
késaj rregulloreje, me kushtin gé nuk bien né kundérshtim me standardet e sigurisé sé
informacionit té klasifikuar.

Prej kétyre dispozitave duket se e vetmja proceduré prokurimi qé zhvillohet pér prokurimin
né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé éshté ajo me negocim. Pérvecse éshté e pagarté se cili
éshté shkaku gé ¢do proceduré prokurimi té kryhet me negocim, Rregullorja nuk pérfshin
udhézime té detajuara pér procesin e prokurimit me negocim. Specifikisht, ajo nuk pérfshin
dispozita pér lajmérimin ose kontaktimin e operatoréve ekonomiké, procesin e vlerésimit té
ofertave, té drejtén e ankimimit té operatorit ekonomik, detyrime ose kufizime té vecanta
né raste té nénkontraktimit, monitorimin dhe vlerésimin e pérmbushjes sé detyrimeve dhe
performancés sé operatorit ekonomik, ményrat e zgjidhjes sé mosmarréveshjeve midis
autoritetit kontraktues dhe operatorit ekonomik, kufizime té mundshme pér operatoré
ekonomiké té huaj, si dhe detyrime té€ mundshme té Komisionit Rregullativ pér Prokurimin
Publik dhe Organit Shqyrtues té Prokurimit.

Njé problem tjetér shqetésues gjaté zhvillimit té prokurimeve té klasifikuara éshté procedura
e marrjes sé lejes pér siguri industriale prej subjekteve private. Procedurat pér marrjen e
lejes pér siguri industriale pércaktohen né Rregulloren Nr. 15/2011 Standartet pér Siguriné
e Informacionit té Klasifikuar pér Operatorét Ekonomik. Rregullorja i jep té drejtén AKI si
autoritet vlerésues® pér té kryer verifikimet e nevojshme pér léshimin e lejes sé sigurisé,
si dhe pér kryerjen e inspketimeve té autoritetit kontraktor dhe operatorit ekonomik pér
pérmbushjen e rregullave pér sigurimin e informacionit dhe pajisjeve té klasifikuara, por nuk
pérmban dispozita pér procedurat e kontrollit dhe llogaridhénies pér prokurimet e klasifikuara.

34 Neni 6 (2), Rregullore (QRK) Nr. 03/209 pér Prokurimin pér Qéllime té Mbrojtjes dhe Sigurisé.
35 Neni 6 (5), Rregullore (QRK) Nr. 03/209 pér Prokurimin pér Qéllime té Mbrojtjes dhe Sigurisé.
36 Neni 7, Rregullore (QRK) Nr. 03/209 pér Prokurimin pér Qéllime té Mbrojtjes dhe Sigurisé.

37 Ligji Nr. 08/L-175 pér Mbrojtjen e Informacionit té Klasifikuar i miratuar né mars 2023 pércakton Autoritetin pér
Mbrojtjen e Informacionit té Klasifikuar si autoritetin pérgjegjés pér [éshimin e certifikatave té sigurisé sé personelit
dhe ato industrial.
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Procedura pér léshimin e lejes sé sigurisé industriale fillon pasi autoriteti kontraktor
pércakton se kontrata duhet té jeté e klasifikuar.®® Sipas Rregullores (QRK) Nr. 15/2011,
autoriteti kontraktues kérkon dokumentacionin nga ofertuesit pér lidhjen e kontratés sé
klasifikuar dhe pasi qé e pranon dokumentacionin, kérkon nga autoriteti vlerésues pajisjen
e tyre me leje té sigurisé industriale.®® Né rast se operatori ekonomik fitues kérkon té lidhé
njé kontraté pér té nénkontraktuar njé pjesé té detyrimeve te njé subjekt tjetér ekonomik,
nénkontraktori duhet té pajiset me leje té sigurisé industriale pasi operatori fitues té keté
marré miratimin e autoritetit kontraktues, i cili ka té drejté té marré pjesé né negociatat pér
pérzgjedhjen e nénkontraktuesit.*°

Eshté paksa e pagarté arsyeja pér té cilén njé operator ekonomik duhet té aplikojé pér t'u
pajisur pér té marre leje té sigurisé industriale né castin kur vendos té béj njé oferté pér njé
tender, e jo mé paré. Logjikisht nése njé operator ekonomik do té ishte paraprakisht i pajisur
me lejen e sigurisé industriale, do té kishte mundési té merrte pjesé né njé tender té klasifikuar
né té njéjtin nivel sigurie qé pérputhet me nivelin e sigurisé té certifikatés sé tij. Né baze té
nenit 37 té Ligjit pér Mbrojtjen e Informacionit té Klasifikuar, nése operatori ekonomik nuk
éshté pajisur me leje té sigurisé industriale, nuk do duhej té kishte gasje ndaj dokumentacionit
té klasifikuar té njé tenderi té klasifikuar. Njé dispozité e ngjashme gjendet edhe né ligjin e
shfuqizuar, Ligji Nr. 03/L-178 pér Klasifikimin e Informacioneve dhe Verifikimin e Sigurisé.*
Rrjedhimisht procesi aktual, népérmjet té cilit me sa duket autoriteti kontraktor ndan té
dhéna pér pérmbajtjen e tenderit me ofertues potencial para se ata té jené té pajisur me lejen
e posacme té sigurisé industriale, duket se cénon siguriné e informacionit té klasifikuar.

Edhe mé shgetésuese éshté se Rregullorja Nr. 15/2021 nuk pérmban standarte té shprehura
qarté gé operatorét ekonomiké duhet té pérmbushin, nuk pércaktohen specifikisht detyrimet
e institucioneve té tjera shtetérore pér bashképunim me autoritetin vlerésues pér shkémbim
té informacionit pér vlerésimin e sigurisé dhe géndrueshmérisé financiare, si dhe nuk ka
dispozita qé pércaktojné detyrime pér monitorimin e performancés dhe vijueshmériné e
pérmbushjes sé kritereve pér ruajtjen e lejes sé sigurisé industriale.

Pérsa i pérket strukturés sé pronésisé sé operatorit ekonomik, sikurse Rregullorja (QRK) Nr.
03/209, as Rregullorja (QRK) Nr. 15/2011 nuk pérmban depozita té posacme pér kufizimin e
léshimit té lejes sé sigurisé industriale pér operatorét e huaj, ose pér ata operatoré té cilét nuk
jané transparenté né paraqitjen e identitetit té pronaréve té tyre pérfitues (fundor). Pérpos
mangeésive né lidhje me kontrollin e sigurisé, pronésisé dhe géndrueshmérisé financiare té
operatorit ekonomik gé pajiset me certifikata té sigurisé industriale, nuk ka njé autoritet té
pércaktuar pér té mbikéqyrur ecuriné e zbatimit té kontratave té klasifikuara. Detyra e AKI si
autoritet vlerésues ka gené té kryejé verifikimet dhe inspektimet e nevojshme pér pajisjen e
operatoréve ekonomik me certifikatén e sigurisé industriale, por jo té pérfshihet né procesin
e mbikéqyrjes dhe vlerésimit té performancés sé kontratés. Komisioni Rregullativ i Prokurimit

38 Neni 4 (2), Rregullore Nr. 15/2011 Standartet pér Siguriné e Informacionit té Klasifikuar pér Operatorét Ekonomik.
39 Neni 5 (3), Rregullore Nr. 15/2011 Standartet pér Siguriné e Informacionit té Klasifikuar pér Operatorét Ekonomik.
40 Neni 7, Rregullore Nr. 15/2011 Standartet pér Siguriné e Informacionit té Klasifikuar pér Operatorét Ekonomik.

41 Shih nenin 45 (1) té Ligjit pér Klasifikimin e Informacioneve dhe Verifikimin e Sigurisé (shfugizuar prej Ligjit pér
Mbrojtjen e Informacionit té Klasifikuar), http://old.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2010-178-alb.pdf.
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Publik - gé i ushtron kéto detyra pér prokurimet e paklasifikuara - nuk éshté i pérfshiré né
rastet e prokurimeve té klasifikuara.*?

AUDITIMI | JASHTEM

Pérvec mungesés sé njé kuadri té qarté rregullator pér prokurimin né fushén e sigurisé dhe
mbrojtjes, mungojné auditime té jashtme té detajuara pér té shqyrtuar shpenzimin e parave
té taksapaguesve té Kosovés prej institucioneve té sektorit té sigurisé. Auditimet e jashtme
té kryera nga Zyra Kombétare e Auditimeve (ZKA) nuk pérmbajné analiza té hollésishme
té procesit té prokurimeve publike. Ato pérgéndrohen kryesisht né auditimin e pasqyrave
financiare dhe né disa raste mund té trajtojné céshtje té zbatimit té kuadrit rregullator. Né
raste té shgyrtimit té rregullsisé té procedurave té prokurimit publik, ato trajtohen kryesisht
duke evidentuar mangésité né kryrjen njé proceduré administrative, pa kryer njé shqyrtim mé
té thelluar pér té pércaktuar nése mangeésité ose shkeljet vijné si rezultat i qasjes korruptive
té zyrtaréve publiké apo pér shkak té paaftésisé sé tyre.

Né raportin e auditimit té pasqyrave financiare té ministrisé sé Mbrojtjes pér vitin 2022,
auditorét e ZKA patén identifikuar njé proceduré prokurimi me negocim pa publikim, e cila
nuk ishte e justifikuar. Por pérvec identifikimit té kétij problemi, raporti nuk trajton proceset
e brendshme administrative té zhvilluara apo pérgjegjésité e sektoréve dhe zyrtaréve té
vecanté. Rrjedhimisht edhe rekomandimet pér kété céshtje jané té pérgjithshme, duke
theksuar vetém qgé pérdorimi i prokurimit me negocim pa publikim mund té pérdoret nése
justifikohet paraprakisht né pérputhje me dispozitat ligjore.*®

ZKA e ka detyrim ligjor auditimin vjetor té rregullsisé té ¢do institucioni qé pérfiton fonde
népérmjet buxhetit té shtetit. Sipas Ligjit Nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe
Zyrén Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés, auditet e rregullsisé pércaktohen
si njé ndérthurje mes auditimit financiar - pra té llogarive dhe pasqgyrave financiare - dhe
auditimit té pajtueshmérisé - pra té shqyrtimit nése veprimet financiare jané né pérputhje
me ligjet, rregulloret dhe praktikat administrative pér té siguruar shfrytézim efektiv e té
kontrolluar té fondeve publike né dobi té té mirés publike. Duke marré parasysh géllimin e
gjeré té auditimeve té rregullsisé dhe detyrimin ligjor pér té kryer pérvit auditime té tilla pér
té gjitha institucionet publike gé pérfitojné fonde prej buxhetit té shtetit, éshté e kuptueshme
g€ kéto detyrime e vendosin ZKA né véshtirési pér té zhvilluar auditime té thelluara ¢do
vit pér secilin institucion publik. Rrjedhimisht pérve¢ mungesés sé auditimeve té thella té
pajtueshmérisé, auditimet e performanceés sé kryera prej ZKA jané té pakta.

Institucionet e sektorit té sigurisé ose programe té vecanta té kétyre institucioneve nuk jané
audituar pér performancén e tyre, pérvec rasteve kur ZKA ka kryer auditime tematike té

42 Pérgjigje e marré népérmjet postés elektronike né datén 27 tetor 2023 nga Komisioni Rregullativ i Prokurimit
Publik.

43 Shih Zyra Kombétare e Auditimit, “Raporti i auditimit té& pasqyrave financiare té ministrisé sé Mbrojtjes pér vitin
2022",9-10, https://zka-rks.org/wp-content/uploads/2023/06/RaportiAuditimit MM_2022_Shqip.pdf.
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performancés pér céshtje té cilat prekin edhe kéto institucioneve - me pérjashtim té AKIL4
Njé pengesé kyce pér kryerjen e auditimeve té thelluara - pavarésisht llojit té tyre -ka gené
mungesa e certifikatave té sigurisé té auditoréve té ZKA-sé. Sipas ZKA prej korrikut 2023
jané certifikuar me certifikata té posacme té sigurisé 20 auditoré.*> Né pérgjigjen e saj ndaj
kérkesés pér informacion, ZKA nuk qartésoi nivelin specifik té certifikimit té tyre. Gjithsesi
ky éshté pa dyshim njé zhvillim pozitiv, edhe pse i pamjaftueshém duke gené se auditimet
e klasifikuara gé do hartojé ZKA nuk do té mund té pérdoren prej deputetéve té Komisionit
Parlamentar pér Céshtje té Sigurisé dhe Mbrojtjes dhe té Komisionit Parlamentar pér
Mbikégyrjen e AKI pér shkak se ata nuk kané certifikata té siguriseé.

44 Pérgjigje nga Zyra Kombétare e Auditimit dérguar me posté elektronike né daté 08 gusht 2023.

45 Pérgjigje e marré nga Zyra Kombétare e Auditimit dérguar me posté elektronike né daté 08 gusht 2023. Sipas
ZKA nuk ka patur problem né procesin e pajisjes sé auditoréve me certifikatat e sigurisé, por éshté e paqarté pér
¢faré arsye ZKA nuk ka patur auditoré té certifikuar para korrikut 2023.




SINJALIZIMI

Sinjalizimi éshté njé mekanizém tejet i réndésishém pér té pérmirésuar integritetin e sektorit
té sigurisé. Sidomos né kushtet e problematikave té gasjes sé institucioneve mbikéqgyrése dhe
té publikut té gjeré ndaj informacionit zyrtar, mekanizmi i sinjalizimit mund té hedhé drité mbi
probleme té korrupsionit dhe kegdrejtimit té institucioneve té sektorit té sigurisé. Hartimi i
kuadrit té ploté legjislativ pér sinjalizimin éshté vonuar dhe zbatimi i i tij ka ende nevojé pér
pérmirésime rregullatore.

Ligji Nr. 06/L-085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve*® u miratua nga Kuvendi i Republikés sé
Kosové né fund té vitit 2018 dhe hyri né fugi né janar 2019pér sektorin publik. Pas mé tepér
se dy vitesh u miratua Rregullorja (QRK) Nr. 03/2021 pér Pércaktimin e Procedurés pér
Pranimin dhe Trajtimin e Rasteve té Sinjalizimit*’. Neni 17 i Rregullores detyron Agjenciné pér
Parandalimin e Korrupsionit (APK) dhe ministriné e Drejtésisé, gé brenda gjashté muajve prej
miratimit té saj kéto dy institucione té miratojné dy udhézime administrative: (i) pér mbrojtjen
gé ju ofrohet personave qé dorézojné raportimet né interes publik, detyrimet e punédhénésve
pér té mbrojtur sinjalizuesit nga aktet e démshme dhe té drejtén e sinjalizuesve pér mbrojtje
gjygésore; dhe (ii) pér ményrén e kryrjes sé hetimit administrativ. Udhézimii paré-pér céshtjen
e mbrojtjes sé sinjalizuese dhe detyrimeve té punédhénésve pér mbrojtjen e tyre -nuk éshté
miratuar ende, nderkohé gé udhézimiidyté -pér hetimin administrativ-éshté miratuar né daté
18 korrik 2023.4¢

Vlen té theksohet se Udhézuesi pér Ményrén e Kryerjes sé Hetimit Administrativ*® éshtée
miratuar prej ministrisé sé Drejtésisé, e cila do té miratojé edhe udhézimin pér mbrojtjen e
sinjalizuesve.’® Ndonése neni 17 i Rregullores (QRK) Nr. 03/2021 pércakton se “[ml]inistria
e Drejtésisé dhe Agjencia pérkatése kundér Korrupsionit...harto[jn€] udhézues]it]...”, nuk
éshté e garté nése pérgjegjésia pér hartimin dhe miratimin e secilit udhézim éshté e ndaré
apo e pérbashkét. Pavarésisht pagartésisé sé dispozités, miratimi i udhézimit pér hetimin
administrativ nga ministria e Drejtésisé dhe marrja e drejtimit nga ana e saj pér té hartuar
udhézimin pér mekanizmat e mbrojtjes sé sinjalizuesve® tregon garté se éshté Qeveria e
Kosovés - dhe mé specifikisht ministria e Drejtésisé - gé po vendos rregullat pér zbatimin e
ligjit pér sinjalizim.

Ligji pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve pércakton njé rol té réndésishém pér Agjenciné pér
Parandalimin e Korrupsionit. APK éshté autoriteti pérgjegjés pér té pranuar sinjalizime té

zk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18303.
47 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=41216.

48 Pérgjigje e marré nga Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit dérguar népérmjet postés elektronike mé 08
gusht 2023.

49 https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/1AE340DF-A89F-4833-9055-95CD7EAE1D5A. pdf.

50 Pérgjigje e marré nga Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit dérguar népérmjet postés elektronike mé 08
gusht 2023.

51 Sipas pérgjigjes sé marré nga APK mé daté 08 gusht 2023, APK ka marré pjesé né njé punétori pér té diskutuar
draftin e udhézimit.
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jashtme;>? ka pérgjegjésiné pér té nisur procedurén gjyqésore né rast té shkeljeve té kryera
nga punédhénésit publiké;>® si dhe kryen raportimet vjetore mbi rastet e raportuara nga
punédhénésit publiké dhe privaté dhe mbi hetimet e kryera prej tyre.>* Pavarésisht kétyre
kompetencave té réndésishme, ligji nuk i jep shprehimisht kompetenca pér té qgené autoritet
rregullator. Ligji praktikisht e detyron APK té mbledhé informacion mbi zbatimin e ligjit,
por nuk i jep té drejtén té vendosé rregullat pér zbatimin e tij. Nga ana tjetér ligji dhe aktet
nénligjore duket se i japin té drejtén Qeverisé -né momente té caktuara sé bashku me APK -
pér té pércaktuar rregullat. Népermjet kétyre proceseve té ndara, asnjé prej dy institucioneve
nuk éshté plotésisht pérgjegjése pér zbatimin rigoroz té detyrimeve ligjore.

Duke mos patur fuqi rregullatore, pra duke mos gené né gjendje té ndryshoj&, pérmirésojé,
apo shtojé akte nénligjore rregullatore pér zbatimin e efektshém té politikave té sinjalizimit,
puna mbikéqyrése e APK éshté e kufizuar né mbikéqyrjen e masave administrative qé
punédhénésit duhet té marrin né drejtim té caktimit té njé zyrtari pérgjegjés, hartimin e
procedurave té brendshme, si dhe mbledhjen e statistikave mbi sinjalizimet dhe hetimet e
kryera. Né raportin vjetor pér vitin 2022, APK ofron shumé pak té dhéna pér té krijuar njé
pamje té garté té zbatimit dhe efektshmeérisé sé legjislacionit pér sinjalizimin. Pérsa i pérket
sinjalizimit té brendshém, APK pérmend vetém faktin se ka mbledhur raportet vjetore prej
141 institucioneve publike, por asgjé rreth trajtimit té rasteve specifike apo performancés sé
kétyre institucioneve.®® Me tepér té dhéna parashtrohen né lidhje me sinjalizimin e jashtém,
pér té cilin APK éshté pérgjegjése. Gjaté vitit 2022 APK ka trajtuar 14 raste té reja dhe ajo jep
disa pérmbledhje té shkurtra mbi masat e marra pér secilén prej tyre, por nuk jepen té dhéna
mbi nivelin dhe punén e zyrtarit, institucionin té cilit i pérket, si dhe ¢céshtja pér té cilén éshté
kryer sinjalizimi.5®

Edhe mé shqetésuese jané arsyet pér refuzimin e sinjalizimeve té dérguara prané APK.
Sinjalizimet jané refuzuar né dy raste pér shkak se Agjencia pretendon se duhet té ishin
trajtuar népérmjet sinjalizimit té brendshém, pa e justifikuar mé téj kété vendim. Né njé rast
Agjencia ka refuzuar njé sinjalizim té jashtém pér shkak se sipas saj ishte béré paraprakisht
publik.5” Né dy rastet e para duket se nuk ka argumente ligjore pér t'i refuzuar. Neni 18, qé
trajton sinjalizimin e jashtém, e pércakton se ai mund té kryehet pasi té jeté kryer sinjalizimi
i brendshém ose né ményré té drejtpérdrejté. Késisoj dy rastet e sinjalizimit té drejtpérdrejté
té jashtém jané krejtésisht né pérputhje me ligjin. Pérsa i pérket rastit né té cilin sinjalizimi
éshte kryer fillimisht publikisht, APK nuk shpjegon rrethanat qé e kané cuar sinjalizuesin ta
kryejé sinjalizimin né fillim publikisht e mé pas népérmjet APK. Ky duket si njé hap i tepért prej
sinjalizuesit, por mund té jeté konsideruar prej tij si njé hap shtesé pér té siguruar ndjekjen
e sinjalizimit dhe mbrojtjen e tij ndaj hakmarrjes prej punédhénésit. Sidogofté nuk ka njé

52 Neni 18, Ligji Nr. 06/L -085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve.
53 Neni 27 (4), Ligji Nr. 06/L -085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve.
54 Neni 29, Ligji Nr. 06/L -085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve.

55 Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit, “Raport Vjetor: Janar-Dhjetor 2022," 48, https://www.akk-ks.org/assets/
cms/uploads/files/2023/RAPORTI%20VJETOR-2022-SHQIP.pdf.

56 Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit, Raport Vjetor: Janar-Dhjetor 2022, p. 46-47.

57 Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit, p. 46.
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dispozité té caktuar gé ta pérjashtojé procedurén e sinjalizimit té jashtém né rastet kur éshté
kryer sinjalizimi publik paraprakisht pér té njéjtén ¢éshtje.

Ligji pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve pérmban edhe njé dispozité té vecanté kur sinjalizimi ka té
béjé me informacion té klasifikuar né lidhje me siguriné kombétare, mbrojtjen, inteligjencén
dhe marrédhéniet ndérkombétare.>® Né bazé té saj institucionet pérgjegjése pér kéto céshtje
duhet té pércaktojné rregulla pér pranimin dhe trajtimin e sinjalizimeve; nése kéto rregulla
nuk pércaktohen, atéheré pérdoren rregullat e pérgjithshme té pércaktuara pér zbatimin e
kétij ligji.>® Né baze té pérgjigjes sé marré prej APK, institucionet pérgjegjése ende nuk kané
miratuar rregulla té posacme pér pranimin dhe trajtimin e sinjalizimeve g€ kané t€ béjné me
informacion té klasifikuar dhe rrjedhimisht pérdorin rregullat e pérgjithshme.®®

Pérpos mungesés sé rregullave té garta pér trajtimin e sinjalizimit té lidhur me céshtjet gé
pérfshijné informacion té klasifikuar, éshté e nevojshme té theksohet se asnjé prej népunésve
té APK nuk éshté pajisur me certifikaté té sigurisé.®’ Mungesa e qasjes ndaj informacionit té
klasifikuar té zyrtaréve té APK e bén dispozitén pér sinjalizimin e jashtém nul e té pavlefshém
né rastet kur ¢éshtjet specifike gé duhet té hetohen pérfshijné dokumente té klasifikuara,
duke gené se do té ishte e pamundur gé inspektorét e saj té kryenin hetimet e nevojshme.

58 Neni 21, Ligji Nr. 06/L -085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve.
59 Neni 21 (2), Ligji Nr. 06/L -085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve.

60 Pérgjigje e marré nga Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit dérguar népérmjet postés elektronike né 08
gusht 2023.

61 Pérgjigje e marré nga Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit dérguar népérmjet postés elektronike né 08
gusht 2023
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Mungesa e gasjes sé APK ndaj informacionit té klasifikuar mund té ndikojé gjithashtu edhe
né punén e saj mbikéqyrse dhe hetuese pér rastet e konfliktit té interesit. Kjo puné béhet
vecanérisht e véshtiré né rastet e prokurimeve té klasifikuara, pér shkak té véshtirésisé né
gjurmimin e lidhjeve mes zyrtaréve té larté dhe operatoréve ekonomike, si dhe mé né térési
pér shkak té mungesés sé mekanizmave té garta pér mbledhjen, rregjistrimin dhe pérpunimin
e informacionit té nevojshém pér té parandaluar rastet e konfliktit té interesit né pérputhje
me dispozitat penguese ndaj zyrtaréve publiké sipas Ligjit Nr. 06/L -011 pér Parandalimin e
Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik.

Mes té tjerash ligji pérmban dispozita gé synojné té parandalojné konfliktin e interesit té njé
zyrtari té larté (i) si rrjedhojé e marrédhénieve té krijuara gjaté punésimit né sektorin privat
para ushtrimit té funksionit publik dhe (ii) si rrjedhojé e ushtrimi té detyrave té funksionit
publik. Dispozitat gé synojné parandalimin e konflikteve t&€ mundshme té interesit gé mund té
lindin pér shkak té marrédhénieve té krijuara pérpara se zyrtari té ushtrojé funksionin publik
pérfshijné njé hapésiré kohore prej pesé (5) vitesh para fillimit té funksionit publik, ndérsa ato
gé synojné parandalimin e situatave té konflikteve t&€ mundshme té interesave pas ushtrimit
té funksionit publik kufizohen né dy (2) vite pas pérfundimit té funksionit publik.

Neni 9 detyron zyrtarin e larté (i) té mos pérdoré informata té besueshme gé i ka né dispozicion
apo té marra né mirébesim gjaté ushtrimit té funksionit publik pér pérfitime té padrejta pér
vete apo té ¢do personi tjetér fizik dhe juridik, té bashkéaksioneréve apo personave né lidhje
té méhershme afariste né pesé (5) vitet e fundit; (ii) t&€ mos influencojé organe gjygésore,
ekzekutive e legjislative dhe (iii) t&¢ mos ndikojé né vendimmarrje pér pérfitim personal ose né
dobi té njé subjekti privat (fizik, juridik, bashkéaksioneré dhe persona) me té cilét zyrtari ka
gené né marrédhénie afariste né pesé (5) vitet e fundit. Pavarésisht kétyre kufizimeve, ligji
nuk detyron zyrtarin e larté té deklarojé té gjitha subjektet me té cilat ka gené i angazhuar
né marrédhénie fitimprurése né pesé (5) vitet e fundit para fillimit té ushtrimit té funksionit
publik.

Dy vite pas pérfundimit té ushtrimit té funksionit publik, zyrtariilarté nuk mund té emérohet
né pozicione udhéhegése ose menaxhuese, ose té pérfshihet né kontroll dhe auditim, té
institucioneve publike e private dhe strukturat vartése té tyre qé kané qené né marrédhénie
biznesi me institucionin ku zyrtar i larté ka ushtruar funksionin publik, nése gjaté dy viteve
para pérfundimit té ushtrimit té funksionit publik zyrtari ka pasur pérgjegjési mbikéqyrjeje,
kontrolli dhe sanksionimi té kétyre subjekteve.®? Gjithashtu deri né dy vite pas pérfundimit
té funksionit publik nuk mund (i) té pérfshihet né marrédhénie kontraktore né ményré té
drejtpérdrejté ose népérmjet té€ njé personi té aférm ose té besuar me institucionin ku ka
ushtruar funksionin publik; (ii) té pérfagésojé, késhillojé ose ndihmojé persona fiziké ose
juridike, drejtpérdrejté apo népérmjet njé personi té aférm ose té besuar né njé konflikt apo
marrédhénie biznesi me institucionin, pér njé detyré qé ka kryer ose éshté né vazhdimési

62 Neni 18, Ligji Nr. 06/L -011 pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik.
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té kryerjes sé saj; apo (iii) té pérdor informacion té privilegjuar ose konfidencial pér interes
personal ose né dobi té njé té aférmi apo personi té besuar.®®

Periudha dy-vjecare e kufizimeve pas ushtrimit té funksionit publik duket disi e shkurtér
dhe do té kishte gené miré gé masat kufizuese lidhur me aktivitete para dhe pas ushtrimit té
detyrés té ishin simetrike né kohé. Né ményrén se si jané paragitur duket se periudha para
ushtrimit té detyrés konsiderohet me mé tepér risk pér konflikte té mundshme té interesit,
ndérsa peruidha pas ushtrimit té detyrés - e cila duhet té konsiderohet me po aq risk sa edhe
ajo para - konsiderohet né fakt me risk mé té ulét.

Dispozitat e kufizimeve pas ushtrimit té funksionit publik kané kushtézime té posacme té
cilat ia lejojné njé zyrtari té larté mundésiné pér té krijuar marrédhénie interesi me subjekte
private té cilat duhet t'i mbikéqyré, kontrollojé dhe sanksionojé, si dhe t’i pérdoré ato
marrédhénie duke u shpérblyer me pozicione drejtuese né to pas pérfundimit té funksionit
publik. Pér shembull, nése njé zyrtar i larté ka gené pérgjegjés pér mbikéqgyrjen, kontrollin
ose sanksionimin e njé subjekti privat né tre (3) vitet e para té pesé (5) viteve té fundit té
ushtrimit té funksionit publik,®* zyrtari mund té marr pozicione udhéheqgése e menaxhuese
prané njé subjekti privat ndaj té cilit ka ushtruar funksione mbikéqyrjeje dhe kontrolli dhe kjo
nuk do té pérbénte konflikt interesi. Edhe pse zyrtari nuk do t’i kishte ushtruar kéto detyra
né dy vitet e fundit para pérfundimit té funksionit publik né kété skenar, kjo nuk do té thoté
gé zyrtari nuk ka pasur mundési té ndikojé né zbatimin e politikave rregullatore né ményré
qé té favorizohet subjekti privat né kémbim té njé shpérblimi té pritshém pas pérfundimit té
ushtrimit té funksionit publik.

Njé tjetér situaté me risk té larté pér konflikt interesi mund té shfaqet kur institucioni ku
zyrtari i larté ushtron ose ka ushtruar funksione publike krijon marrédhénie kontraktuale
me njé ndérmarrje ku zyrtari - ose njé person i aférm ose i besuar i tij — kané jo mé pak se
5% té pronésise, menaxhimit dhe kapitalit, si né ményré té drejtpérdrejté ashtu edhe té
térthorté. Gjaté periudhés sé ushtrimit té funksionit publik, zyrtari detyrohet t’a transferojé
pronésiné gé ka né ndérmarrje te njé person i besuar pér aq kohé sa ushtron funksionin
publik®® dhe ndérmarrja nuk mund té hyjé né marrédhénie kontraktuale apo té pérfitojé
ndihmé prej institucionit ku zyrtari i larté ushtron funksionin publik,®® por ky ndalim nuk vlen
pér institucionet e varésisé té institucionit ku zyrtari ushtron funksionet. Pas ushtrimit té
funksionit publik, institucioni ku zyrtari i larté ka ushtruar funksionin e tij publik nuk mund
té lidhé marrédhénie kontraktuale me njé ndérmarrje ku ish-zyrtari i larté, té aférm té tij
apo njeréz té besuar kané jo mé pak se 5% té pronésisé, menaxhimit dhe kapitalit - ményré
té drejtpérdrejté ose té térthorté - deri né njé vit pas mbarimit té ushtrimit té funksioneve
publike té zyrtarit té larté.6” Ky éshté njé kufizim kohor tepér i shkurtér dhe rrjedhimisht nuk

63 Po aty.

64 Pra duke pérmbushur késhtu kriterin ligjor e mospasjes té asnjé pérgjegjésie pér mbikéqyrjen, kontrollin ose
sanksionimin e njé subjekti privat né dy vitet e fundit para pérfundimit té funksionit publik.

65 Neni 15, Ligji Nr. 06/L -011 pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik.
66 Neni 13 (3), Ligji Nr. 06/L -011 pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik.
67 Neni 18 (2), Ligji Nr. 06/L -011 pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik.
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nxit parandalimin e konfliktin e interesit.

Mekanizmat e raportimit, kontrollit dhe trajtimit té rasteve té konfliktit té interesit jané
gjithashtu té pamjaftueshme. Mekanizmat e raportimit kufizohen né detyrimet e zyrtarit té
larté pér té deklaruar konfliktin e interesit rast pas rasti kur zyrtari i larté éshté i pérfshiré né
vendimmarrje,®® pér té njoftuar Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit mbi transferimin
e pronésisé sé ndérmarrjes té njé person i besuar,® si dhe detyrimin e institucionit ku ish-
zyrtari ka ushtruar funksionin publik pér té raportuar prané APK nése ka raste té shkeljve
té parashikuara né nenin 18 (1) referuar ndalimeve me afat dy-vjecar pas lénies sé funksionit
publik.”®

Pérsaipérket mekanizmave té kontrollit dhe trajtimit té rasteve té konfliktit té interesit, éshté
e paqarteé se cili éshté sektori pérgjegjés brenda institucionit gé duhet té kryejé administrimin
dhe kontrollin e zbatimit té dispozitave té ligjit, si dhe procesin e hetimit té rasteve specifike
né institucionet pérkatése. Neni 20 (3) parasheh se veté institucionet duhet té pércaktojné
rregulla té brendshme pér parandalimin e konfliktit té interesit. APK éshté e detyruar té
japé mendim dhe rekomandime né lidhje me zbatimin e ligjit pér parandalimin e konfliktit té
interesit,”! por ajo nuk ka rol rregullator. Ndonése éshté e domosdoshme gé secili institucion
té keté udhézime administrative té garta, té cilat té trajtojné risget specifike té konflitit té
interesit né pérputhje me fushén e veprimit té tyre dhe pozitat gé mbajné zyrtarét e tyre, kjo
béhet tejet e véshtiré pa njé akt nénligjor gé detajon zbatimin e ligjit.

Si institucion pérgjegjés pér mbikéqgyrjen e legjislacionit, APK mbledh informacione prej
secilit institucion dhe raporton pér veprimtariné e tyre dhe té sajén lidhur me parandalimin
e konfliktit té interesit né ushtrimin e funksioneve publike. Ndonése APK paraget mé tepér
té dhéna statistikore pér kété fushé krahasuar me até té sinjalizimit, raporti nuk paraget
detaje mbi zbatimin e legjislacionit nga institucionet e sektorit té sigurisé, ashtu sikurse edhe
nga institucionet e tjera publike. Té dhénat statistikore té paragitura né raportin e vitit 2022
tregojné pér njé prirje né rritje té raportimit dhe trajtimit té rasteve té konfliktit té interesit
nga institucionet publike,” por duket se kjo prirje nuk ndiget edhe nga institucionet e sektorit
té sigurisé. Né bazé té té dhénave té marra prej APK, gjaté tri viteve té fundit (2020-2022)
ministria e Mbrojtjes (duke pérfshiré edhe Forcén e Sigursé sé Kosovés) nuk ka pasur raste té
identifikuara té konfliktit té interesit. Ndérkohé, ministria e Punéve té Brendshme ka patur né
total shtaté raste, Policia e Kosové 13 raste, ndérsa AKI vetém katér raste.

68 Neni 17, Ligji Nr. 06/L -011 pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik.
69 Neni 15 (3), Ligji Nr. 06/L -011 pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik.

70 Kéto ndalime i referohen vendosjes sé marrédhénieve kontraktuale — né ményré té drejtpérdrejté ose
népérmjet njé té aférmi ose personi té besuar — me institucionin ku zyrtari ka ushtruar funksionin publik;
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72 Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit, “Raport Vjetor: Janar-Dhjetor 2022,” 32.
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B Rastet e konfliktit té interesit né institucionet e sektorit té sigurisé gjaté viteve
2020-2022

MINISTRIA E
PUNEVE TE
BRENDSHME

AGJENCIA E
KOSOVES PER.
INTELLIGJENCE

MINISTRIAE
MBROJTIES

POLICIAE

vimi KOSOVES

Burimi: Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit™

Duket qartazi se kéto jané raste mjaft té pakéta duke marré parasysh numrin e konsiderueshém
té personelit né rradhét e FSK dhe Policisé sé Kosovés, lejimin e dypunésimit té ushtarakéve
dhe policéve, si dhe risget e lidhura me fushéveprimin e aktiviteteve té kétyre institucioneve.

Neé rastin e ushtarakéve té FSK dhe Policisé sé Kosovés, aktet rregullatore parashikojné se ata
mund té kené njé puné té dyté me kusht gqé té mos konfliktojé me detyrat dhe gatishmériné
e ushtarakut (né rastin e FSK), t&é mos cénojé figurén institucionale dhe kérkesa té miratohet
prej strukturave eprore. Né rastin e ushtarakéve té FSK, ata duhet té rekomandohet nga
oficeri komandues pér miratim népérmjet zinxhirit komandues.”* Pér oficerét e Policisé sé
Kosovés, miratimi duhet té jepet nga drejtori i Divizionit pér Personel dhe Administraté pasi
pérpunohen nga njésia pér puné dytésore me kusht gé polici té keté performancé té miré dhe
té mos keté gené i pezulluar.”® Pavarésisht rregullave dhe procedurave, rastet e dypunésimit
té paraportuara né radhét e Policisé sé Shtetit dhe kryerja e njé pune té dyté gé cénon
besueshmériné e publikut te ky institucion jané té konsiderueshme.”

Pérvec té dhénave rreth konfliktit té interesit né rastet e dypunésimit, nuk ka informacion té
publikuar né raporte zyrtare rreth tipologjisé sé konfliktit té interesit pér zyrtaré té cilét jané
té pérfshiré né vendimmarrje ose gé kané gasje ndaj informacionit té klasifikuar. Megjithése
risget e korrupsionit dhe cénimit té sigurisé kombétare gé rrjedhin prej kétyre konflikteve
té interesit jané té larta, fatkeqgésisht té dhénat e APK pér konfliktet e interesit nuk jané
shogéruar me tipologjité pérkatése né raportet vjetore.

73 Té dhénat jané pérftuar prej Agjencisé pér Parandalimin e Korrupsionit té& dérguara me posté elektronike né
datén 08 gusht 2023.

74 Nenet 4-6, Rregullore (MM) Nr. 04/2019 pér Punésimin Dytésor té Pjesétaréve té Forcés sé Sigurisé sé Kosovés,

https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=20622.
75 Nenet 39-40, Urdhér Administrativ Nr. 01/2023 mbi Marrédhénien e Punés né Policiné e Kosovés.

76 Intervisté me zyrtar té larté té Inspektoriatit té Policisé sé Kosovés, Prishting, 16 gusht 2023.
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Sistemi i mbikéqyrjes, llogaridhénies dhe transparencés sé institucioneve té sektorit té
sigurisé pérballet me dobési dhe sfida strukturore dhe ligjore. Institucionet pérgjegjése pér
mbikégyrjen e tyre jané tejet té dobéta dhe nuk kané mekanizmat e duhura institucionalé
pér té kryer detyrat e tyre mbikéqyrése. Kuvendi nuk ka kapacitetet, njohurité dhe vullnetin
pér ta pérmbushur detyrén kushtetuese té mbikégyrjes sé Qeverisé. Né ményré té ngjashme
institucionet e pavarura té cilat duhet té veprojné si autoritete rregullatore dhe llogarikérkuese
ndaj sektorit té sigurisé nuk jané proaktive dhe nuk kané mandate té garta ligjore pér ta luajtur
kété rol. Rrjedhimisht barazpesha e pushteteve éshté né favor to Qeverisé dhe institucioneve
té sektorit té sigurisé.

Né rastin mé “té miré” té mundshém, institucionet e sektorit té siguris€ mund té vendosin
né ményré arbitrare informacionin gé mund té ndahet me institucionet té cilave duhet t'u
japin llogari pér aktivitetin e tyre dhe pérdorimin e parave té taksapaguesve té Republikés sé
Kosovés. Né rastin mé té keq, ato thjesht mund té abuzojné duke cituar njé séré dispozitash
ligjore té cilat u mundésojné ta mbéshtjellin me vellon e sekretit gjithcka gé béjné dhe thoné.
Duke marré parasysh gé kuadri rregullator pér pérzgjedhjen dhe emérimin e drejtuesve né
pozita strategjike éshté i mbushur me pagartési e pamjaftueshméri kriteresh, mundésia
e ndikimit politik né kété proces dhe rrjedhimisht e abuzimit té dispozitave pér mbrojtjen e
informacionit té klasifikuar pér arsye politike éshté mjaft e larté.

Pérvec pafugisé dhe mungesés sé qasjes proaktive té Kuvendit, puna e institucioneve
té pavarura pér té siguruar transparencén dhe llogaridhénien e institucioneve té sigurisé
kombétare éshté e pamjaftushme. Ndonése éshté e kuptueshme qé sfidat me té cilat
pérballet Republika e Kosovés - si njé shtet i ri ende nén kércénim ekzistencial - e béjné té
véshtiré pérgéndrimin e nevojshém té vémendjes né té gjitha reformat institucionale dhe
ligjore té domosdoshme pér sigurimin e integritetit té sektorit té sigurisé, éshté thelbésore qé
kapacitetet e institucioneve pérgjegjése pér mbikéqyrje e llogaridhénie té rriten gradualisht
dhe kuadriligjor té pérmirésohet ndjeshém. Kuvendi, institucionet e pavaruradhe ato té sektorit
té sigurisé mund té konsiderojné rekomandimet e méposhtme pér ta rritur efektshmériné e
sistemit té mbikéqyrjes, llogaridhénies dhe efektshmérisé sé punés sé tyre:

Mbikéqyrja e Kuvendit

1. Qasja ndaj informacionit té klasifikuar éshté thelbésore pér efektshmériné e
mbikégyrjen e institucioneve té sektorit té sigurisé nga Kuvendi. Anétarét e Komisionit
Parlamentar pér Céshtje té Sigurisé dhe Mbrojtjes dhe Komisionit Parlamentar pér
Mbikéqyrjen e AKI duhet té pajisen me certifikata té sigurisé pér té kryer punén e tyre
mbikéqyrése.
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2. Politikat e sigurisé e tejkalojné mandatin kohor e politik té njé partie apo koalicioni
politik. Ato bartin pasoja ekzistenciale pér siguriné e vendit dhe si té tilla nuk mund té
konsiderohen si pérgjegjési ekskluzive e Qeverisg€, por duhet té hartohen népérmjet
njé bashképunimi té ngushté mes Qeverisé dhe Kuvendit. Edhe né ato raste kur Qeveria
mund té miratojé dokumente politikash pér siguriné pa shqyrtim legjislativ, si pér
shembull né rastin e strategjisé sé mbrojtjes dhe platformés vjetore té politikave té
inteligjencés dhe sigurisé, do té ishte né interes té Qeverisé dhe té vendit gé Komisioni
Parlamentar pér Céshtje té Sigurisé dhe Mbrojtjes dhe Komisioni Parlamentar pér
Mbikéqgyrjen e AKI té pérfshiheshin né procesin e hartimit duke u njohur me draftet
e kétyre dokumenteve e duke patur mundési pér té diskutuar dhe komentuar me
pérfagésues té Qeverise.

3. Né meényré gé té ushtrojé kontroll mbi buxhetin e mbrojtjes, Kuvendi mund t’i kérkojé
Qeverisé gé té hartojé njé ligj i posacém pér buxhetin e mbrojtjes ose té pérfshijé né
meényré té detajuar né planin 10-vjecar té zhvillimit té FSK pérparésité dhe ményrén e
financimit té FSK. Njé tjetér alternativé do té ishte gé Kuvendi té kérkonte pérfshirjen
e zérava té detajuara té shpenzimeve dhe dispozita té vecanta té cilat parandalojné
rishpérndarjen e fondeve pér mbrojtjen.

4. Peér té siguruar drejtimin profesional dhe efektiv té FSK, Policisé sé Kosovés dhe
AKI, do té ishte e udhés gé Kuvendi té ndermerrte njé rishikim té legjislacionit pér
emérimin e drejtuesve té larté té kétyre institucioneve. Ky proces rishikimi do té duhej
té pérgéndrohej né kriteret dhe procedurat pér kandidimin dhe emérimin e kétyre
zyrtaréve dhe géllimi i tij do té ishte detajimi i tyre. Né ményré té ngjashme, do té
ishte e nevojshme gé Kuvendi té kryente edhe njé rishikim té strukturés organizative
dhe té varésisé midis ministrive té Punéve té Brendshme dhe té Mbrojtjes nga njéra
ané dhe institucioneve nén varésing e tyre nga ana tjetér. Ky rishikim do t’i shérbente
pércaktimit té garté marrédhénieve ndérinstitucionale té varésisé dhe do té qartésonte
detyrimet institucionale té ministrive dhe strukturave vartése.

5. Peér té siguruar trasparencén e nevojshme té publikut rreth punés sé AKI, mbledhjet e
Komisionit Parlamentar pér Mbikéqgyrjen e AKI nuk mund té jené té gjitha té mbyllura.
Kuvendi, né bashképunim me Agjenciné pér Mbrojtjen e Informacionit té Klasifikuar,
do duhet té hartojé njé rregullore té posagcme ku té pércaktohen garté kushtet qé
kérkojné mbajtjen e njé mbledhjeje né méyreé té klasifikuar.
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Qasja ndaj informacionit

1. Ligji pér Qasje né Dokumente Publike pérmban njé séré dispozitash pérjashtuese ndaj
zbatimit té ligjit té cilat kané nevojé té qartésohen népérmjet njé interpretimi shterues
prej Agjencisé pér Informim dhe Privatési. Agjencia do duhej té miratonte udhézime té
posacme té péerdorimit té dispozitave pérjashtuese né menyré gé autoritetet publike
té mos abuzonin me to.

2. Pér té siguar qasjen e publikut ndaj informacionit zyrtar, AIP do duhet té keté njé gasje
meé proaktive. Do té ishte né dobi té transparencés dhe llogaridhénies ndaj publikut gé
AIP té merrte vendime brenda afateve ligjore né rastet e ankesave ndaj autoriteteve
publike pér mosdhénie informacioni dhe t'i sanksiononte kéto institucione kur ato
refuzojné dhéniene vinformacionit duke abuzuar me dispozitat pérjashtuese né Ligjin
pér Qasje né Dokumente Publike.

3. Pér té pérmirésuar transparencén financiare e buxhetore té autoriteteve publike,
Ligji pér Qasje né Dokumente Publike duhet té parashikojé detyrime qé institucionet
té publikojné té dhéna té hollésishme pér buxhet e tyre vjetore, planet e prokurimit
publik, sidhe raporte té auditimit té brendshém. Kéto jané té dhéna bazé, ashtu sikurse
ato gé lidhen me organzimin institucional, pér té cilat nuk duhet té kryhen kérkesa té
posacme pér t'i pérftuar.

Prokurimi i klasifikuar dhe auditimi i jashtém

1. Kuadrirregullator pér prokurimet e klasifikuara ka nevojé pér gartésime né pércaktimin
e fushéveprimit té kétyre lloj prokurimesh. Rregullorja Nr. 03/209 pér Prokurimin pér
Qéllime té Mbrojtjes dhe Sigurisé ka njé pércaktim té gjeré qé pérfshin “té gjitha
pajisjet qé kategorizohe[n] pér mbrojtjen e sigurisé kombétare,” cka e rrit ndjeshem
mundésiné pér té abuzuar. Rrjedhimisht do té duhej gé prokurimet e klasifikuara
té kryheshin pér ato mallra e shérbime té cilat jané ligjérisht té klasifikuara. Pér té
parandaluar abuzimet e mundshme me terminologjiné ligjore, do duhej gjithashtu té
pérkufizohej se ¢faré nénkuptohet me “siguri kombétare” dhe me “pajisje”.

2. Rregullorja Nr. 03/209 nuk pérfshin detaje rreth zhvillimit, vlerésimit dhe monitorimin
e zbatimit té prokurimeve té klasifikuara. Procedurat e kryerjes sé prokurimeve té
klasifikuara do duhej té pércaktojné garté pérgjegjéesisté institucionale pér hartimin,
tenderimin, vlerésimin e ofertave dhe monitorimin e zbatimit té tyre.
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Pér té siguruar integritetin dhe cilésiné e mallrave dhe shérbimeve té prokuruara,
Rregullorja duhet té pérfshijé udhézime té detajuara pér proceset e prokurimit, té
cilat nuk duhet té jené té kufizuara vetém te procedura e prokurimit me negocim.
Eshté né dobi té sigurisé kombétare gé té pércaktohen garté procedurat e lajmérimit
ose kontaktimit té operatoréve ekonomiké, procesi i vlerésimit té ofertave, e drejta
e ankimimit té operatorit ekonomik, detyrimet ose kufizimet e vecanta né raste
té nénkontraktimit, monitorimi dhe vlerésimi i pérmbushjes sé detyrimeve dhe
performancés sé operatorit ekonomik, ményra e zgjidhjes sé mosmarréveshjeve midis
autoritetit kontraktues dhe operatorit ekonomik, kufizime t€ mundshme pér operatoré
ekonomikeé té huaj, si dhe detyrime té mundshme té Komisionit Rregullativ i Prokurimit
Publik dhe Organit Shqyrtues té Prokurimit.

3. Procedurapérléshiminecertifikatés sé sigurisé industriale éshté gjithashtu thelbésore
pér sigurimin e integritetit dhe cilésiné mallrave dhe shérbimeve té prokuruara. Pér
té siguruar informacionin e klasifikuar, do ishte e udhés gé operatorét ekonomikeé té
verifikoheshin dhe té pajiseshin me certifikaté té sigurisé industriale para se té hynin
né garé pér njé tender té caktuar. Gjithashtu do té duhej gé Agjencia pér Mbrojtjen
e Informacionit té Klasifikuar té miratonte procedura té hollésishme pér kryerjen e
inspektimeve té operatoréve ekonomiké dhe mbikéqgyrjen e trajtimit té informacionit
dhe pajisjet e klasifikuara nga ana e tyre.

4. Zyra Kombétare e Auditimit ka njé rol kritik né parandalimin e abuzimit népérmjet
prokurimeve té klasifikuara. Ndonése pajisja e 20 audituesve té saj me certifikata
té sigurisé éshté nje zhvillim pozitiv, éshté e réndésishme qé audituesit té jené té
pajisur me certifikata té sigurisé né nivelin e nevojshém pér té shqyrtuar prokurimet e
klasifikuara. Gjithashtu auditimet e ZKA pér institucionet e sigurisé dhe mbrojtjes nuk
duhet té kufizohen vetém né identifikimin sipérfagésor té problemeve té prokurimeve
né sektorin e sigurisé, por do duhet té shqyrtojné problemet rregullatore dhe
administrative prej té cilave burojné shkeljet proceduriale.

Sinjalizimi

1. Problemi thelbésor lidhur me kuadrin ligjor pér sinjalizimin lidhet me pagartésiné e
kompetencave institucionale midis Agjencisé pér Parandalimin e Korrupsionit dhe dhe
ministrisé sé Drejtésisé. Nuk duket e udhés gé ministria e Drejtésisg, e cila éshté pjesé
e Qeverisé, té miratojé rregullat e sinjalizimit ndaj shkeljeve dhe korrupsionit brenda
Qeverisé. Procedurat dhe mbikéqgyrja e sinjalizimit do té duhet té ishin kompetencé
ekskluzive e njé institucioni té pavarur sikurse éshté APK. Rrjedhimisht Ligji pér
Mbrojtjen e Sinjalizuesve do té duhej té amendohej pér t'i dhéné APK kompetenca té
plota rregullatore.
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Konflikti i interesit

1. Ndonése Neni 13 (3) i Ligjit pér Parandalimin e Konfliktit té& Interesit né Ushtrimin e
Funksionit Publik parashikon gé ndérmarrja né té cilén njé zyrtar publik ka zotéruar
pronésité pjesshme apo té ploté té mos keté marrédhénie kontraktuale apo té pérfitoje
ndihmé prej institucionit ku zyrtari i larté ushtron funksionin publik, ky ndalim nuk
pérfshin institucionet e varésisé té institucionit ku zyrtari ushtron funksionet. Késisoj
do t'i shérbente forcimit té kuadrit ligjor té parandalimit té konfliktit té interesit gé té
shtohej njé dispozité pér te pérfshireé edhe institucionet e varésisé duke gené se zyrtari
i larté mund ta ushtrojé ndikimin e tij edhe ndaj tyre.

2. Kufizimi kohor pér njé vit qé pengon lidhjen e marrédhénieve kontraktuale mes
institucionit ku zyrtari i larté ka ushtruar funksionin e tij publik dhe ndérmarrjen
ku zyrtari, té aférm té tij apo njeréz té besuar kané jo mé pak se 5% té pronésisé,
menaxhimit dhe kapitalit —-né& ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté —éshté tejet i
shkurtér dhe duhet rishikuar. Do té duhej té kishte njé simetri minimale mes kufizimeve
kohore para dhe pas ushtrimit té funksioneve publike lidhur me situatat ku mund té
krijohen konflikte interesi. Duke gené se kufizimet gé lidhen me konflikte interesi
pér shkak té marrédhénieve afariste té njé zyrtari deri né pesé (5) vite para fillimit
té ushtrimit té funksionit publik, do té ishte e udhés gé njé kufizim i ngjashém kohor
té vendosej edhe lidhur me situatat e konfliktit té interesit gé mund té krijohen pas
pérfundimit té ushtrimit té funksionit publik.

3. Ligji pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik nuk
detyron zyrtarin e larté té deklarojé té gjitha subjektet me té cilat ka gené i angazhuar
né marrédhénie fitimprurése né pesé (5) vitet e fundit para fillimit t& ushtrimit té
funksionit publik. Duke gené se ky informacion nuk deklarohet, konfliktet e mundshme
té interesit gé mund té shfagen gjaté ushtrimit té funksionit publik mund té jené té
véshtira pér t'u zbuluar dhe parandaluar. Késisoj do ishte né dobi té parandalimit té
konfliktit té interesit gjaté ushtrimit té funksionit publik gé Agjencia pér Parandalimin
e Korrupsionit t'i propozonte Kuvendit té shtohej kjo kérkesé né ligj.

4. Sikurse né rastin e politikave pér mbrojtjen e sinjalizuesve, edhe né rastin e politikave
pér parandalimin e konfliktit té interesave, Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit
duhet jeté autoriteti kombétar rregullator. Mbi kornizén rregullatore té miratuar prej
saj, institucionet e tjera do té duhet té hartojné rregulloret e tyre té brendshme pér
parandalimin e konfliktit té interesave.
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E themeluar né prill té vitit 2008, Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé (QKSS) éshté njée
organizaté e specializuar dhe e pavarur jogeveritare. Qéllimi primar i QKSS éshté té promovojé
demokratizimin e sektorit té sigurisé né Kosové dhe té pérmirésojé punén kérkimore dhe
avokuese né lidhje me siguriné, sundimin e ligjit dhe bashképunimin rajonal dhe ndérkombétar
né fushén e sigurisé.

QKSS synon té rrisé efektivitetin e Reformés sé Sektorit té Sigurisé duke mbéshtetur
programet e kétij sektori pérmes hulumtimeve, eventeve, trajnimeve, avokimit dhe késhillave
té drejtpérdrejta pér politiké-béresit.

Avancimi i ideve té reja dhe metodave té shkencave sociale jané gjithashtu vlerat thelbésore
té gendrés. Cdo vit, QKSS publikon raporte té shumta, analiza té politikave dhe pérmbledhje
té politikave pér céshtjet qé kané té béjné me siguriné. QKSS gjithashtu organizon mé shumé
se 200 ngjarje publike duke pérfshiré konferenca, tryeza dhe debate, ligjérata né Kosové, ku
njé pjesé e tyre organizohen né bashképunim me partneré rajonalé dhe ndérkombétaré.

Njé gamé e gjeré aktivitetesh pérfshijné hulumtimin, ngritjen e kapaciteteve, ngritjen e
ndérgjegjésimit dhe avokimin. Puna e QKSS-sé mbulon njé gamé té gjeré temash, duke
pérfshiré por pa u kufizuar né: reformén dhe zhvillimin e sektorit té sigurisé, identifikimin
dhe analizimin e rrezigeve té sigurisé qé lidhen me ekstremizmin, radikalizmin dhe krimin e
organizuar, politikén e jashtme dhe bashképunimi rajonal, dhe vlerésimin e sundimit té ligjit
né Kosové. Kété vit QKSS shénoi 16 vjetorin e themelimit. Pér mé tepér detaje rreth QKSS, ju
lutem na ndiqgni né rrjetet tona sociale:

www.gkss.org
www.securitybarometer.qkss.org
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