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PARATHENIE

Kohéve té fundit né shumicén e vendeve né zhvillim, madje edhe né Ballkanin Peréndimor,
numri i Kompanive Private t€ Sigurisé (KPS) éshté duke u rritur gjithnjé e mé shumé. Ky trend
né rritie éshté i pranishém edhe né Republikén e Kosovés. Né pérgjithési, KPS-té shpien né
drejtim té privatizimit té sektorin e sigurisé. Bazuar né disa hulumtime, né Kosové ka mbi 4.000
roje té sigurisé private, dhe statusi i tyre nuk éshté i rrequlluar si duhet me ligj.

Pér keté qéllim, Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé duke u bazuar né kapacitetet dhe
ekspertizén e saj profesionale e realizoi keté projekt dhe hartoi keté dokument pér keté sferé
shumé té réndésishme té shoqérisé soné. Duke pérjashtuar disa pérpjekje sipérfagésore dhe té
pamjaftueshme qé jané béré né lidhje me keté ¢éshtje, QKSS éshté ndér organizatat e para qé
zhvillon hulumtim pér keté ¢éshtje.

Pér mé tepér, ky hulumtim sjell mendimet e rreth 1.200 personave té anketuar dhe mendimet
profesionale té zyrtaréve pérgjegjés, individéve dhe grupeve té fokusuara (KPS-t€). Padyshim
qé ky hulumtim do té keté réndési t& madhe né theksimin e nevojés pér miratimin e Ligjit pér
kompanité private té sigurisé.

Ky dokument nuk do t€ mund té pérfundohej pa mbéshtetjen e partneréve dhe donatoréve. Né
emér t& QKSS-sé dua té falénderoj projektin Balkan Trust for Democracy té Fondit Gjerman
Marshall dhe Ministriné e Punéve té Jashtme té Holandés pér mbéshtetjen financiare té kétij
projekti.

Ramadan QEHAJA

Drejtor i QKSS-sé



PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE DHE KONSTATIMET KRYESORE

Mbizotérimi i agjendés neoliberale vazhdon té jeté faktor kryesor gqé e ¢on pérpara zhvillimin
e KPS-ve. |deologjia e tregut dhe nocioni se privatizimi éshté mjeti mé efikas pér ofrimin e
shérbimeve kané ndikuar né ményrén se si veprojné qeverité. Supozohet se privatizimi i
disa segmenteve té sigurisé éshté qasje me leverdi. Pas luftés né Kosové, garmatimi jo i
duhur, prania e arméve si dhe periudha e zgjatur pér formimin e strukturave té sigurisé
krijuan njé ambient té pérshtatshém pér ekzistimin e strukturave private té sigurisé. Pas
shpérbérjes sé€ Ushtrisé Clirimtare té€ Kosovés, disa ish-luftétaré hyn né tregun e punés, dhe
kompanité private té sigurisé pjesérisht pérputheshin me potencialin e tyre pér puné.
Pengesat pér té€ hyré né njé kompani private té sigurisé ishin té pakta: té gjitha mjetet e
nevojshme, pérfshiré edhe njésité relativisht jo té€ shtrenjta t& punés tashmé ishin né
dispozicion né tregun e hapur té€ punés. Kombinimi i faktoréve global sistematik dhe
strukturor dhe reagimeve lokale ndaj tyre krijuan kérkesén pér kompani private ushtarake
po ashtu edhe kérkesén pér furnizimin me fuqi punétore dhe investime kapitale pér té
pérmbushur ato kérkesa.

Si¢ ishte rasti me vendet e tjera ish-komuniste, institucionet shtetérore té Kosovés sé
pasluftés dhe tregu ishin t€ dobéta dhe té ¢rregulluara. Mes vitit 2000 dhe 2008 u krijua njé
numér i madh i kompanive private té sigurisé. Infrastruktura e mbikéqgyrjes dhe kontrollit
ishte e ngadalshme né adresimin e rrezigeve t¢ mundshme, té konkurrencés lojale dhe
operacioneve té ligishme né keté industri. Ky dokument vlerésues bazohet si né té dhénat
cilésore, ashtu edhe né ato sasiore pér paraqitjen e njé konceptualizimi mé gjithépérfshirés
dhe mé té strukturuar té industrisé sé sigurisé private né Kosové. Hulumtimi ka filluar né
néntor té vitit 2008 dhe pérfshiné: i) anketimin e 1.202 amvisérive, ii) gjashté diskutime né
grupe té fokusuara, iii) mé shumé se gjashtédhjeté intervista me ofruesit ky¢ té informatave
(zyrtaré té geverisé, deputet té Kuvendit, eksperté té sigurisé, operatoré privat té sigurisé,
udhéhegés té komuniteteve), iv) analizén e t& dhénave zyrtare pér operatorét privaté té
sigurisé dhe v) shqyrtimin e dokumenteve hulumtuese, akademike, si dhe té politikave
vendore dhe ndérkombétare qé kané té béjné me sigurimin privat. Vlen té pérmendet se
gjaté zhvillimit t& hulumtimit QKSS hasi né véshtirési pér té kontaktuar me disa KPS pér
shkak té mospérfilljes sé tyre ose refuzimit pér té kontribuar né keté hulumtim.

Konstatimet kryesore
Disa prej konstatimeve kryesore t&€ dokumentit té vlerésimit jané:

e Mungesa e mbikéqyrjes, kontrollit dhe rregullimit t& mjaftueshém té kompanive
private té sigurisé



o Kontrolli joefikas i biografive dhe i procedurave té verifikimit té pjesétaréve té KPS-
ve

e Numri i kompanive private dhe pjesétaréve té tyre éshté mé i madh se sa paraqitet
né statistikat zyrtare

e Kompanité private té sigurisé jané té ndara dhe u mungon koherenca né organizim
e Konkurrenca jolojale dhe pengesat pér hyrje né treg

e Bashképunimi dhe shkémbimi jo i mjaftueshém i informatave nga kompanité private
té sigurisé dhe nga ofruesit publiké té sigurisé

e Shkelja serioze e té drejtave té njeriut brenda kompanive private té sigurisé€, nuk
respektohet ligji pér punésim dhe njé pjesé e madhe e aktiviteteve dhe personelit
nuk i raportohen aparatit zyrtar

o Pérfagésimi i papérfillshém i femrave (1-3%)
e Mbikéqgyrja shumé e vogél, pothuaj joekzistente nga Kuvendi i Kosovés

e Industrisé i mungojné mekanizmat e caktuar té rregullimit dhe kontrollit

Qéndrimi dhe perceptimi i kompanive private té sigurisé

o Rreth 73% e té anketuarve vlerésuan se KPS-té kané rol pozitiv né siguriné e
pérgjithshme né Kosové

e Shumica e kosovaréve jané té kénaqur me punén e KPS-ve

e Megjithaté, pothuaj gjysma (46%) e té€ anketuarve besojné se KPS-té nuk kané
personel adekuat dhe nuk i plotésojné kriteret pér tu pérfshiré né ¢éshtjet e sigurisé

o Kosovarét kané mendime té ndryshme kur éshté fjala pér lejimin e KPS-ve té
mbajné armé; 46 % e té anketuarve thané se atyre duhet lejuar keté gjé, 39% e tyre
ishin kundér, ndérsa pjesa tjetér refuzuan té pérgjigjen ose nuk patén pérgjigje.

o 57% besojné se KPS-té kontribuojné né uljen e shkallés sé krimeve né Kosové

o 31 % thané se ata kané pérjetuar ose kané paré raste té sjelljes jo té miré dhe té
shkeljes sé té drejtave té njeriut nga KPS-té.

Pérkundér perceptimit gjithnjé e mé té madh pér ekzistimin e numrit té tepért t& kompanive
private té sigurisé né Kosové, numri i tyre éshté proporcionalisht mé i ulét se né pjesén
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tjetér té Evropés. Megjithaté, institucionet shtetérore ballafagohen me sfida té tmerrshme né
rregullimin e késaj industrie dhe me mungesé té vizionit kur éshté fjala pér iniciativat rreth
politikave. Ligji pér kompanité private té sigurisé ka gené i bllokuar pér njé kohé té gjateé,
ndérsa infrastruktura ekzistuese ligjore nuk i plotésonte kérkesat pér geverisje demokratike
dhe llogaridhénie. Iniciativat e kohéve té fundit pér pérshpejtimin e hartimit dhe eventualisht
miratimin e ligjit pér sigurimin privat jané premtuese, por u mungon trajtimi i sfidave
ekzistuese dhe té ardhshme.

1. Hyrje

1.1 Informacione té pérgjithshme

Pak kush ka mundur ta imagjinojé njé rritje té tillé té sektorit privat té sigurisé né Kosoveé.
Para disa vitesh nuk mund té€ paramendohej madje as kérkesa pér sigurim té strukturuar
privat. Numri i shérbimeve té ofruara sot nga KPS-té fillon nga mbrojtja fizike klasike e
pronave private dhe publike, mbrojtia e afért e VIP-ve, ruajtja e “pronave me réndési
strategjike” dhe sigurimi i manifestimeve kulturore dhe muzikore. Besohet se kjo industri qé
éshté duke u zgjeruar po kontribuon né krijimin e njé mjedisi mé té sigurt né Kosové. Prania
e KPS-ve né terren né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté i ndihmon autoritetet pér
zbatimin e ligjit né ruajtien e qetésisé dhe sigurisé. Cka éshté me réndési, vakuumi i
sigurisé gé vazhdon té jeté i pranishém derisa té forcohen mekanizmat e policisé mund té
mbulohet nga kompanité private té sigurisé.

Nga perspektiva e sigurisé vazhdojné té ekzistojné rrezige dhe kércénime té reja té
drejtuara kundér sigurisé njerézore dhe pronés private. Kéto rrezige nuk do té€ mund té
evitoheshin pa kontributin e qytetaréve dhe akteréve té tjeré. Autoritetet pér zbatimin e ligjit
hasin né njé varg problemesh, dhe thjeshté nuk mund té pérballojné barrén pér ofrimin e
pranisé dhe sigurisé pér secilén proné dhe individ. Pérpjekjet e institucioneve qeveritare, té
shogérisé civile dhe mediave né pérgjithési pér monitorimin dhe vlerésimin e punés dhe
veprimtarisé sé KPS-ve kané gené té rralla dhe té papérfillshme. Disa thoné se réndésia e
industrisé sé sigurisé private shpesh éshté nénvlerésuar.! Komuniteti né pérgjithési dhe
disa analisté ende mendojné se siguria né Kosové éshté monopol ekskluzivisht i forcave
vendore dhe ndérkombétare gé jané té pranishme né Kosové. Kjo pjesérisht ndodh pér
shkak té pamundésisé pér tu pérshtatur né ndryshimet paradigmatike né boté.

Ky hulumtim vleréson punén dhe gjendjen e tanishme té sektorit t&€ sigurisé né Kosoveé.
Strukturat e tjera té sigurisé, si¢ jané kompanité private ushtarake dhe detektivét privaté nuk

! Intervisté me Emrush Xhemajlin, deputet i Kuvendit, Komisioni pér puné té brendshme dhe siguri i Kuvendit t&
Kosovés, 16.01.2009
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jané té zhvilluar né Kosové dhe asnjé kompani kosovare e kétij lloji nuk ka marré pjesé né
ndonjé operacion jashté vendit. Théné mé sakté, ky hulumtim nuk pérfshiné vlerésimin e
kompanive private ushtarake dhe detektivéve privaté, pasi gé ata nuk jané té pranishém né
terren dhe nuk jané té rregulluar me ligj.

Né kapitullin e I-ré shkurtimisht béhet vlerésimi i dimensionit t& pérgjithshém té privatizimit
té sigurisé né kontekstin e mjedisit té ri té sigurisé dhe pasqyrés sé pérgjithshme té KPS-ve
né Kosové. Mé pastaj béhet njé analizé té€ dimensionit ligjor dhe pengesave né miratimin e
ligjit pér kompanité private té sigurisé. Né kohén e pérfundimit té kétij dokumenti, kjo
industri vazhdon té funksionojé né bazé té Rregullores 2000/33 té Misionit t&¢ Kombeve té
Bashkuara né Kosové (UNMIK). Né pjesén e dyté dokumenti vleréson mjedisin ku veprojné
KPS-té duke pérfshiré edhe rregullimin e tregut, kérkesat e tregut, si dhe kontekstin e
punésimit dhe analizon format e mikro-menaxhimit, pérfshiré trajnimet, organizimin, pajisjet,
posedimin e arméve dhe pérdorimin e forcés. Kapitulli i treté pérfshiné edhe té dhénat e
pérpunuara nga anketimi i 1.202 personave pér géshtjet gé kané té béjné me siguriné
private né Kosové. Pérfundimet dhe rekomandimet jepen né pjesén e fundit.

1.2 Metodologjia

Hulumtimi pér keté dokument vlerésues pér kompanité private té sigurisé né Kosové éshté béré
gjaté periudhés tremujore prej néntorit 2008 deri né shkurt 2009. Ekipi pérdori njé varg
burimesh té€ ndryshme pér mbledhjen e informatave té nevojshme pér njé studim
gjithépérfshirés si pér té siguruar njé nivel té larté té saktésisé, ashtu edhe pér t& mundésuar
njé analizé té hollésishme té gjendjes. Studimi bazohet né té dhéna cilésore dhe sasiore. Né
burimet e té dhénave hyjné:

o Njé anketé e realizuar né mbaré Kosovén né gjuhén shqipe dhe serbe. Kjo anketé u
zhvillua né janar té vitit 2009 né té cilén u morén pérgjigjet e 1.202 t& anketuarve nga
mbaré Kosova, duke mbuluar té gjitha grupet kryesore etnike, shoqgérore dhe
demografike.

o Gjashté diskutime né grupe té fokusuara — dy né Prishtiné, njé¢ né Mitrovicé, njé né
Ferizaj, njé né Gracganicé, njé né Prizren dhe njé né Gjilan.

¢ Intervistat e zhvilluara me mbi 60 ofrues kryesoré té informatave nga kompanité private
té sigurisé, zyrtaré geveritaré, deputeté té Kuvendit, eksperté té sigurisé dhe udhéheqés
té komuniteteve.

o Analiza e t& dhénave té Ministrisé sé Punéve t& Brendshme dhe té Policisé sé Kosovés.
o Shqyrtimi i dokumenteve hulumtuese dhe akademike vendore dhe ndérkombétare né

lidhje me kompanité private té sigurisé
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Il. PRIVATIZIMI | SIGURISE NE MJEDISIN E RI TE SIGURISE

2.1 Pasqyra e pérgjithshme e sektorit té tanishém té sigurisé né Kosové

KPS-té né Kosové kané filluar té veprojné pothuaj para njé dekade, shumé mé voné se né
pjesét e tjera té ish-Jugosllavisé. Periudha e gjaté e marrédhénieve té tensionuara me
regjimin e Millosheviqit dhe situata e véshtiré politike i véshtirésuan zhvillimet e
pérgjithshme shogérore. Fundi i luftés né Kosové mé 1999 solli ekonominé e tregut dhe
demokraciné pluraliste, si dhe praktikat bashkékohore té sigurisé njerézore. Me shpejtési
filluan té krijohen iniciativa té sigurisé private né kohén kur strukturat e sapolindura té
policisé po pérpigeshin té siguronin rendin dhe ligjin. Shumica e KPS-ve u themeluan nga
ish-luftétarét e Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, ish-oficerét e Armatés Popullore té
Jugosllavisé dhe individé gé kishin punuar edhe pérpara né ¢éshtje té sigurisé.

Krijimi i shpejté i iniciativave té sigurisé private pjesérisht mund té€ sqarohet nga shtytja
simbiotike pér tu pérshtatur né kushtet e reja, por né njé fushé qé ishte né pérputhje me
potencialin e tyre té punés (siguriné) dhe shtytja pér kérkimin e pérfitimeve financiare.
Zhvillime té ngjashme u bén edhe nga ish-luftétarét né zonat e tjera té luftés né ish-
Jugosllavi. Megjithaté, nuk mund té pérjashtohet as fakti se shumé prej iniciativave erdhén
nga ndérmarrésit mendjemprehté té cilét bartén njohurité e tyre nga Evropa Peréndimore.
Gradualisht u zhvilluan dy iniciativa té sigurisé private a) mbrojtja fizike e pronés (rojet dhe
pajisjet elektronike) dhe mbrojtja e afért — sigurimi i individéve. Pengesat pér fillimin e punés
nga operatorét privaté té sigurisé ishin mjaft té€ pakta: té gjitha mjetet e nevojshme, pérfshiré
edhe njésité relativisht té lira t& punés tashmé ishin né dispozicion né treg. Kombinimi i
faktoréve global sistematiké dhe strukturoré dhe reagimet lokale ndaj tyre krijuan edhe
kérkesén pér ekzistimin e kompanive private té sigurisé edhe furnizimin me fuqi punétore
dhe investime kapitale pér plotésimin e atyre kérkesave.

Siguria private né Kosové éshté duke u zhvilluar ¢do dité e mé shumé. Saktésia dhe
besueshméria e fakteve dhe konstatimeve nga ¢do iniciativé hulumtuese éshté e kufizuar
pér shkak té zhvillimeve dinamike dhe joformaliteteve potenciale né keté sektor. Né janar té
vitit 2009, té dhénat zyrtare tregonin se né Kosové ekzistonin 48 KPS vendore dhe
ndérkombétare, nga té cilat 44 jané kosovare dhe 4 té tjera ndérkombétare.> Mé shumé se
gjysma e KPS-ve jané me bazé né Prishtiné, njé prani e konsiderueshme e KPS-ve jané té

2 SSPIU, (Njésia Hetimore e Ofruesve t& Shérbimeve t& Siguris€) Njési e Policisé sé Kosovés pér inspektimin e
KPS-ve, dhjetor 2008. Megjithaté vlerésohet se 10 kompani nuk jané duke ushtruar veprimtariné edhe pse i kané
marré licencat. Ndoshta nuk mund té pérballojné konkurrencén e hapur.
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regjistruara né rajonin e Prizrenit, Gjilanit dhe Ferizajt.> Pothuaj té gjitha KPS-té jané né
pronési té shqiptaréve té Kosovés, me pérjashtim té njérés qé gjendet né pjesén veriore té
Kosovés dhe gé éshté proné e njé serbi té Kosovés.* Nga té gjitha kéto kompani, vetém
njéra (ndérkombétare) ka leje pér mbajtjen e arméve.’

Edhe pse té dhénat zyrtare paragesin njé shifér tjetér, ekziston njé perceptim i pérgjithshém
se disa kompani té sigurisé as nuk jané té regjistruara e as nuk posedojné licencé pér
ushtrimin e veprimtarisé sé tyre. Né anén tjetér, mbetet e pagarté se si ndérmarrjet publike i
mbulojné vet nevojat e tyre té sigurisé. Ka raste kur shérbimet e sigurisé mbesin té
paregjistruara dhe raste té tjera kur kompanité publike i kané krijuar strukturat e veta té
sigurisé dhe i kané regjistruar ato.® Pérvec késaj, disa KPS, kryesisht ato né veri té
Kosovés, ushtrojné aktivitetin e tyre jashté kornizés sé tanishme ligjore. Sipas raporteve,
ato jané té regjistruara dhe licencuara nga autoritetet e Qeverisé sé Serbisé.’

Kéto mangési e pengojné zhvillimin normal té industrisé sé sigurisé private né Kosové dhe nuk i
kontribuojné krijimit t& iniciativave shumetnike, aty ku ka mundési.® Megjithaté, ka raste qé
kompanité punésojné punétoré qé u pérkasin grupeve té ndryshme etnike. Sé paku dy kompani
ndérkombétare dhe njé vendore kané té punésuar roje private té siguris€é nga radhét e
komunitetit serb. Njé kompani ndérkombétare gé vepron né téré Kosovén ka gené shumé e
sakté né té dhéna duke argumentuar se 10% e t& punésuarve ishin serbé.® Kohéve té fundit,
njé KPS me bazé né Ferizaj ka punésuar 6 roje té sigurisé nga komuniteti serb pér sigurimin e
rezidencave private né gendrén turistike t&€ Brezovicés, né pjesén jugore te Kosovés.

Sipas té dhénave zyrtare jané 3750 roje té regjistruar té sigurisé. Megjithaté, as personat
pérgjegjés nuk e mohojné faktin se ky numér éshté mé i madh. Né bazé té informatave té marra
nga KPS-té, nga shénimet zyrtare dhe po ashtu duke llogaritur praktikat e mundshme (qé duhet
té sqarohen né pjesét e tjera pérkatése) ne vlerésojmé se mund té keté rreth 4000 — 4.500
individé té punésuar nga KPS-té. Eshté pothuaj e pamundur té gjendet numri i sakté i
personave té punésuar pér njé varg arsyesh.

Sé pari, disa punétoré mund t& mos jené deklaruar, duke u munduar t€ shmangen pérgjegjésité
ligijore dhe financiare qé pércaktohen né Ligjin pér punésim. Kjo vjen si rezultat i mungesés sé
njé mekanizmi té duhur té inspektimit dhe kontrollit, si dhe i mungesés sé pérgjegjésisé
shogérore té€ KPS-ve. Sé dyti, disa individé punésohen vetém pér shérbime afatshkurtra dhe kjo
varet nga pagéndrueshméria dhe kérkesa e tregut. Né zhargonin lokal ky njihet si “punésim i
pércaktuar nga tenderét’. Pér ta thjeshtuar, ata punésohen pér shérbime afatshkurtra dhe
pastaj pezullohen nga puna. Sé fundi, veprimtaria e pérgjithshme e shumé KPS-ve té
paregjistruara, e veganérisht atyre né pjesén veriore t€ Kosovés mbéshtet supozimet tona té
méhershme.

? Shénimet zyrtare, Njésia e Policisé sé Kosovés pér inspektimin e KPS-ve.
* KPS e quajtur “Soko”
> Henderson
¢ Hulumtimi konstatoi rastin e Postés dhe Telekomit t& Kosovés
7 Rishikimi i Sektorit té Sigurisé sé Brendshme né Kosové, Botimi: Kompanité private té sigurisé, fq. 112, 2006
¥ Ibid,
? Intervisté me Grant Cambridge, Menaxher pér Kosové i “Henderson”
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KPS-ve né Kosové u mungon struktura e unifikuar dhe efektive e bashkimit né shoqgata. Ato
jané rreshtuar né njé nga shogatat ekzistuese t&€ KPS-ve: a) Shoqata e Kompanive Private té
Sigurisé né Kosové (SHKPSK) ose né Shoqatén “AKIS”, e disa nuk jané anétare té asnjérés
prej tyre. Por ¢ka i ka béré deri mé tani KPS-té té mos bashkohen? SHKPSK i bashkon gjashté
kompani private té sigurisé ndérsa AKIS ka péraférsisht trembédhjeté. Mekanizmat e votimit
dhe kryesimit jané rregulluar sipas numrit t&€ pérgjithshém té rojeve qé ato punésojné, gjé qé
teorikisht i jep KPS-sé mé shumé fuqi né caktimin e rregullave. Kéto praktika parimisht jané
ndryshe né AKIS, ku ményra e pérfagésimit éshté secila kompani ka njé voté té vetme,
domethéné ka njé pérfagésim mé té balancuar t& interesave.”® Megijithaté, kjo mbulon vetém
njé pjeseé té thelbit. Pér mé tepér, strukturimi i tanishém i mekanizmave té bashképunimit mund
té shpie kah tendencat pér mbylljen e sistemit dhe krijon pengesa pér hyrje né treg.

Dy KPS-t€ mé té€ médha né Kosové duket se kané rreth 60% té tregut dhe punésojné mé
shumé se 50 pér qgind té té gjithé punétoréve té sigurisé né keté industri."" Edhe pse ekipi nuk
pati mundési té€ gjejé té dhéna té sakta pér nivelet e pagesave té punétoréve té KPS-ve,
déshmité qé nuk jané té besueshme i vlerésojné ato ndérmjet 100-350 eurosh né muaj."? KPS-
té kané nivele dhe metoda té ndryshme té pagesés. Sipas raportit, KPS-té u ofrojné klientéve
tarifé prej 0.78 — 2.10 euro né oré.” Vargu i shérbimeve éshté i gjeré duke filluar nga sigurimi
fizik, mbrojtja e VIP-ve, sigurimi i manifestimeve té réndésishme, sigurimi i bizneseve, etj.

Nga perspektiva e siguris€, KPS-té né Kosové vérteté i kontribuojné njé mjedisi té sigurt né
Kosové. Pér momentin numri i policéve té Policisé sé& Kosovés éshté mbi 8.000 prandaj
proporcioni ndérmjet numrit té policéve dhe numrit té rojeve té sigurisé éshté péraférsisht 2:1."
Praktika ka déshmuar se numri i rojeve té sigurisé private ka tendencé gé t'i afrohet numrit té
policéve shtetéroré ndérsa né vendet e Evropés Peréndimore éshté edhe mé i larté.” Madje,
edhe né Kosové edhe né vendet e tjera té rajonit rritia e pérditshme e industrisé sé sigurisé
private ¢on drejt njé proporcioni té barabarté té numrit t&€ pjesétaréve (1:1). Kérkesat e tregut
domosdoshmérisht e rrisin numrin e rojave té sigurisé private dhe lehtéson barrén financiare té
institucioneve private té sigurisé.

Vlen té pérmendet se disa kompani té vogla ose prona private ende e shfrytézojné ményrén e
vjetér té sigurisé fizike, si¢c &shté punésimi i njé “personi t& moshuar’’® ose dikujt tjetér pér té
gené i pranishém dhe pér té “frikésuar” plagkitésit dhe grabitésit. Kjo ményré shfrytézohet pér
shkak té mentalitetit t&€ njerézve pér té mos ua besuar “té panjohurve” mbrojtjen e pronave té
tyre. Situata éshté edhe mé e garté né shérbimet e mbrojties sé afért né té cilat VIP-at
zakonisht preferojné té angazhojné ndonjé anétar té familjes sé tyre ose ndonjé mik e jo ndonjé
truprojé nga ndonjé kompani private e sigurisé.

' Shogata “Akis”. Gjaté intervistave qé patém me KPS-té anétare té “Akis” ata na sqaruan pérfitimet nga té genit
pjesé e kétij organi pasi q€ kompanité e vogla dhe t€ médha kan€ té drejté t€ barabarté n€ votim.
" Intervisté me Agron Jusufin Drejtor i WDG-sé dhe Kryesues i Shoqatés pér Kompanité Private t& Siguris€ né
Kosové. Dy KPS-té mé t&¢ médha né€ Kosové jané WDG dhe Balkan International Security.
12 Kjo dallon varésisht prej kompanisé.
1 Kéto t& dhéna i morém duke u bazuar né diskutimet né grupe té fokusuara.
i: Intervisté me Nuredin Ibishin, ekspert pér ¢éshtje té sigurisé, 07.01.2009.
Ibid.
' Intervisté me Agim Musliun, South East Security, 12.01.2009.
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Né Kosové nuk ka detektivé privaté té autorizuar. Pérkundér disa raporteve se disa plane té tilla
jané pérfshiré né strategjiné legjislative t& Ministrisé s& Punéve t& Brendshme," legjislacioni
ekzistues nuk i lejon operacionet e kétyre subjekteve. Duhet té hartohet dhe miratohet Ligji pér
detektivét privaté, i cili duhet té marré parasysh gjendjen né terren. Kosova duhet t&€ marré
praktikat mé té mira té vendeve té tjera kur éshté fjala pér detektivét privaté — lejen me
mbikéqyrje té afért dhe me procedura té rrepta. Detektivét u ofrojné hetime private paléve
kontraktuese/ pérkatése. Kéto shérbime jané té fshehta dhe shumé té ndjeshme.'® Disa vende
né rajon tashmé kané filluar té aplikojné praktika té tilla ndonése raportet tregojné pér abuzime
t¢ mundshme.” Né& keté ményré vémendje e vecanté duhet ti kushtohet themelimit té
ardhshém té detektivéve privaté.

2.2 Dimensioni ligjor i kompanive private té sigurisé né Kosové

Privatizimi i sektorit t& sigurisé konsiderohet té jeté fenomen i ri né shoqérité paskomuniste. Si
dihet miréfilli, sektori i siguris€é né sistemin e méhershém ka qgené térésisht monopol i
institucioneve shtetérore. Prandaj, edhe rregullimi ligjor i kétij sistemi konsideronte se vetém
institucionet shtetérore duhet té lejoheshin gé té ofronin shérbime té sigurisé, duke pérjashtuar
angazhimin e organizatave civile né keté aktivitet.®® Madje, ndérmarrjet shtetérore ishin té
obliguara té krijonin struktura té sigurisé pér mbrojtjen e pasurisé dhe punétoréve gé punonin né
kompani.?’

Sa i pérket shteteve té Ballkanit Peréndimor dhe veganérisht vendeve té ish-Jugosllavisé,
rregullimi ligjor i sistemeve éshté sfiduar nga véshtirésité e métejshme té cilat e kané gjymtuar
sektorin e sigurisé. Kéto pérfshijné problemet e krimit t€ organizuar, té ish-luftétaréve, akterét
ushtarak dhe paraushtarak té organizuar miré té€ cilét mund t'i pérligjnin aktivitetet e tyre nén
mbulesén e ofrimit t& “shérbimeve té sigurisé” pér klientét e tyre.?

Sic u tha né hyrje, privatizimi i sektorit t€ sigurisé u zhvillua me shpejtési né periudhén
menjéheré pas luftés, duke pérfshiré pjesé té ndryshme té shoqérisé. Né Kosové ekzistonte njé
vakum né periudhén menjéheré pas luftés, duke nénkuptuar késhtu se sektori privat i sigurisé
nuk ishte i rregulluar dhe si rezultat ishte i pakontrolluar dhe pamonitoruar. Prandaj, deri né vitin
2000 administrata e UNMIK-ut mori masa dhe miratoi aktin e paré pér rregullimin e kétij sektori
né Kosoveé.

Rregullorja e UNMIK-ut 2000/33 pér licencimin e ofruesve té shérbimeve té sigurisé né Kosové
dhe rregullimin e punonjésve té tyre éshté njé akt dyfaqésh, i cili e ka rregulluar sektorin privat
té sigurisé deri né ditén e sotme. Si njé Rregullore shumé e shkurtér, ajo mé shumé ishte e

7 Eshté e qarté se nuk do t& ndodh né t& ardhmen e afért.
'® Intervisté me Nuredin Ibishin, ekspert pér ¢éshtje t& siguris€, 07.01.2009.
" Ibid. Megjithaté ky raport nuk mund t€ déshmojé keté me t€ dhéna t& sakta pérve¢ se me mendimin e ekspertit.
2(1) Ramadan Qehaja, Drejtor i QKSS, Kjo éshté paraparé me Ligjin pér vet€émbrojtjen civile.
Ibid.
** Rasti mé i spikatur né rajon éshté Serbia. Shih “Kompanité private té sigurisé né Serbi — Mike apo armike?”,
Fq.49 — CCMR, Beograd, 2007.
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dedikuar pér kontrollimin e angazhimit t€ ndonjé strukture paraushtarake né kéto kompani sesa
né rregullimin e funksionimit t& duhur té kétij sektori. Ajo rregullonte kushtet e licencimit dhe
procesin e licencimit t& KPS-ve dhe punonjésve té tyre, né ményré qé ato té zhvillojné aktivitetet
e tyre. Ajo pércakton se ¢do biznes vendor dhe ndérkombétar gé ofron shérbime té sigurisé né
Kosové duhet té licencohet nga Departamenti i UNMIK-ut.?

Neni 2 i Rregullores s&é UNMIK-ut rregullon proceset e licencimit t&¢ KPS-ve, kontrollimin e
biografisé (verifikimin) e ¢do individi t&€ pérfshiré né KPS dhe, gé konsiderohet mé me réndési —
ndalimin e posedimit t& arméve nga KPS-té vendore si dhe nga kompanité rajonale, si¢ jané ato
nga vendet e ish-Jugosllavisé dhe vendet fginje. Vetém personelit ndérkombétar i lejohet té
posedojé armé.* Fakti se vetém personelit ndérkombétar i lejohet t& posedojé armé éshté paré
si masé mbrojtése pér té parandaluar armatimin e popullsisé né Kosové dhe pér dekurajimin e
krijimit t& grupeve té organizuara paraushtarake gé do t& mund té destabilizonin gjendjen e
siguris€ né Kosové dhe mé gjeré. Por né anén tjetér, ajo i jepte pérparési KPS-ve
ndérkombétare si t& vetmet kompani gé lejohen t&€ posedojné armé duke pasur késhtu
kapacitetin té ofrojné shérbime shumé té réndésishme, si¢ jané ofrimi i shérbimeve té sigurisé
pér bankat dhe transportimin e parave.?

Né keté Rregullore nuk ekziston ndonjé rregull sa i pérket truprojave té armatosur dhe kjo
rregullohet vetém pérmes Rregullores sé UNMIK-ut 2001/7 pér autorizimin e arméve né
Kosové, e cila parasheh gé njé personi qé vlerésohet nga Komisioni pér Vlerésimin e
Kércénimit (KVK) si i rrezikuar mund t'i jepet Kartela e Autorizimit pér Armé (KAA) dhe truprojés
sé tij nése kjo i rekomandohet KAA-sé nga KVK-ja.?® Pér ta thjeshtuar, Rregulloret e UNMIK-ut
2000/33 dhe 2001/7 nuk i rregullojné aspektet thelbésore té funksionimit t& KPS-ve. Si rezultat i
késaj, vlerésohet se ekziston njé nevojé e menjéhershme pér ri-rregullimin e késaj fushe né
kuadér té legjislacionit té ri gjé qé do té pérmirésonte pozitén e KPS-ve. Pérveg késaj, njé
rregullore e tillé duhet té rregullojé aspektet e t&€ punésuarve, raportet mes KPS-ve dhe
klientéve té tyre, etj.

Né fillim té vitit 2007, MPB-ja themeloi njé grup punues pér hartimin e Projektligjit pér siguriné
private, t€ kryesuar nga pérfagésuesi i MPB-s&, pjesé e té cilit ishin edhe pérfagésuesit e
Kuvendit t&¢ Kosovés — Komisionit pér siguri, pérfagésuesi i OSBE-sé dhe po ashtu edhe
pérfagésuesit nga shoqatat e KPS-ve.

Eshté sugjeruar qé Ky ligj té jeté né pajtim me legjislacionin e shteteve anétare té BE-sé&, dhe ky
grup punues éshté fokusuar né modelin slloven si vend anétar i BE-sé dhe si shtet i ish-
Jugosllavisé, i cili mund té keté gjendjen né keté fushé shumé té ngjashme me até té€ Kosovés.
Ky projektligj i rregullon shérbimet né sektorin privat té€ sigurisé né pérgjithési; ato qé nuk jané
pjesé e institucioneve shtetérore. Ai kishte pér géllim té rregullonte procesin e licencimit t& KPS-
ve, té drejtén pér tu licencuar, kushtet pér ushtrimin e aktiviteteve, kualifikimet profesionale,
strukturimin e KPS-ve, autorizimet, pérdorimin e forcés, pajisjet personale dhe posedimin e

3 Rregullorja e UNMIK-ut 2000/33 pér licencimin e ofruesve té shérbimeve té sigurisé né Kosové dhe rregullimin e
personelit té tyre, neni 1.

** Ibid, neni 2.

* Kjo mé shumé éshté konsideruar si monopol.

%% Rregullorja e UNMIK-ut 2001/7 pér autorizimin e posedimit té arméve né Kosové, neni 2.

15



arméve, bashképunimin me policing, ¢éshtjen e kartelave té identifikimit, kushtet minimale pér
ofrimin e siguris€, mbikéqyrjen nga inspeksioni, hetimet dhe déshmité né lidhje me shkeljet e
supozuara té€ béra nga KPS-t€, si dhe afatet kohore pér ruajtien e té€ dhénave, dhe né fund
dispozitat ndéshkuese.?’

KPS-té e pranuan kété projektligi né masé té gjeré, prandaj u konsiderua si bazé e miré pér
rregullimin e kétij sektori. Ishte perceptim i pérbashkét se pérmes rregullimit té& hollésishém té
disa dimensioneve me legjislacion sekondar mund t& mbushen disa zbrazéti.?® Ky draft po ashtu
u vlerésua miré edhe pér shkakun se ai parashihte edhe ofrues té tjeré té shérbimeve né
sektorin privat té sigurisé, si¢ jané rojet individuale private dhe té tjerét qé nuk jané pjesé e
institucioneve pér zbatimin e ligjit.

Ky projektligj i éshté nénshtruar ndryshimeve té¢ médha duke filluar gé nga titulli i tij. Pér ta
thjeshtuar, titulli “Projektligji pér siguriné private” éshté modifikuar né “Projektligji pér kompanité
private té siguris€” dhe éshté pasuar me modifikime né dispozitat e pérgjithshme duke
zvogéluar késhtu grupin e synuar pér té rregulluar vetém KPS-té dhe duke pérjashtuar ofruesit
e tjeré té sigurisé jashté fushéveprimit t& kétyre kompanive.?® Kéto modifikime themelore dhe
mospajtimet né lidhje me ¢éshtjen e posedimit t& arméve bén qé drafti t'i kthehet sponsorit té
ligjit (MPB) pér rihartimin e tij.*

Ligji duhet t& hartohet dhe miratohet nga Kuvendi sa mé paré qé té jeté e mundur. Rregullimi i
késaj céshtjeje me ligj éshté me réndési t&€ vecanté dhe nuk mund té arsyetohen shtyrjet e
métejshme. Ligji né disa raste duhet té& pasohet me legjislacion sekondar, si p.sh: pér posedimin
e arméve, kodin standard té mirésjelljes né treg dhe té drejtat e té punésuarve.

2.3 Rregullimi i tregut té sigurisé private

Zhvillimi i politikave dhe organet zbatuese duhet té sigurohen gé té plotésojné dhe té
sanksionojné aty ku ka mundési hapésirat ligjore té cilat pa dashje mund té krijojné nxitje pér té
shkaktuar “rrezige té pakuptueshme” ose krime té cilat do té rrisnin kérkesén pér shérbime
private té sigurisé. Teorikisht, ekziston njé rrezik moral kur éshté fjala pér misionin e kompanive
private té sigurisé€. Derisa né parim ato synojné té€ ofrojné siguri, éshté mjaft jo e arsyeshme té
synohet arritja e njé niveli mé té ulét té shkallés sé krimit. Prandaj, korniza e politikave duhet té
trajtojé keté céshtje me kujdesin mé t€ madh. Né anén tjetér, autoritetet rregulluese dhe
monitoruese duhet té sigurohen gé individét t&€ mos shfrytézojné pa pagesé shérbimet e ofruara

%7 Shih Projektligjin pér siguriné private né Kosové.

*¥ Drafti parashikonte legjislacionin sekondar pér pjesét kyge, si pérdorimi i forcés, dispozitat ndéshkimore, etj.

¥ Projektligji pér kompanité private té sigurisé.

* Intervisté me Emrush Xhemajlin, deputet i Kuvendit t&€ Kosovés, Komisioni pér ¢éshtje t& brendshme dhe siguri,
16.01.2009; Duke marré parasysh se edhe emri 1 ligjit éshté modifikuar bashké me dispozitat e pérgjithshme
projektligji duhet t’i kthehet prapa sponzorit.
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nga kompanité private té sigurisé dhe té pérfitojné nga ndikimi pozitiv i jashtém qé e krijon
prania e KPS-ve. Po ashtu, kjo mund té béhet ¢éshtje kundérthénése — KPS-té me géllim mund
té tolerojné dhe té€ mundésojné grabitjet e bizneseve qé jané né pronési té kétyre shfrytézuesve
té pagesé té shérbimeve.

Ndonése infrastruktura e tanishme ligjore i pércakton deri né njé masé argumentet pér dhe
kundér gé kryesisht kané té béjné me dimensionin e sigurisé, politikave u mungon dimensioni
ekonomik. Si¢ éshté rasti me transaksionet e tjera ekonomike, edhe sektori privat i sigurisé
duhet té keté blerésin dhe shitésin. Me sa duket, dora e padukshme né industriné e sektorit
privat ballafagohet me njé numér mangésish. Qé nga nevoja pér té siguruar konkurrencé té
drejté, deri te shkémbimi ekonomik dypalésh, kontratat, evazioni fiskal dhe pérgjegjésia
shoqérore e korporatave té gjithé kérkojné intervenimin e kémbés sé padukshme — organeve
zbatuese.

Tregu gjithnjé né rritie i sigurisé private kérkon trajtim té drejté té té gjithé agjentéve,
konkurrencé té drejté, gasje né informacione dhe, ku éshté e aplikueshme, tua mundésojé atyre
gé vazhdimisht t& pérmirésojné shérbimet e tyre pér konsumatorét. Si¢ e theksojné njé numeér i
personave té anketuar, Qeveria duhet t&€ merret seriozisht me korrupsionin né keté industri,
vecanérisht pér shkak t&€ ndjeshmérisé sé késaj ¢céshtjeje. Kompanité private té sigurisé kané
raportuar njé numér t&€ pengesave administrative me té cilat ata ballafagohen kur éshté fjala pér
regjistrimin dhe licencimin e punétoréve té tyre, gjé kjo gé mund té stimulojé evazionin fiskal.
Sipas raporteve, pothuaj asnjé prej kompanive private té sigurisé nuk i pérmbushin kushtet e
Ligjit pér punésim. Me disa pérjashtime, kompanité nuk i binden asnjé parimi bazé té
pérgjegjésive shoqérore té€ korporatave. Diskutimet me informuesit kryesoré zbuluan se
pjesétarét e KPS-ve shpesh nuk regjistrohen, atyre nuk u ofrohen kontrata punésimi dhe u
mungojné njohurité themelore pér shkallén e pagesés.

Njé numér i kompanive po béjné pérpjekje qé té fitojné pjesén e tyre né treg, nganjéheré duke
ofruar gmime gé jané nén nivelin e nevojés pér faktorét ose rezultatet e kénagshme. Kostoja e
shérbimeve ka pésuar njé ulje t¢ madhe, pjesérisht pér shkak t€ mbingarkesés me fuqi
punétore dhe mundésive té rralla. Ekspertét pér ¢éshtje té sigurisé dhe ofruesit e tjeré kryesoré
té informatave kané nénvizuar mospérputhjet gé ekzistojné né mes té Ligjit t&€ prokurimit dhe
Ligjit pér punésim — sipas kétyre té fundit kompanité me ofertat mé té uléta financiare ka gjasa
gé té jené edhe fituese, qé vetvetiu i shtyn kompanité qé té konkurrojné me kushtet gé jané nén
kushtet e pércaktuara né Ligjin pér punésim dhe parimet e pérgjegjésisé shoqgérore té
pérshkruara né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.

2.4 Kérkesa e tregut pas shpérbérjes sé Trupave Mbrojtése té Kosovés (TMK)

TMK-ja éshté krijuar né vitin 1999 nga bashkésia ndérkombétare. Ajo zyrtarisht éshté
themeluar mé 21 janar 2000 si subjekt ligjor qé bénte pjesé né kuadér té kompetencave té
rezervuara té PSSP-sé. Zanafilla e TMK-sé gjendet né “Marréveshjen pér ¢militarizimin dhe
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cmobilizimin e Ushtrisé Clirimtare t& Kosovés™', t& nénshkruar ndérmjet udhéhegésve té

Ushtrisé Clirimtare té Kosovés (UCK) dhe komandantit t&€ Forcés s&€ NATO-sé né Kosové
(KFOR). Njé pjesé e madhe e personelit t&¢ TMK-sé vinin nga radhét e ish-UCK-s&*?, té
cilét, si pjesé e késaj marréveshje, u zotuan pér dorézimin e arméve. E krijuar sipas modelit
francez té Sécurité Civile, TMK-ja e kishte pér detyré t€ mbrojé popullsiné e Kosovés
kundér fatkegésive natyrore dhe atyre té€ shkaktuara nga njeriu, si dhe té ndihmojé né
rindértimin e Kosovés. Sipas Pakos sé€ Ahtisarit pér zgjidhjen e statusit té Kosovés, Trupat
Mbrojtése té€ Kosovés (TMK) duhet té shpérbéhen pér t'i hapur rrugén krijimit t€ Forcés sé
Sigurisé sé Kosoveés.

Derisa procesi i krijimit té forcés sé re éshté duke pérparuar, vlerésimet e planifikimit dhe
raportet zyrtare tregojné se deri né 1800 prej gjithsej 2883 pjesétaréve aktivé t&é TMK-s
mund té kené nevojé pér ndihmé né gjetjen e ndonjé pune tjetér si civilé. Aleanca e Traktatit
té Atlantikut Verior (NATO) e ka ngarkuar Programin e Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim
(UNDP) me detyrén gé té udhéheq njé program té ri-sistemimit té ish-pjesétaréve té TMK-
sé. Programi i Ri-sistemimit t& pjesétaréve t&é TMK-s&>, i paraparé pér ata pjesétaré té
TMK-sé té ciléve u duhet mbéshtetje pér té kaluar né ményrén e jetesés pas TMK-sg, éshté
rezultat i punés sé tyre. Edhe pse TMK-ja kishte rol t&€ emergjencés civile, ajo ishte e
organizuar né formé ushtarake né strukturén e gradimit, organizim dhe uniforma. Duhet
theksuar se ndonése TMK-ja kurré nuk ishte paraparé nga administrata ndérkombétare qé
té shérbejé pértej mandatit t&€ saj si forcé civile emergjente, ajo nga popullsia shumicé
konsiderohej si trashégimtare e UCK-sé. Kjo ka béré qé pérkrahja e qytetaréve pér TMK-né
té tejkalojé ¢do institucion tjetér né Kosové.

Procesi i Rekrutimit, Verifikimit dhe Pérzgjedhjes (RVP) pér t'iu bashkuar Forcés sé Sigurisé sé
Kosovés do té pércaktojé ata individé qé nuk do té pérfshihen né forcén e re, qofté duke mos i
plotésuar kriteret pér rekrutim, duke mos plotésuar nevojat e shérbimit ose duke mos pasur
sukses né pérmbushjen e standardeve té nevojshme gjaté trajnimit. Kéta individé, bashké me
ata gé vendosin vullnetarisht t&€ mos i bashkohen Forcés sé re, kané té drejté té regjistrohen né
Programin e ri-sistemimit té pjesétaréve t€é TMK-sé. Edhe pse NATO dhe UNDP kané
paralajméruar njé proces t€ shéndoshé té ri-sistemimit, mbetet té shihet se si ish-pjesétarét e
TMK-sé do té integrohen né tregun e punés. Kuptohet, procesi i ri-integrimit té individéve me
biografi té gjaté né frymén ushtarake mund té jeté relativisht i ndérlikuar. Njé numér i kompanive
private té sigurisé raportojné se u jané afruar menaxhmentit t&€ méhershém té TMK-sé pér tu
ofruar atyre puné né keté industri, t& cilén ata e kishin refuzuar né ményré té fugishme.® Sic
ishte rasti me ish-pjesétarét e UCK-s€, njé numér i tyre ka gjasa qé té kérkojné té pérdorin
aftésité e tyre né industriné private té sigurisé€. Sipas planeve ekzistuese nuk parashihet
mbéshtetja e ndonjé pérpjekjeje kolektive pér sistemimin e ish-pjesétaréve té TMK-sé.

31'N& vitin 1999, ishte llogaritur se ka pasur rreth 22.000 pjesétaré t& UCK-s€.

32 Numri i tanishém i pjesétaréve t& TMK-sé qé jané ish-pjesétaré t& UCK-sé llogaritet t& jeté né 70 %.
%3 Ri-sistemim &shté shprehje mé e pérshtatshme pér tu p€rdorur né Kosové, shih Programi i Ri-sistemimit UNDP.
** Intervisté me Abedin Hasanin, drejtor i kompanisé Besa Security, 09.01.2009.
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3. Puna e kompanive private té sigurisé né Kosové

Industria e sigurisé private né Kosové konsiderohet njé nga zhvillimet mé té réndésishme né
periudhén e pasluftés. Edhe pse jané perceptuar si shérbime té garta té biznesit, kontributi i tyre
né krijimin e njé mjedisi mé té sigurt éshté i pamohueshém dhe meriton njé respekt té
veganté.®® Né té vérteté akterét e sigurisé private mund té japin njé kontribut t& ¢mueshém né
ofrimin dhe né pérpjekjet pér siguri brenda njé shteti.*® Madje, zgjerimi i industrisé sé sigurisé
private i jep fund monopolit t&€ shtetit mbi sektorin e sigurisé si rezultat i kérkesave tepér té
médha né treg pér mbrojtien e pronave.

Nga piképamija e siguris€, prania dhe zhvillimi i vazhdueshém i KPS-ve né Kosové kontribuon
né pérpjekjet e pérbashkéta pér sigurimin e njé mjedisi mé té sigurt né vend. Kur KPS-té
kryejné detyrat statike té ruajties sé pronave private dhe publike, kjo e shkarkon policiné e
shtetit nga detyrat e kushtueshme dhe mjaft t& rénda.>” Numri i pjesétaréve té policisé sé shtetit
nuk duhet té rritet si rezultat i rrities sé numrit t€ rojeve té sigurisé privat. Kohéve té fundit,
Njésia e Policisé sé Kosovés pér ruajtjen e institucioneve publike éshté shpérbéré dhe tani atyre
u éshté caktuar té kryejné njé kurs themelor té aftésimit né Qendrén Kosovare pér Siguri
Publike pér tu béré pjesé e njésive té rregullta t& policisé.*® Argumenti pér shpérbérjen e késaj
njésie mund té jeté i thjeshté — nuk ekziston as edhe njé arsye e vetme pér té vazhduar me kéto
shérbime té ruajties pér shkak t& mundésisé sé angazhimit t&€ ndonjé kompanie private té
sigurisé pér keté gjé. Megjithaté, kjo nuk e pérjashton rolin e pashmangshém té policisé€ né
detyrat e ndjeshme qé jané té pércaktuara vetém pér mekanizmat pér zbatimin e ligjit.

3.1 Organizimi, pérzgjedhja dhe verifikimi

Shumica e KPS-ve né Kosové kané pasur pérvojé té€ méhershme né institucionet publike té
sigurisé. Ata qé kané pasur pérvojé né strukturat ushtarake ose té sigurisé kané gené né
gjendje té€ sgarojné mé lehté “zinxhirin komandues” té€ organizatés. KPS-té€ kryesore kané
skema organizative. Kompania e tanishme ndérkombétare paraqiti njé zinxhir logjik té
funksionimit qé éshté né pérputhje me ¢do shérbim bashkékohor té sigurisé private.*® Edhe
kompanité e tjera lokale theksuan se kané njé strukturé té qarté té hierarkisé. Sipas hulumtimit,
zinxhiri drejtues varet nga numri i pérgjithshém i punétoréve té KPS-sé si dhe nga numri i rojeve
gé jané té pranishém né terren. Né ményré tipike, ato e pérdorin metodén e “pikave” pér té
strukturuar operacionet e tyre — g€ ndryshojné varésisht prej distancés sé kétyre pikave né
terren dhe réndésisé sé njé pike té caktuar. Pér shembull, njé mbikéqyrési mund t'i caktohet

3% Shih konstatimet sasiore. N& pyetjen pér kontributin ¢ KPS-ve né uljen e nivelit t& krimit shumica u pérgjigjen
pozitivisht. Po ashtu ekziston njé géndrim i p€rbashkét se prania e KPS-ve kontribuon n€ njé mjedis mé t€ sigurt.
% Anna Richards dhe Henry Smith, Trajtimi i rolit té kompanive private té sigurisé né kuadér té programeve pér
reformimin e sektorit té sigurisé, Gazeta e Menaxhmentit t€ Sektorit t& Siguris€, 2007.
37 Intervisté me Agim Musliun, South East Europe Security, 12.01.2009.
* Kjo njési pérbéhet nga prej 500 deri né 600 pjesétaré.
3% Henderson.
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detyra e menaxhimit té njé pike té réndésishme, ose disa pikave mé pak té€ réndésishme qé
jané afér njéra-tjetrés. Ky mbikéqyrés pastaj i raporton direkt drejtorit ose shefit t&¢ KPS-sé.
Zakonisht éshté edhe njé zyrtar kujdestar, vegcanérisht gjaté ndérrimit té& natés.

Duhet brengosur pér profesionalizmin né nivelin e menaxhmentit. Pérveg pér ata gé kané
pérvojé ushtarake ose pérvojé tjetér né fushén e sigurisé, ekziston njé shgetésim pér mundésin
e angazhimit té individéve me pérvojé té pamjaftueshme né siguri. Megjithaté, kjo nuk e
pérjashton pérvojén qé shumica e tyre e kané fituar gjaté kohés sa kané shérbyer né KPS té
ndryshme. Cka éshté mé se e garté, menaxhmenti mund té drejtohet nga individé té punésuar
né bazé t& besueshmérisé por jo né bazé té pérvojés sé tyre. Kjo mund té€ ndodh si pasojé e
pérzgjedhjes jo té duhur, vecanérisht pér pozitat e larta. Infrastruktura ekzistuese ligjore nuk i ka
paraparé kushtet pér kualifikimet pérkatése té pronarit si dhe pér zyrtarét e larté t&€ KPS-ve.
Bazuar né projektligjet, infrastruktura e re ligjore mund té vé si kusht kualifikimin pérkatés pér
pozitat e larta. Megjithaté, procesi i pérzgjedhjes domosdoshmérisht duhet t'i nénshtrohet
kontrollit t& rrepté dhe té hollésishém.

KPS-té duhet t'i raportojné policisé kur e punésojné ndonjé punétor té ri té sigurisé. Ata marrin
pérgjigje sapo policia té béj kontrollin e biografisé sé tij/saj (verifikimin). Kjo pérfshiné ndonjé té
kaluar t¢ mundshme kriminale té personit pavarésisht se a e ka pérfunduar ai procesin e
socializmit pas vuajtjes sé& dénimit, se a ka mundési pér aktivitete té korrupsionit, etj. Pér qéllime
té kétij dokumenti, verifikimi éshté njé proces me té cilin individét verifikohen pér gasje né té
drejta dhe detyra praktikisht pér té gjitha pozitat né qgeveri dhe biznese.”® Edhe né sektorin e
sigurisé private ky verifikim éshté i pashmangshém.

3.2 Posedimi i arméve

Céshtja posedimit t& arméve éshté shumé kundérthénése, e ndjeshme dhe e ndérlikuar. Ajo
ndryshon nga njé vend né tjetrin, megjithaté, né Kosové pér momentin vetém njé kompani
ndérkombétare mban armé té zjarrit.*' Legjislacioni i tanishém ka pérjashtuar té& drejtén e
kompanive lokale gé té aplikojné pér armé té vogla pérkundér kérkesave t&€ médha pér keté. Kjo
e forcoi monopolin e kompanive ndérkombétare pasi qé ishte e pamundur gé kompanité
vendore té ofrojné dhe té fitojné tenderét pér disa shérbime; veganérisht pér transportin e
parave pér nevoja t& bankave komerciale. Pér ta thjeshtuar, kompanité vendore jané
pérjashtuar né ményré automatike nga ofrimi i shérbimeve t€ mbrojtjes, vecanérisht pér bankat
ndérkombétare.

Ligji i ri do t'i jap fund pérfundimisht kétij monopoli dhe do t'i mundésojé edhe KPS-ve vendore
té aplikojné pér leje dhe autorizime pér armé. Ky hulumtim konstatoi mospérputhje ndérmjet
kérkesave té KPS-ve dhe hartuesve té ligjit pér rastet e posedimit t& arméve. Legjislacioni i
ardhshém qartazi dhe shprehimisht do t&€ parashikojé posedimin e arméve vetém pér dy

* DCAF, Verifikimi dhe sektori i sigurisé, 2006.
*! Henderson
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géllime: transportimin e parave pér nevoja t& bankave dhe truprojat private.*” Kufizimet né
posedimin e arméve pérputhet me nevojén pér té shmangur pasojat e métejshme ose
kegpérdorimin e arméve. Nuk duhet harruar rojet e sigurisé qé punojné dhe pérdorin genté.
Pérkundér faktit se edhe kéta roje duhet té trajnohen, geni mund té pérdoret si armé dhe me
sukses mund té mposht ¢do rrezik t& mundshém ose sulm kundér pronés ose individit gé éshté
nén pérgjegjésiné e KPS-sé. Megjithaté geni mund té jeté pérgjegjési mé me rrezik dhe duhet t'i
kushtohet vémendje e veganté, ngjashém me até qé u kushtohet genve té policisé.

Né anén tjetér, KPS-té jané mijaft t& kénaqura me ligjin e ri t& ardhshém*® dhe me lejimin e
posedimit t& arméve, por kufizimi i tij né vetém dy géllime konsiderohet té jeté i papranueshém
nga shumica prej tyre.** Argument pér keté jané pronat e ashtuquajtura me “réndési strategjike”
si¢ jané Penda e ligenit, KEK-u ose pronat e tjera. Ata citojné skenarin e “sabotimit” ose sulmit
kundér tyre kur ato nuk kané mundési té luftojné né ményré efikase kundér kércénimit pa pasur
armé. Megjithaté, ekziston edhe mundésia e kombinimit té€ sigurisé publike dhe asaj private pér
mbrojtjen e kétyre pikave té réndésishme,* por kjo nuk éshté aq bindése pér pronarét e KPS-
ve. Disa KPS kané shkuar aq larg sa té sugjerojné qé edhe “patrullat e sigurisé€ duhet t&€ mbajné
armé si edhe rojet e sigurisé gé rriné brenda né banka”. Ata gjithmoné i bazojné argumentet e
tyre duke ju referuar vendeve fqinje dhe vendeve té tjera té rajonit.*®

Duke marré parasysh pasojat dhe keqpérdorimet e mundshme, gjaté hartimit té ligjit késaj
céshtjeje duhet t'i kushtohet njé vémendje e veganté. Duhet té keté kufizime pér ményrén e
pérdorimit t&é arméve dhe nuk duhet |E€né hapésiré pér interpretime ligjore. Kéto kufizime do té
rishikohen né t& ardhmen qé ato té lejohen pér mé shumé qéllime, nése nuk ka shkelje té
médha dhe keqpérdorime né 3-5 vitet e ardhme. Eshté e nevojshme qé té ekzistojé njé
proceduré e verifikimit pér mbajtésit e arméve dhe duhet té garantohet njé mbikéqyrje e rrepté.
Po ashtu armét gé mbahen pér kéto géllime duhet t&€ barten gjaté kryerjes sé detyrave té
pérditshme dhe té kthehen menjéheré né depo.

3.3 Pérdorimi i forcés

Mbrojtja e pronés ose individéve mund té paraqges situata té rrezikshme prandaj kérkohen
reagime efektive nga rojet private té sigurisé. Rojet e sigurisé mund té ballafagohen me sulme
té drejtpérdrejta kundér pronés ose individit gé éshté nén mbrojtien e tyre. Né kéto rrethana,
éshté e pagarté se si do té reagojé KPS-ja pér té siguruar mbrojtjen né raste té tilla. Rregullorja
e tanishme dhe ligji i ardhshém parashohin pérdorimin e forcés nése nuk ka ndonjé ményré

2 Bazuar né diskutimet me palét pérkatése me interes..

* Vecanérisht né leximin e paré.

* Gjaté debateve t& grupeve té fokusuara, shumica e drejtoréve ose pronaréve t&€ KPS-ve shprehén déshirén pér té
mos e kufizuar vetém pér kéto dy qéllime.

* Intervisté me Emrush Xhemajlin, anétar i Kuvendit t& Kosovés, Komisioni pér puné t& brendshme dhe siguri,
16.01.2009

* Ata zakonisht i referoheshin rastit t& Bullgarisé, Shqipérisé dhe Magedonisé.
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tjetér pér té ndalur personat e paautorizuar. Kjo pérfshiné pérdorimin e forcés fizike si¢ éshté
shkopi i policisé ose prangat pér t'iu kundérvéné gfarédo sulmi té drejtpérdrejté.

Aplikimi i parimit t&€ proporcionalitetit éshté i pashmangshém pér té evituar shkelijen e
mundshme té té drejtave té njeriut pérmes pérdorimit té forcés. Ligji nuk mund té parages né
hollési se si duhet respektuar ky parim, megijithaté legjislacioni sekondar ka mundési té jeté mé i
garté. Forca mund té pérdoret né raste t& caktuara dhe kur éshté e nevojshme vetém pér aq sa
kérkohet gé té shmanget rreziku i mundshém. Théné mé thjeshté, pérdorimi i forcés ushtrohet
vetém pér té arritur siguriné legjitime me pasojat mé té vogla t¢ démshme. Né rast té sulmit té
armatosur kur mbrohet njé VIP ose gjaté transportimit t& parave pérdorimi i arméve nga rojet
private té sigurisé béhet vetém pér t€ mbrojtur perimetrin e pérgjegjésisé sé tyre dhe ata nuk
mund té ndérmarrin kundérsulm pasi gé kjo do té dilte jashté proporcionalitetit. Policia duhet té
informohet sa mé paré qé té jeté e mundur pér pérdorimin e forceés.

Rojet private té sigurisé lejohen té pérdorin forcén kur e mbajné njé sulmues dhe mé voné kur
ua dorézojné até autoriteteve té policisé. Megjithaté, legjislacioni i ri nuk e kufizon né ményré té
garté periudhén e ndalimit nga rojet private té sigurisé, duke u dhéné KPS-ve shumé autorizime
krahasuar me policing.*” Hulumtimi ka konstatuar véshtirési pér t& marré t& dhéna pér shkeljet
dhe veprat e kryera nga KPS-té. Kéto t& dhéna konsiderohen si mungesé e transparencés nga
autoritetet pérkatése. Shpérndarja e informatave pér rastin shkeljes sé réndé nga ana e njé
KPS-je ishte pérjashtim. Kohéve té fundit, menaxheri i nj¢ KPS-je pérdori forcé joproporcionale
duke i shkaktuar 1&ndime serioze njé personi.*® KPS-ja u mbyll menjéheré nga autoritetet
publike.

3.4 Pajisjet dhe aftésimi

Shumica e KPS-ve né Kosové u kushtojné mé shumé réndési pajisjeve dhe teknologjisé.
Pérdorimi i teknologjisé€ mundéson mbrojtjen e pronave, éshté mé e liré dhe shmang praniné e
panevojshme statike té rojeve té sigurisé. Té gjitha KPS-té posedojné radiolidhje me géllim té
komunikimit t& brendshém né mes té patrullave né terren dhe zyrés gendrore té kompanisé.
Instalimi i alarmeve dhe detektoréve konsiderohet i dobishém dhe pothuaj 100% i suksesshém.
KPS-té jané duke u ballafaquar me njé kérkesé gjithnjé né rritje pér instalimin e alarmeve dhe
pajisjeve té tjera teknologjike pér mbrojtjen e pronave e jo praniné statike té rojeve té sigurisé.
Instalimi i kamerave po ashtu éshté gjithnj¢ e mé i kérkuar nga sektori privat. Megjithaté,
mbulimi me kamera efikase CCTV pér momentin nuk éshté né nivelin e kénagshém né
Kosové.*

7 Intervisté me Agim Musliun, South East Europe Security, 12.01.2009. Kjo deklaraté lidhet me pércaktimin e
mundshém t€ afatit kohor né ligjin e ri pér mbajtjen e sulmuesve.

* KPS-ja e quajtur “Vetmbrojtja” &shté mbyllur né fund t& vitit 2007. Té dhénat zyrtare, Njésia e Policisé s&
Kosovés pér Inspektimin e KPS-ve.

# KPS-té qé shesin pajisjet theksuan se ka kérkesa pér lloje té tjera té kamerave dhe pér shumé pak CCTV. Shumica
e tyre jané instaluar né banka dhe né ndértesa té tjera té réndésishme.
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E vetmja pengesé pér keté éshté ¢mimi i larté i késaj teknologjie prandaj ajo instalohet vetém
né disa zona té caktuara. Edhe monitorimi pérmes kamerave kérkon individé profesionisté té
aftésuar vetém pér kéto qéllime. Legjislacioni i ri parasheh njé aftésim t€ vecanté pér keté.
Gjaté kétij hulumtimi disa nga pronarét e KPS-ve pérmendén se né disa vende, si p.sh bankat,
angazhonin punétorét e vet pér monitorimin e kamerave. Madje, gjaté ofertimit pér kontrata,
disa kompani kishin kérkuar numér mé té vogél i kamerave dhe pajisjeve té tjera plotésuese se
ai qé rekomandohet vetém pér t& shmangur shpenzimet pér siguriné.®® Né té vérteté kjo edhe e
pércakton garanciné pér mbrojtjen e pronés.

Bazuar né legjislacionin e tanishém, KPS-té jané té obliguara té organizojné sé paku aftésimin
themelor pér rojet private té sigurisé. KPS-t€ mé té médha né Kosové kané krijuar gendrat e
trajnimit duke investuar né keté c¢éshtje.”’ KPS-té e tjera mé té vogla shfrytézojné gendrat e
aftésimit t& kompanive t€ médha, ndérsa njé pjesé e tyre angazhon trajneré vetém pér kéto
géllime. Po ashtu nuk ka shénime té garta pér pérmbushjen e detyrimeve pér organizimin e
kétyre trajnimeve. Kjo ngjall dyshimin e mundshém pér cilésiné e kétyre trajnimeve dhe pér
mungesén e mbikéqyrjes. Ekziston njé pérceptim i pérbashkét pér ripérséritjen e trajnimeve dhe
sipas té gjitha gjasave organizimin e trajnimeve té veganta varésisht prej detyrave.

Vémendje e vecanté do t'i kushtohet aftésimin pér tu marré dhe pér té pérdorur armét dhe
genté. Nga perspektiva profesionale, aftésimi pér pérdorimin e arméve duhet té€ zhvillohet
paralelisht me aftésimin e policisé. Para aftésimeve individét duhet t'u nénshtrohen procedurave
té verifikimit t& pércaktuara nga institucioni pérkatés. Leja nga organet e sigurisé éshté
parakusht pér té drejtén pér tu aftésuar dhe mé voné pér té pérdorur armé. Pér keté géshtje
rekomandohet njé periudhé minimale e aftésimit intensiv prej tre muajsh.*> Megjithaté, pyetja qé
mund té shtrohet éshté se cila éshté gendra mé adekuate e aftésimit pér keté géllim. E vetmja
gendér e specializuar qé pérfshiné té gjitha objektet e nevojshme si poligonet dhe té tjerat éshté
Qendra Kosovare pér Siguri Publike, Edukim dhe Zhvillim (KCPSED).

Ekziston njé friké se ky institucion mund té jeté i stérngarkuar dhe se nuk do té jeté né gjendije
té plotésojé nevojat pér aftésimin e KPS-ve. Argumenti géndron né rolin gjithnjé e mé té madh
gé ka gendra pér té trajnuar edhe mekanizmat e tjeré té sigurisé. Pér momentin, KCPSED
organizon aftésime pér armét e zjarrit pér Shérbimin Korrektues, Doganat dhe Forcén e
Sigurisé sé Kosovés. Pérveg késaj, kjo gendér ofron trajnime pér shérbimet e gatishmérisé
emergjente. Né keté ményré, ndonjé alternativé e mundshme do té ishte e miréseardhur sepse
do té shmangte burokraciné e paevitueshme dhe vonesat pér aftésimet pér armét e zjarrit.
Ngjashém, edhe trajnimet pér punétorét me gen duhet t&€ mbahen né KCPSED né pajtim me
planprogramin e policisé.

% Intervisté me Bahri Arifin, drejtor i “Delta Security”, 18.01.2009.
> Veganérisht WDG dhe Balkan Security.
32 Késhtu ka theksuar edhe Agim Musliu.
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3.5 Pérfshirja e té drejtave té njeriut né operacionet e kompanive private té sigurisé

Ky hulumtim i kushtoi vémendje té vecanté c¢éshtjes sé té drejtave té njeriut t&€ KPS-ve. Ai i
kushtohet té drejtave té punétoréve dhe ekuilibrit gjinor. Me disa pérjashtime, shkelja e té
drejtave té punétoréve né KPS éshté e shpeshté. Duke filluar nga koha e punésimit, né ményré
paradoksale né shumicén e KPS-ve punétorét paguajné pér uniformat. Pér mé tepér, disa té
punésuar duhet t& blejné uniformat®® dhe pastaj me siguri pas njé periudhe té shkurtér
pérjashtohen nga puna pa pasur té drejté qé té kérkojné démshpérblim pér uniformén. Céshtja
e pagesés sé uniformave éshté shkelje e té drejtave té njeriut. Ligji pér punésim e thoté garté se
punédhénési éshté pérgjegjés mes tjerash edhe qé té sigurojé kushte té pranueshme té punés
pér t& punésuarit. Kjo duhet domosdoshmérish té rishikohet dhe nése é&shté e mundur té
rregullohet me legjislacion sekondar.

Pérveg késaj, disa té punésuar merren né puné pérkohésisht pa pagesé (deri né tre muaj) dhe
pastaj pérjashtohen pa kurrfaré arsyetimi. Disa prej kétyre punétoréve kishin kérkuar pagesat
pér muajt qé kishin punuar, por né shumicén e rasteve nuk kishin pasur sukses t'i marrin.>* Kjo
situaté e shfrytézon nivelin e tanishém té varférisé dhe papunésisé né shoqgéri. Pér mé tepér,
disa kompani zbatojné njé “disiplin€” tepér té ashpér. Njé prej ish-rojeve té sigurisé shkoi aq larg
né vlerésimin e késaj gjendjeje té disiplinés duke e barazuar até me até té Legjionit francez té té
huajve.”® Né té vérteté, kompanité dhe institucionet e sigurisé kérkojné njé nivel té caktuar té
disiplinés megjithaté kjo nuk duhet té€ shkel té drejtat e punétoréve. Madje, kjo duhet té
rregullohet dhe té punésuarit duhet té njoftohen pér keté gjé, gé nuk ndodh né disa KPS né
Kosové. Né rast té shkeljes se kétyre rregulloreve, duhet té aplikohen ndéshkimet né formé té
strukturuar dhe nuk duhet gé ato menjéheré té jeté té drejtuara né shumén e pagés. Edhe
dispozitat ndéshkimore duhet té rregullohen dhe t'i kalohen autoritetit pérkatés publik. Kjo nuk
duhet té konsiderohet se i pérket ekskluzivisht KPS-ve pasi gé té drejtat e punétoréve dhe té
drejtat e njeriut jané shgetésim i pérgjithshém.

Me shtimin e trendit té& privatizimit té€ siguris€ dhe me rregullimin e késaj sfere, pérfshirja e
gjinive do té pérmirésonte né masé té€ madhe efektivitetin operacional né téré keté sektor dhe
do ti jepte kah pozitiv zhvillimit t& tij né t& ardhmen.*® Sa i pérket pérfagésimit gjinor né Kosové,
KPS-té punésojné njé numér shumé té vogél té femrave. Ato kryesisht jané té angazhuara né
administraté, né gendrat e monitorimit dhe shumé pak prej tyre né patrulla. Vetém njé kompani
theksoi pérfagésimin e femrave prej 5%,°’ té tjerat mé pak ose shumica prej tyre nuk kané fare
femra té punésuara. Né vendet ku béhet kontrolli fizik i individéve, si¢ jané ndeshjet sportive ose
koncertet, legjislacioni i tanishém kérkon domosdoshmeérisht gé kjo té béhet nga roja i sigurisé i
gjinisé pérkatése. Né keté ményré disa femra jané ftuar né disa prej kétyre ngjarjeve. Eshté e
garté se ¢éshtja e ekuilibrit gjinor né mekanizmat e sigurisé éshté shgetésim i pérgjithshém dhe

33 Keté na thané drejtpérdrejté disa drejtoré t& KPS-ve.

3% Bazuar né diskutimet me disa ish-punétoré t& KPS-ve.

> Intervisté me njé prej ish-punétoréve té KPS-ve.

%Schulz Sabrina dhe Christina Yeung, Kompanité private ushtarake dhe té sigurisé dhe gjinia, DCAF,
OSBE/ODHIR, UN INSTRAW 2008.

" Henderson.
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duhet t'i kushtohet vémendje e vecanté. Angazhimi i femrave né ruajtjen statike né pika té
réndésishme, mbrojtie té afért dhe pér mé tepér né pérdorimin e arméve ka mundési té
konsiderohet si dicka e véshtiré pér tu arritur. Kjo nuk e pérjashton mundésiné dhe aftésiné e
femrave qgé té kryejné edhe kéto detyra por ekziston frika se ato nuk do té jené né gjendje té
reagojné né ményré adekuate fizike kundér ndonjé sulmi t¢ mundshém. Disa prej klientéve
madije ishin kategorik kundér angazhimit t& femrave né KPS.®

4. BASHKEPUNIMI DHE KOMUNIKIMI ME MEKANIZMAT PUBLIKE TE SIGURISE

Sektori privat i sigurisé nuk duhet té perceptohet thjeshté vetém si sektor komercial. Roli i tij
éshté gé té ofrojé mbrojtje fizike pér pronat dhe mbrojtje té afért pér individét. Megjithaté, kéto
shérbime po ashtu béjné pjesé né kuadér t& mandatit dhe misionit t&¢ mekanizmave publiké té
sigurisé pér rendin publik, siguriné e njerézve dhe getésiné publike. Njé pjesé e kétij hulumtimi u
fokusua né céshtjet e bashképunimit dhe komunikimit ndérmjet KPS-ve dhe institucioneve
publike té sigurisé né Kosové. Pér keté géllim, vlerésimi i shkurtér né keté aspekt ju referua dy
mekanizmave té sigurisé: policisé dhe emergjencave civile.

4.1 Bashképunimi me Policiné e Kosovés

Bashképunimi ndérmjet Policisé sé& Kosovés dhe KPS-ve mund té konsiderohet si shumé i
réndésishém. Né parim, éshté véshtiré té injorohet bashképunimi i tanishém ndérmjet
mekanizmave privaté dhe publik té sigurisé pasi qé ka argumente pér gatishméri dhe
komunikim né terren. Né té vérteté, KPS-té duhet t'i raportojné policisé pér ¢do shkelje ose sulm
kundér pronave pasi gé ata jané té obliguar té béjné keté sipas legjislacionit t& tanishém.
Sidoqofté, ende nuk ekziston ndonjé mekanizé€m i cili do té ta bénte keté bashképunim si
detyrim ligjor. Ligji i ri mund té rregullojé bashképunimin, por éshté e garté se jo né nivelin
adekuat. Ményra mé e miré do té ishte qé Policia e Kosovés té nénshkruajé njé MiM me KPS-
t6.%

Ky MiM do té parashikonte né ményré té vecganté aspektet e bashképunimit dhe komunikimit; né
veganti, shkémbimi i informatave ka réndési té veganté pér mekanizmin e zbatimit té ligjit.°° Nga
perspektiva profesionale, prania né terren e rojeve private té sigurisé mund tu mundésojé atyre
té vézhgojné dhe té raportojné lévizjet e dyshimta té individéve, duke ndihmuar késhtu né
parandalimin e krimeve.®' Bazuar né numrin e tanishém t& KPS-ve, prania e 1.200 — 1.400

58 Intervisté me Grant Cambridge, “Henderson”, 13.01.2009.

5 Intervisté me Kolonel Rifat Marmullakun, shef i Departamenteve kundér krimit, Policia e Kosovés, 17.01.2009.
% Ibid.

%! Ibid.
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rojeve té sigurisé gjaté njé ndérrimi pérbén njé numeér té konsiderueshém dhe ata thjeshté mund
té plotésojné mungesat né terren.®

Nga perspektiva e KPS-ve, géndrimi i tyre né keté aspekt éshté i ngatérruar dhe éshté véshtiré
gé té merret njé géndrim i pérbashkét. Disa prej tyre e perceptojné bashképunimin vetém nga
dimensioni moral e jo né até profesional dhe ligjor. Disa kompani theksojné se rojeve private té
sigurisé u lejohet t& bashképunojné me policiné né ¢do rast, por ata nuk jané té obliguar té
béjné keté gjé.® Vérteté, bashképunimi e rrit né ményré efikase suksesin né puné té té dyjave —
edhe mekanizmave privaté edhe atyre publiké té sigurisé. Dhe kéta dy akteré té siguris€ nuk
duhet ta shikojné njéri-tjetrin si konkurrenté. Praktika né vendet e tjera ka déshmuar se kjo
éshté njé fushé jashtézakonisht problematike.** Kjo vecanérisht mund té ndodh nése policisé
dhe pjesétaréve té tjeré té sigurisé publike nuk do tu ndalohej t& punonin me KPS-té. Ligjet e
reja pér dy institucionet e tjera publike té sigurisé e ndalojné rreptésisht angazhimin né sektorét
e tjeré pér ata qé punojné né kéto institucione.®® Ngjashém, edhe Ligji i ri pér KPS-té e ndalon
angazhimin e KPS-ve né mekanizma té€ tjeré té sigurisé. Duhet té béhet njé inspektim rigoroz
pér tu siguruar gé njé individ t&€ mos punojé né té njéjtén kohé pér njé mekanizém privat dhe
publik té sigurisé.

4.2. Bashképunimi me Emergjencat Civile

Bashképunimi me emergjencat civile éshté shumé i réndésishém. Veganérisht né rastet e
ndonjé zjarri né pjesén ku jané té pranishém rojet e sigurisé KPS-té duhet té€ krijojné njé lidhje té
drejtpérdrejté té komunikimit me brigadén e zjarrfikésve pér té evituar démet e métejshme dhe
viktimat. Ky komunikim duhet té béhet drejtpérdrejté e jo pérmes policisé. Cdo pérpjekje pér té
komunikuar dhe pér té kérkuar ndérhyrje nga ndonjé shérbim i emergjencés pérmes policisé
mund té shkaktojé joefektivitet, prandaj ata duhet té thérrasin drejtpérdrejté 112-shin.®® Ka qené
propozim i mengur gé né rast emergjence té béhet intervenimi i shpejté i patrullés sé KPS-sé
dhe nése éshté e mundur qé ajo t& pérdor dritén ngjyré portokalli si sinjal.” Megijithaté, lejimi i
mundshém i drités sé portokallté duhet t'i nénshtrohet njé mbikéqyrje té rrepté dhe hetimit pér
abuzime. Madje, njé réndési e madhe i kushtohet edhe komunikimit ndérmjet KPS-ve dhe
shérbimeve mjekésore emergjente.

% Ibid.

5 Intervisté me Abedin Hasanin, drejtor i Besa Security, 09.01.2009.

% Born Hans, Caparini Marina dhe Cole Eden, Rregullimi i sigurisé private né Evropé; Statusi dhe e ardhmja, 2007,
DCAF Gjenevé.

5 Shih Ligjin pér shérbimin né Forcén e Sigurisé sé Kosovés dhe Ligjin pér policiné.

5 Numri i shérbimit t& emergjencés.

%7 Intervisté me Bahri Arifin, drejtor i “Delta Security”, 18.01.2009. Ai theksoi disa shembuj né rajon té pérdorimit
té drités sé portokallté.
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5. MBIKEQYRJA DHE KONTROLLI | HOLLESISHEM | KPS-VE

Mbikéqyrja demokratike e mekanizmave té siguris€ domosdo kérkon organe efektive dhe té
fugishme té kontrollit t€ hollésishém. Pér shkak té réndésisé gjithnjé e mé té madhe dhe
pérhapjes sé akteréve privaté té sigurisé, éshté duke u béré gjithnjé e mé e réndésishme qé
institucionet demokratike t& sigurojné njé standard minimal t& mbikéqyrjes dhe kontrollit.®® Né
keté aspekt, edhe Kushtetuta e parasheh né ményré té qarté réndésiné e mbikéqyrjes
demokratike té sektorit té sigurisé. Dimensioni mé i gjeré i kontrollit t& hollésishém géndron né
transparencé dhe llogaridhénie. KPS-t€ né Kosové duhet té jené krejtésisht transparente dhe
llogaridhénése pér shérbimet qé ofrojné. Siguria éshté ¢éshtje shumé e ndjeshme dhe kérkon
angazhimin e akteréve té ndryshém késhtu gé e pérjashton ekskluzivitetin e dikujt mbi kéto
shérbime. Pér mé tepér, njé kontroll i hollésishém i pérmbushjes sé& obligimeve si¢c jané:
trajnimet, personeli, shkelja e té drejtave té njeriut, aktivitetet e mundshme kriminale duhet té
konsiderohet gati si i paevitueshém.

5.1 Mbikéqgyrja nga Ministria e Punéve té Brendshme (MPB)

MPB ka té drejtén e posacme t& mbikéqyrjes sé mekanizmave té sigurisé, si¢ tashmé e bén pér
policiné dhe emergjencat civile. Né kohén e hartimit té kétij dokumenti, MPB-ja e ka njé Divizion
pér siguriné private, i cili ka autoritet t€ kufizuar t€ mbikéqyrjes. Seksioni i UNMIK-ut pér
autorizimet pér armé dhe Njésia e Inspektimit t&€ Ofruesve té Sigurisé (SSPIU) i bénin
inspektimet dhe Iéshonin licencat, por ato pushuan sé ekzistuari ndérsa ato kompetenca iu
bartén Policisé sé Kosovés. Policia i pranon raportet dhe vazhdon afatin e licencave dhe
inspekton pér shkelje t&¢ mundshme té kushteve nga ana e KPS-ve. Kéto inspektime béhen nga
Njésia e inspektimeve né Departamentin e administratés. Megjithaté, shtrohet pyetja se a do té
vazhdojé Policia e Kosovés té kontrollojé KPS-t€? Dy versionet e Ligjit pér KPS-té e parashohin
gé MPB-ja té keté autoritetin pér mbikéqyrjen e KPS-ve. Ka disa tregues se MPB-ja do té jeté
autoriteti pérfundimtar pér inspektimin e aktiviteteve t¢ KPS-ve madje do té léshojé licenca
pérmes njé organi. Jané béré disa pérpjekje pér themelimin e departamentit t& sigurisé publike
né kuadér t&¢ MPB-sé dhe njé organ pér sigurimin privat éshté planifikuar té funksionojé né
kuadér té kétij departamenti.®® Megjithaté policia do t& mbajé t& dhénat dhe do t& kontribuojé né
aktivitetet e mbikéqyrjes.

Inspektorét e specializuar do té€ mbikéqyrin shkeljet e mundshme statutore dhe ndryshimet e
Procedurave Standarde t&€ Punés (PSP). Duhet pasur friké pér profesionalizmit té kétij organi
inspektues. Né anén tjetér, ka pasur njé propozim pér krijimin e njésisé€ sé specializuar té

% DCAF, Mbikéqyrja parlamentare e sektorit té sigurisé, parimet, mekanizmat dhe praktikat, Fq.72.
%9 Né bazé té kontakteve qé patém me zyrtarét e MPB-sé ne kuptuam pér pérpjekjet qé po béhen pér krijimin e kétij
departamenti sa mé paré qé té jeté e mundur.
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inspektimit né kuadér té Inspektoratit t&€ Policisé i cili do té jeté mjaft i pérgatitur té€ ushtrojé keté
kontroll t& hollésishém.™

5.2 Mbikéqyrja parlamentare e KPS-ve

Mbikéqyrja parlamentare e KPS-ve éshté shumé e réndésishme. Megjithaté, kontrollimi i
hollésishém i KPS-ve shpesh konsiderohet i ndérlikuar dhe disa vende thjeshté i jané shmangur
mbikéqyrjes sé KPS-ve nga parlamenti, prandaj i kané hequr ato nga fushéveprimi i tij. Né
Kosové, Komisioni i Kuvendit gé éshté pérgjegjés pér mbikéqyrjen e KPS-ve éshté Komisioni
pér puné té brendshme dhe siguri. Pérveg rolit té tij si mbikéqyrés i institucioneve té sigurisé, ky
Komision duhet té ushtrojé kontroll dhe té kérkojé llogari pér aktivitetet e KPS-ve. Ka pasur disa
pérpjekje nga njé pjesé e anétaréve té kétij Komisioni gé té jené pjesé e hartimit té ligjit dhe té
dégjojné zérin e KPS-ve. Né té vérteté kjo konsiderohet si hapi i paré drejté kontrollit té
hollésishém té sektorit privat té€ sigurisé.

Mbikéqyrja e drejtpérdrejté e KPS-ve nga Komisioni, né kuptimin e ploté té fjalés, éshté
konsideruar i pamundur. Komisioni pér puné té brendshme dhe siguri nuk mund té anashkalojé
MPB-né pér té ushtruar kontroll mbi keté sektor. Komisioni do t& ushtrojé kontroll té& térthorté.””
Nése ndodh ndonjé aktivitet i paligjshém, ndonjé shkelje e té drejtave té njeriut ose funksionim
jo i duhur i kétij sektori, komisioni do t& kérkojé sqarime dhe pérgjegjési nga Ministria.”?
Infrastruktura e tanishme ligjore” nuk parasheh mbikéqyrje parlamentare ndérsa éshté duke u
hartuar ligji dhe njé pjesé e vecanté duhet té trajtojé keté céshtje. Vlen té pérmendet se né
kohén kur éshté béré ky hulumtim menaxherét dhe pronarét e KPS-ve theksuan réndésiné e
Komisionit parlamentar dhe rolit té tij né procesin e hartimit té ligjit.

Né cdo rast té shkeljes sé té drejtave té njeriut nga rojet e sigurisé ose poseduesit e licencés
éshté i pashmangshém edhe roli i Avokatit t& Popullit t&¢ Kosovés. Sidoqofté, shkeljet e vogla
nuk duhet té jené pjesé e mbikéqyrjes parlamentare duke pasur parasysh autoritetin inspektues
té Ministrisé. Komisioni duhet té kérkoj llogari né rast té shkeljeve dhe veprave té rénda,
financimit t& dyshimté té& shérbimeve private té sigurisé, et;.

™ Intervisté me Heinz Schnaider, shef i Seksionit pér zhvillimin e siguris€ publike, OSBE. Z. Schnaider ishte i
angazhuar nga OSBE ne grupin e paré€ punues pér hartimin e Ligjit pér Siguriné private, 14.01.2009.

" Intervisté me Emrush Xhemajlin, anétar i Kuvendit t& Kosovés, Komisioni pér puné t& brendshme dhe siguri,
16.01.2009.

7 Tbid.

7 Rregullorja e UNMIK-ut.
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PERCEPTIMET E PERGJITHSHME PER KOMPANITE PRIVATE TE SIGURISE NE
KOSOVE — REZULTATET E ANKETIMIT

Né keté pjesé té analizés, analizohen konstatimet kryesore té anketimit té& 1.202 personave,
duke dhéné njé spektér té perceptimeve té pérgjithshme pér rolin e kompanive private té
sigurisé né situatén e pérgjithshme té sigurisé, punén e tyre, kuadrot dhe nivelin e
profesionalizimit, posedimin e arméve, pérdorimin e forcés, mundésiné e pérfshirjes sé ish
pjesétaréve té TMK-sé& né industriné e sigurisé private dhe parimet etike té operatoréve.
Ekipi hulumtues dhe néngrupet e caktuara kané pasur anketime ad hoc sy mé sy né
intervistat e béra né shtépité e té anketuarve. Jané mbledhur t€ dhéna pér mostrén
pérfagésuese té popullsisé sé Kosovés gé jané qytetaré mbi 18 vjeg. U zhvillua njé mostér
e madhésisé prej 1.202 té anketuarve pér tiu pérgjigjur popullsisé sé& synuar prej 2.1
milionésh. Lloji i mostrés éshté shtresuar né bazé té mostrés sé probabilitetit 3 fazash me
fazat pér caktimin e mostrave:

e Territori i vendvotimit — péraférsisht i madhésisé prej 200 amvisérive (PPS me
probabilitet gé éshté proporcional me madhésisé)

e Amvisérité pérmes teknikés sé zgjedhjes sé rastésishme duke filluar nga adresat
e caktuara (SRSWoR)

e Anétarét e amvisérive me té njéjtin probabilitet (SRSWoR) — Skema Kish
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Tabela 1: Pasqyra e pérgjithshme e rezultateve té
anketimit t&¢ modeluar sipas teté pikave kryesore qé
kané té béjné me kompanité private té sigurisé.

Roli i kompanive private té sigurisé né mjedisin e
pérgjithshém té sigurisé né Kosové: rezultatet e
anketimit tregojné se né pérgjithési shumica e
kosovaréve e konsiderojné se roli i KPS-ve éshté
pozitiv né situatén e pérgjithshme té sigurisé né
Kosové. Kur nga ta u kérkua qgé té bénin vlerésimin e
ndikimit t& KPS-ve né sektorin e sigurisé né Kosove,
73% u pérgjigjén me po ndérsa vetém 18% kishin
mendim negativ dhe 8% refuzuan/ ose thané se nuk

B Don’t Know

dinin si té pérgjigjeshin né keté pyetje. Keté perceptim té pérgjithshém e kané meshkujt dhe
femrat, komuniteti shumicé dhe komunitetet pakicé&, ndérsa ndryshoret e tjera shoqérore
dhe gjeografike kishin vetém ndryshime té papérfillshme nga ky perceptim té pérgjithshém.

Kur nga té anketuarit u kérkua gé té vlerésonin punén e pérgjithshme té kompanive
private té sigurisé, shumica e tyre thané se ishin t& kénaqur me punén e tyre (11%
shkélqyeshém, 78% e miré, 4% e kénagshme) dhe vetém 3% thané se puna e tyre ishte
kege ndérsa pjesa tjetér prej 4% refuzuan ose thané se nuk dinin si té pérgjigjeshin né keté

pyetje.
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Pérderisa shumé té anketuar paraqitén njé pasqyré
pozitive pér punén e kompanive private té sigurisé,
ata nuk ishin aq pozitivé pér até se sa ishte adekuat
personeli i kompanive private té sigurisé dhe sa i
pérmbushnin ata kriteret pér tu angazhuar né
¢céshtje té réndésishme si¢ éshté siguria. Pothuaj
gjysma e té anketuarve (45%) thané se operatorét
privaté té sigurisé nuk plotésonin sa duhet kérkesat
pér tu marré me ¢éshtje gé kané té€ béjné me
siguriné. Njé reagim mé pozitiv né keté pyetje erdhi
nga 35% e té anketuarve ndérsa rreth 19% refuzuan
té pérgjigjen ose thané se nuk dinin pér keté.

Pothuaj gjysma e té anketuarve (46%) besojné se kompanité private té sigurisé duhet té

lejohen me ligj qé té mbajné armé kur jané né
detyré, ndérsa njé pjesé e konsiderueshme e
pérgjigieve (39%) ishin kundér cfarédo autorizimi
ligjor pér armé pér operatorét privaté té sigurisé.
Rreth 15% e atyre gqé u anketuan ishin té
pavendosur ose nuk dinin pér keté gjé. Kur ndahen
sipas  kategorive  shogérore, etnike apo
demografike pérgjigjet japin rezultate relativisht té
ngjashme. Derisa pérqindja e meshkujve gé thoné
po pér mundésiné gé kompanité private té sigurisé
té mbajné armé kur jané né detyré, njé numér meé i
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vogél (41 %) i femrave pajtohen me keté. Njé pérqgindje mé e madhe e femrave (18 %)
thané se nuk e dinin, krahasuar me vetém 11% té meshkujve.

Ndarja gjeografike sjell rezultate mé interesante — njé pérgindje e konsiderueshme e té
anketuarve né rajonin e Mitrovicés (71%) besonin se operatorét privaté té sigurisé duhet té

<

H Yes

H No

mDon't Know

pajisen me armé pér dallim prej 37 % e té
anketuarve né Prishtiné gé mendonin késhtu.

Né pyetien se a duhet qé Ligji pér kompanité
private té sigurisé té lejojé pérdorimin e forcés
né raste té vecanta kur sulmohen institucionet/
individét gé jané nén mbrojtjen e operatoréve, 62
% thané se pajtohen me keté krahasuar me 26%
gé dhané pérgjigie negative. Nj& numér i
konsiderueshém i t&€ anketuarve (12%) thané sé
ishin t&€ pavendosur ose se nuk e dinin. Ndikimi i

ndryshoreve shoqérore, etnike ose gjeografike

éshté i papérfillshém kur éshté fjala pér keté.
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Né pérgjithési, personat e anketuar demonstruan
géndrim pozitiv pér kontributin e kompanive
private té sigurisé né uljen shkallés sé krimit
né Kosové me 57%, duke deklaruar se prania e
tyre parandalon krimet. Vetém 26% kishin
mendim té kundért. Né keté kategori, rezultatet
ishin t& ngjashme pér grupet e ndryshme etnike
dhe pér grupet e tjera demografike né Kosoveé.

Né pyetien se a kishin

m Yes
m No

m Don’t Know

pérjetuar ndonjéheré

ndonjé rast té sjelljes sé keqe ose té shkeljes sé

m No

m Don’t Know

Ekipi hulumtues ishte po ashtu i interesuar té dijé
mendimin kosovaréve pér ¢éshtjen se a mund té
absorbojné kompanité private né keté industri
ish-pjesétarét e Trupave Mbrojtése qé nuk
arritéen té béhen pjesé e Forcés sé re te
Sigurisé sé Kosovés. Rreth 57% e pérkrahén
keté ide dhe e konsideruan até mekanizém té
miré pér ri-integrimin e tyre né tregun e punés.
Pjesa tjetér theksuan se e kundérshtonin keté
mundési (25%) ose refuzuan té pérgjigjen/ nuk e
dinin pérgjigjen.

té drejtave té njeriut nga operatorét e sigurisé
privat né Kosové, shumica e té anketuarve (66%)
thané jo. Eshté veganérisht brengosése pérgindja e
atyre gé thané se kishin pérjetuar ose paré raste té
tilla (31 %). Vetém njé numér i vogél prej 3%
refuzuan té pérgjigjen ose nuk e dinin.
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PERFUNDIMET DHE REKOMANDIMET

Ky dokument vlerésues nénvizon njé numér fushash né té cilat industria private e sigurisé
duhet té pérmirésohet, rregullohet dhe mbikéqyret edhe mé tej. Ndonése perceptimet pér
kompanité private té sigurisé duken stabile, si¢ u theksua né keté dokument, Kuvendi,
geveria, kompanité private té€ sigurisé si dhe shoqgéria civile dhe mediat duhet vazhdimisht
té jené té angazhuara né trajtimin te sfidave té theksuara né keté dokument. Sektori
ballafagohet me mungesé té infrastrukturés sé mjaftueshme ligjore dhe me njé numér té
dykuptimésive né pérkufizim, fushéveprim dhe mjete. Ndjeshméria e lidhjeve gé kané té
béjné me funksionimin e KPS-ve dhe njé numér i tendencave negative té kohéve té fundit
kérkojné intervenimin e menjéhershém té shoqérisé. Sigurisht se mund té vérehet
profesionalizmi, dedikimi dhe pérkushtimi né disa segmente té sektorit, por vlerésimi
konstaton se kérkohet intervenimi i geverisé si né pérmirésimin e mjedisit ku veprojné kéto
kompani ashtu edhe né zbatimin e rregulloreve té obligueshme ligjore.

Eshté me réndési shumé té madhe qé konstatimet e kétij dokumenti vlerésues té hyjné né
listat e prioriteteve né hartimin e politikave pér Kosovén. Kjo do t'i kontribuonte mjedisit mé
té sigurt né Kosové si dhe do té siguronte njé treg té strukturuar miré té sigurisé private né
Kosové. Megijithaté, reagimi duhet té jeté i shpejté, gjithépérfshirés dhe né konsultim me té
gjitha palét me interes. KPS-t&€ gqé do té jené pjesé e iniciativave té tilla pér hartimin e
politikave duhet té fillojné transformimin gradual né struktura t& besueshme duke siguruar
kritere té rrepta té pérzgjedhjes, duke zbatuar etikén né puné dhe duke pérfshiré parimet e
pérgjegjésisé shogérore, t&€ béhen mé transparente dhe mé té pérgjegjshme pér veprimet e
tyre dhe té angazhohen né dialogun brenda KPS-sé pér té pérpunuar edhe mé tej
perspektivén e zhvillimeve té métejshme.

Né anén tjetér, KPS-té€ duhet té shfrytézojné pérparésiné qé u jep géndrimi pozitiv pér
praniné e tyre né terren. Vérteté, si¢ tregojné rezultatet e anketimit toné, niveli i larté i
pranimit dhe reputacionit mund té shérbejé si kapital i gmueshém shoqgéror gé kompanité té
ruajné gasjen profesionale dhe cilésiné e shérbimeve té tyre pér njerézit. Por, megjithaté,
KPS-té duhet té béjné reforma t&€ médha té€ brendshme dhe plane konkrete pér ofrimin e
shérbimeve té pranueshme shogérore. Mangésité e vérejtura né respektimin e ligjit pér
punésim mund té tejkalohen pérmes marréveshjeve té sinqgerta ndérmjet KPS-ve si dhe
pérmes njé kontrolli t& hollésishém nga agjencité pér zbatimin e ligjit.
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