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PARATHENIE

Gjaté hulumtimit né projektin pér monitorimin dhe planifikimin e
sektorit té sigurisé né Republikén e Kosovés, ekipi i Qendrés Kosovare
pér Studime té Sigurisé vérejti se ka mungesé apo fare nuk ekziston
literaturé né kété sferé. Kjo gjendje shtoi brengat tona lidhur me
véshtirésité e studiuesve qé té béjn hulumtim né kété fushé. Puna e
palodhshme pér vlerésimin e sektorit te sigurisé nga perspektiva e
shoqérisé civile mundésoi njé avancim né mbikéqyrjen e kétij sektori dhe
né vecanti Qendra Kosovare pér Studime té Siguris€é u shqua pér
hulumtime specifike pér mekanizmat e siguris¢ né Kosové. Né kété
ményré, nevoja pér pérmbledhje edhe té kétyre pak vlerésimeve qé jané
béré nga QKSS né njé libér té vetém, do té plotésonte sado pak kérkesat
dhe nevojat e studiuesve, studentéve, zyrtaréve dhe paléve té interesuara
pér funksionimin e sektorit té sigurisé né Kosové.

Edhe pse kaloj mé tepér se njé vit nga hyrja né fuqi e Kushtetutés sé
Republikés sé¢ Kosovés, QKSS ka arritur té béj vlerésimin dhe
monitorimin e sektorit té sigurisé duke rritur késisoji rolin e shoqérisé
civile dhe rrjedhimisht fuqizoi kontrollin demokratik mbi institucionet e
sigurisé. Botimi pér heré té paré i njé libri té tillé nga njé organizaté e
shoqérisé civile do té thoté mé shumé se kontribut dhe pérkushtim té
hulumtuesve dhe stafit t¢ Qendrés Kosovare pér Studime té Sigurisé né
ngritien e ¢éshtjeve lidhur me funksionimin dhe performancén e
institucioneve té sigurisé né vigjilje té shtet-ndértimit. Kjo aq mé paré qé
né kété fazé té€ zhvillimit toné pati véshtirési, neglizhencé por edhe
subjektivizém e qé deri né ditét e sotit né riorganizimin dhe formésimin e
institucioneve té sigurisé, vérehet ngadalésim dhe jo-profesionalizém.

Metodologjia e pérdorur pér té gjitha vlerésimet e pérmbledhura né kété
libér pérfshiné metodat e hulumtimit cilésoré dhe sasior. Né teknikén e
hulumtimit cilésor jané béré intervista/kontakte me stafin relevant té
sferés; &shté béré vlerésimi 1 legjislacionit né fuqi; éshté vlerésuar
literatura ndérkombétare pérkatése dhe pérputhur me nevojat e Kosovés
dhe pérvoja e ekspertiza individuale e ekspertéve t€ QIKSS-sé. Ndérsa, né
teknikén e hulumtimit sasior aty ku ka pasur mundési éshté mbledhur
mendimi i opinionit publik né bazé t€ mostres pérfagésuese dhe té
dhénat statistikore. T€ gjitha informacionet e mbledhura nga té dy
teknikat e pérdorura jané pérpunuar pér nevojat specifike té vlerésimeve.



Ka qgené qéllim qé secili raport dhe vlerésim té keté njé kombinim né
mes té shkrimit akademik dhe profesional mirépo té jeté 1 kuptuar pér té
gjitha palét e interesuara.

Pér botimin e kétij libri kané kontribuar disa individ té cilét né varési té
projekteve kané béré ekspertizén pér vlerésime specifike. Falemenderimi
1 posacém i dedikohet donatoréve serioz té cilét mbéshtetén aktivitetet,
projektet dhe hulumtimet e Qendrés toné dhe rrjedhimisht ato po
pérmbledhen né kété libér. Pér kontributin e dhéné né hulumtimin,
koncipimin dhe pérpilimin e materialeve té Qendrés toné, né vecanti
falemenderoj:
e Prof.Dr. Haxhi FERATI, Ekspert i ¢éshtjeve té mbrojtjes dhe
sigurisé dhe ligjérues i Léndéve “Gjeopolitik dhe gjeostrategji” e
“Hyrje né politikat e siguris€”;
e 7. Kosum KOSUMI, Ing. i Aviacionit ushtarak dhe ekspert i
planifikimit dhe operacioneve emergjente
e MA Florian QEHAJA, Nijohés 1 politikave té siguris¢ me
specializim né politikat europiane té sigurisé dhe ligjérues i 1éndés
“Pagja dhe siguria ndérkombétare
e MSs.MA Armend MUJA, Njohés i politikave ekonomike,
ligjérues 1 léndés “Marrédhénie Ekonomomike Ndérkombétare”,

Z. Mentor VRAJOLLI, Jurist, Hulumtues né QKSS

NEé pjesén e par€ jané botuar shkrimet autoriale té drejtorit t€ QKSS-sé e
g€ kané té€ béjné me véshtrime, analiza, opinione pér Policiné e Kosovés,
Agjensionin e Inteligjencés, Reduktimin e KFOR-it, Formimin e FSK-sé
etj., e g€ ishin njéherit t€ interesit té pérbashkét pér sferén e sigurisé.

Né pjesén e dyté éshté pérfshiré themelimi operacionalizimi dhe
funksionalizimi demokratik 1 Forcés sé Sigurisé sé¢ Kosovés. Pér lexuesin
ky hulumtim éshté tejet 1 réndésishém ngase mund té vérehen parimet
bazé té mbikéqyrjes demokratike t€ késaj force dhe té ngritjes sé
gatishmérisé vepruese t€ saj.

Né pjesén e treté botohet “Vlerésimi i Réndésisé s¢ Késhillit té Sigurisé
s¢ Kosovés” si njé ndér shtyllat kryesore té sektorit té sigurisé si¢ €shté
konceptuar edhe me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés. Fshté dhéné
njé kontribut né ngritjen e réndésisé dhe nevojés sé konsolidimit dhe
operacionalizimit adekuat té Késhillit.



Né pjesé e katért pérfshihet pér heré té paré publikimi nga gendra joné i
cili ka té€ béjé me gjendjen aktuale né Kompanité Private té Sigurisé duke
u bazuar né gjetjet dhe mendimin e individéve, grupeve té fokusit,
profesionistéve dhe zyrtaréve pérgjegjés té késaj lémie.

Pjesa e pesté pérfshin gjendjen e emergjencave dhe mbrojtjes civile né
Republikén e Kosovés né vitin 2008 dhe hulumtimin cilésor dhe shumé
té réndésishém pér gjendjen e emergjencave né vitin 2009 me
rekomandimet e duhura dhe masat t€ cilat duhet ndérmarr pér
ménjanimin e dobésive.

Ramadan QEHAJA
Drejtor i Qendrés Kosovare pér Studime 1¢ Signurisé (QKSS)



Recensioni
Njé studim q¢ i ka munguar Kosovés

Siguria éshté nevojé themelore si dhe e drejté funddmantale e té gjithé
qytetaréve t€ Kosovés. Ne synojmé ndértimin e shtetit toné si njé shtet
stabil dhe funksional. Stabiliteti i Kosovés mund té garantohet dhe
funksionaliteti mund té demonstrohet vetém me ané té forcimit té
institucioneve t€ sigurisé dhe atyre té drejtésisé.

Kosova tashmé né kushtetutén e saj, e ka pércaktuar strukturén e sektorit
té sigurisé dhe kéto institucione jané né formim e sipér. Né kété projekt i
éshté 1 béré njé vlerésim i drejté té gjitha institucioneve té sigurisé dhe
jané evidentuar defektet qé po e shogérojné kété proces.

Ndértimin e sektorit té sigurisé projekti me plot té drejté e vleréson si
puné té papérfunduar. Institucioniet tona té sigurisé ashtu si¢ jané
ndértuar apo si do té ndértohen nuk jané rezultat i njé studimi strategjik
té sektorit té sigurisé por jané mé shumé rezultat i presioneve té
theksuara apo kufizimeve politike né té cilat po ballafagohet Kosova.

Ky projekt, pérveg kétij vlerésimi jep edhe disa rekomandime té vlefshme
pér ményrén e ndértimit t€ sektorit té sigurisé pér strukturén e tyre,
kompetencat, kapacitetet dhe ményrén e pérdorimit.

Nuk ka asnjé dyshim se sektori i sigurisé né Kosové, ashtu si éshté i
dizajnuar dhe ashtu si¢ éshté duke u ndértuar dhe funksionuar nuk éshté
i géndrueshém dhe duhet ti pérshtatet situatés reale né Kosové né
ményré qé t€ kemi njé strukturé dhe forca té sigurisé qé do ti
pérmbushin detyrat né mjedisin e sotshém dhe té ardhshém té sigurisé.
Kéto institucione duhet té zhvillohen né pérputhje me burimet e
kufizuara qé buxheti i Kosovés mund t'i ndajé pér kété qéllim.

Né ndértimin e njé sektori té miréfillté té siguris€ duhet té hartohej njé
strategji kombétare e sigurisé e cila duhet té vjen si rezultat jo i punés sé
njé grupi punues por si rezultat 1 njé studimi strategjik té sektorit té
sigurisé.



Ky studim duhet té keté disa faza e né vecganti kéto:

1. Definimi i ambientit gjeostrategjik dhe identifikimi i rrezigeve
dhe kércénimeve pér siguriné e Kosovés dhe qytetaréve té saj
2. Definimi i strategjisé kombétare té sigurisé dhe pércaktimi i
misionit dhe detyrave té institucioneve té sigurisé
3. Analiza funksionale e institucioneve dhe strukturave tjera té
sigurisé. Kété analize e ka béré né ményré shumé profesionale ky
studim i Qendrés Kosovare pér Studime té Sigurisé
4. Identifikimi i mungesave apo dallimeve né mes kapaciteteve qé
kané dhe kapaciteteve qé duhet té kené institucionet e sigurisé
5. Definimi 1 strukturave, skemave organizative, madhé&sisé
numerike dhe kapaciteteve té nevojshme
6. Llogaritjen e kostos sé ngritjes, ndértimit dhe funksionimit té
kétyre institucioneve
Né fund mendoj se ky studim 1 ka béré njé vlerésim real dhe profesional
sektorit té sigurisé. Prandaj, éshté shumé me réndési qé ky material té
botohet si libér pér t€ qené n€ shfrytézim pér t€ gjithé ata q¢€ merren me
kété fushé qé éshté esenciale pér Kosovén. Eshté njé studim me vleré gé
1 ka munguar Kosovés dhe qé éshté i dobishém dhe shumé i nevojshém
edhe pér institucionet tona t€ sigurisé.

Agim Cekn, ish-Kryeministér i Kosovés
Recensent



SHKRIMET AUTORIALE TE
DREJTORIT TE QKSS-SE,
RAMADAN QEHAJA

KAPITULLI I



REDUKTIMI I KFOR-it FAKTIKISHT KA FILLUAR

Prononcimi dhe konfirmimi zyrtar nga komandanti aktual 1 KFOR-it se
gjaté kétij viti do t€ pason zvogélimi i numrit t€ trupave t€ NATO-s né
Kosové éshté njé sinjal se deri né fund té kétij viti ky zvogélim do té jeté
mijaft i theksuar. Kjo gjithsesi do té ndodhé si duket, pérkundér
pérgénjeshtrimit t€ deklaratave té eproréve ushtarak nga sekretari i
pérgjithshém 1 Aleancés Veri-Atlantike se njé gjé e tillé nuk do té
ndodhé. Ai theksoi se njé gjé e tillé ende nuk éshté diskutuar dhe nuk
éshté marré kurrfaré vendimi né lidhje mé kété. Njé deklaraté e tillé si
duket mé tepér ka karakter politik, pérkatésisht qetésues se sa
pérgénjeshtrim domethénés. Disa shtete si Mbretéria e Bashkuar,
Norvegjia et)., q¢ kané participuar né KFOR, paralajméruan zvogélim
dhe térhegje té forcave té tyre g€ tani. Pa médyshje se reduktimi i numrit
té trupave t€ KFOR-it do té ndodhé.

Pérve¢ nevojés sé angazhimit t€ NATO-s né Afganistan e gjetiu né lufté
kundér terrorizmit, kriza ekonomike e cila éshté duke u thelluar gjithnjé e
mé tepér, domosdoshmérisht ka ndikuar dhe do té ndikoj né kété
reduktim. Ndérsa, deklaratat e aty-kétushme se ky reduktim i
paralajméruar po béhet si rezultat i pérmirésimit té situatés sé siguris€ né
Kosové dhe rajon né momentin aktual nuk mund té jeté arsyetim i
mijaftueshém pér njé veprim té tillé. Né kété kontekst duhet theksuar se
né aspektin e sigurisé né Republikén e Kosovés, pjesa veriore e saj éshté
pika mé neuralgjike e cila né momentin e caktuar mund té vlerésohet si
burim i destabilitetit té theksuar jo vetém né Kosové por edhe né rajon.
Padégjueshméria e qytetaréve Serb té Kosovés ndaj Pavarésisé dhe
institucioneve té Republikés sé¢ Kosovés dhe ekzistimi i strukturave
paralele té dirigjuara nga Beogradi zyrtar éshté po ashtu element i cili do
té ndikoj né géndrueshmériné politike dhe té sigurisé né vendin toné.
Nése késaj 1 shtohet situata shume e véshtiré ekonomike né vend,
korrupsioni, trafikimi dhe dobésité tjera t€ cilat po e pércjellin shoqériné
toné e g€ elementet e ndryshme destabilizues do té tentojné té
shfrytézojné, atéheré serioziteti i problemit né aspektin e sigurisé béhet
edhe mé 1 madh. S°"do mend se shérbimet e ndryshme inteligjente qé
veprojné né Kosovés, sidomos ai Serb, mund t€ jené elemente shtytés
pér destabilizim.



Prandaj reduktimi i paralajméruar i trupave té KFOR-it éshté pér
mendimin tim i pérshpejtuar dhe né momentin aktual hap i ngutshém.
Shumé shtete anétare t&€ NATO-s jané duke e kundérshtuar zvogélimin e
trupave né Kosové sepse si¢ thoné, situata e sigurisé atje nuk éshté e
kénagshme. Sidoqofté edhe nése ndodh ky reduktim i paralajméruar i
prezencés s€ NATO-s né Kosové, si¢c edhe ka filluar, njé numér rreth
5000 trupash do té mbeten edhe mé tej né vendin toné. Né kété kontekst
ne qé merremi me analiza t€é ¢€shtjeve té sigurisé, jo rastésisht dhe jo pér
té kritikuar kemi kérkuar qé té pérshpejtohet fillimi i formimit té FSK-sé
dhe Shérbimit té Inteligjencés. Njé kérkesé té tillé e kané pasur edhe
shumé analist tjeré, shoqéria civile por edhe opozita. Né fakt vonesat né
momentin aktual kur kemi té€ béjmé me forcat dhe mjetet vetanake té
sigurisé, pérveg Policisé s¢ Kosovés e cila éshté e dedikuar pér rend, nuk
kemi forcé tjetér plotésisht operacionale. Kjo aq mé paré qé pas
shpérbérjes s¢ TMK-sé né momentin aktual jemi né fazén fillestare té
fillimit té formimit t&¢ FSK-sé. Kjo do té thoté se operacionalizimi i saj,
qofté ajo mjaft e limituar numerikisht si¢ éshté, do té kérkon mjaft kohé.
Ndérs Shérbimi 1 Inteligjencés as qé ka filluar sé formuari. Ajo ¢ka duhet
kuptuar éshté se qé tani duhet té fillojmé t&€ mendojmé t€ mbéshtetemi
né forcat vetanake té siguris€. Kjo nénkupton ri-organizim kadrovik,
strukturor, operacional etj., t€ Policis¢ sé Kosovés e cila pérkundér
rezultateve té pamohueshme ende ka probleme, véshtirsési sidomos té
karakterit material-teknik té paisjes etj., pér t€ ngritur gatishmériné
vepruese konform kérkesave té Kushtetutés sé Republikés s¢ Kosovés.
Njé pérshpejtim né ngritjen dhe operacionalizimin si¢ thamé té FSK-sé
éshté mé se 1 domosdoshém duke nénkuptuar kétu para sé gjithash né
forcimin e komandave dhe njésiteve qofshin ato edhe te vogla pér
momentin por qé pérbéjné bérthamat e domosdoshme pér pérforcimin e
késaj komponente mbrojtése.

Pavarésisht nga vlerésimet dhe deklaratat e ndryshme se rrezikshméria e
sulmit eventual né vendin toné nga jashté éshté e tejkaluar, kujtoj se njé
vlerésim 1 till éshté jo i bazuar né fakte dhe metodologjiné e re té
destabilizimit t¢ mundshém. Prandaj ¢éshtjeve té siguris€¢, mjeteve dhe
forcave t€ saja e jo sikurse deri me tani duhet té trajtohen me prioritet
dhe profesionalizém konform Strategjisé sé¢ Sigurisé Nacionale té cilén
do t€ duhej sa mé paré t€ fillojmé t€ formésojmé.



Kété shkrim ndoshta do té ishte miré t€ pérmbyllim me njé thénie té
Kancelares Gjermane Angela Merkel e cila dité mé paré pati theksuar se
Kosovarét duhet t€ mésohen té mbéshteten né forcat e veta. Se sa do té
fillojmé té mésohemi qé ti pérmbahemi kétij parimi mbetet té shihet.
Sidoqofté rrethanat kané ndryshuar. Mbéshtetja né forcat dhe qéndrimet
tona tani duhet té jené prioritet.

“Koha Ditore”, Maj 2009

FORCE E SIGURISE APO USHTRI?

Eshté i miréseardhur prononcimi i Akademisé sé Shkencave dhe Arteve
té Kosovés lidhur me Projekt Kushtetutén e Republikés sé¢ Kosovés. Kjo
aq mé paré qé kemi t€ béjmé me njé akt mé té larté juridik e politik té
vendit toné. Prandaj, pércjellja e diskutimit publik lidhur me Kushtetutén
dhe vérejtjet e shprehura nga ASHAK gjithsesi do té duheshin t€ mirren
parasysh aty ku kjo éshté e mundur. Duke mos dashur té i komentojé
propozimet e ofruara té cilat né esencé jané me vend dhe esenciale,
desha vetém té ndérlidhem né propozimin e shtaté i cili éshté dhéné nga
ASHAK e qé ka kété pérmbajtje: ““ Né zgjedhjet e ofruara me projekt-
kushtetuté nuk éshté reflektuaré qarté dhe sakté Forca Mbrojtése e
Kosovés prandaj propozohet né aktin mé té larté juridik té shtetit, té
parashihet qé Kosova té keté ushtriné e vet”.

Eshté e vérteté se do té duhej té precizohej termi USHTRI, sikur qé e
kané té gjitha shtetet tjera. Mirépo, fjala éshté pér até se né planin e
Ahtisaarit nuk éshté paraparé FORCA MBROJTESE E as USHTRIA
por vetém FORCA E SIGURISE SE KOSOVES. Term paksa i trallé né
terminologjiné e kushtetutave té shteteve tjera. Kjo aq mé paré qé termi
siguri éshté term 1 gjeré dhe pérfshiné té gjitha 1émité e sigurisé,
mbrojtjes dhe rendit. Para se té€ diskutohet teksti i propozuar i planit té
Ahtisaarit né Vijené, uné si njohés i késaj lémie né njé t€ pérditshme
kosovare kam dhéné pérparésité dhe dobésité e tekstit t€ propozuar.
Pérvec meje, nuk mé kujtohet se ndokush té keté dhéné vérejtje me
shkrim e as Akademia e joné e mirénjohur. Me rastin e diskutimeve té
cilat jané zhvilluar né até periudhé kohore, sic thashé, né Vjené askush
nga ekspertét vendoré té sigurisé nuk €hsté ftuar. Kam pritur nése jo
dikush tjetér,atéher do té jeté i ftuar z. Naim Maloku, si kryetaré i
at€éhershém i Komisionit parlamentaré pér siguri i Kuvendit té Kosovés.
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Njé gjé¢ e tillé nuk ka ndodhur. Vérejtjet, sygjerimet dhe propozimet
lidhur me céshtjet e sigurisé atje 1 dhané disa anétaré té grupit té
at€éhershém politik strategjik pér negociata, kryesisht njeréz jokompetent
(hisoriané, gjeograf, gjuhétaré etj) dhe propozimi i parashtruar sipas
variantés sé paré t€ Ahtisaarit mbeti pa asnjé germ i pandryshuar.

Uné e kuptojé pse thuhet FSK e kjo ka té béjé me rezistencén e
vazhdueshme dhe kategorike sidomos té Serbisé qé Kosova mos té keté
ushtriné e vet. Prandaj éshté dashur té gjindet njé term si ky. Sidoqofté,
ne do té formojmé kété Forcé té Sigurisé si dhe Ministriné e Mbrojtjes,
pérkatésisht té€ Forcés sé Sigurisé, e cila edhe pse mjaft e limituar, do ti
keté, elementet e njé ushtrie. Né kété drejtim do t€ duhej té punohej
shumé dhe me ekspert té miréfillté pér t'ia vuar themelet ashtu sic do té
duhej. Ju si Akademi e nderuar, nuk mé kujtohet té keni dhéné ndonjé
propozim lidhur me kété né fazén e bisedimeve dhe mundésive
eventuale pér vérejtje dhe sygjerime. Né kété moment, propozimi 1 juaj
¢hsté shumé i vonuar dhe nuk mund té futet fjala USHTRI sepse del nga
suazat e planit t€ Ahtisaarit. Kam vérejtur se edhe né diskutimet publike
népér komuna lidhur me tekstin e projekt-propozimit té¢ Kushtetutés sé
Republikés sé¢ Kosovés, gjithkund kjo céshtje shtrohet nga qytetarét, por
spjegimet jané joadekuate, gjysmake dhe joprofesionale dhe shpeshheré
qytetarét ndahen té paknaqur mé pérgjegjen qé e marrin. Kjo edhe nga
shkaku se né grupin pér hartimin e projekt-kushtetutés nuk ka (sé¢ paku
nuk mé éhsté njohur) t€ kycur ndonjé ekspert i sigurisé. Mos pér asgjé
tjetér, at€¢heré pér té dhéné pérgjegje adekuate qgytetaréve té cilét kérkojné
spjegime.

Dhe sé fundi e cmoj propozimin e ASHAK por éshté paksa i vonuar.

“Kosova Sot”, Mars 2008
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A KA JUSTIFIKIM PER MOSSHTRIRJE TE PUSHTETIT NE
PJESEN VERIORE TE MITROVICES

Askush deri mé sot qofté nga geveritarét qofté nga analistét e ndryshém
nuk dhané ndonjé propozim konkret si, né ¢faré ményre, me cilat forca
dhe mjete mund té riintegrohet pjesa veriore e Kosovés né rrjedhat e
térésishme konform Kushtetutés sé Republikés s¢ Kosovés. Né cilésimin
e késaj zone, nga disa analisté vendoré e ndérkombétaré si zoné e
mundshme e konfliktit t€ ngriré me njé rrezikshméri té larté t€ eskalimit
té situatés politike e té sigurisé, sikur pati reaksione mjaft té ashpra nga
njé pjesé ¢ lidershipit toné se ajo zoné nuk mund té quhet zoné e
konfliktit té ngriré duke spjeguar kété me integritetin territorial té
Kosovés té cilin e mundéson kushtetuta.

Mirépo, duke u bazuar né gjendjen faktike atje, pérkatésisht me
konsolidimin e métejmé té strukturave paralele serbe té sigurisé, veprimit
té krimit té organizuar dhe me mundésiné e destabilizimit té métejmé, si¢
thamé, té€ késaj pjese té territorit, at€heré nuk mund té themi se nuk ka
elemente té konfliktit té ngriré. Pérkundrazi. Lidhur me kété nga
kéndvéshtrimi i mundésisé sé radikalizimit t€ métejmé t€ veprimeve té
Serbisé pér té€ béré ndarjen e késaj pjese edhe mé faktike, do theksuar se:

Sé pari, rrezikshmériné e veprimit eventual té Serbisé pér t€ mbéshtetur
hapur me forca dhe mjete té dhunshme, strukturat paralele té sigurisé,
nuk mund té mohohet krejtésisht;

Sé dyti, éshté e vérteté se NATO népérmjet KFOR-it e kontrollon kété
pjesé té territorit dhe se njé veprim i tillé i dhunshé i1 Serbisé kishte me
gené ballafagim me forcat e NATO’s e qé né fakt implikimet do té ishin
shumé té médha. Kjo aq mé paré qé Serbia éshté anétare e programit té
NATO-s Partneritet pér Paqe.

Sé treti, bazuar né faktin se disa shtete anétare té NATO’s nuk e kané
njohur Kosovén si shtet, atéheré mund té vihet né pikpyetje edhe uniteti
né vet Aleancén sidomos né poltikbérje dhe vendimarrje né raport me
veprimet né pjesén veriore té territorit t€ Kosovés t€ cilin e kontrollon
Beogradi zyrtaré. Né vecanti shtrohet brenga qé kjo do t€ ndikojé né
situatén né terren ku disa prej kétyre shteteve mund té€ i pérgjigjen
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Ministrive té tyre t&€ Mbrojtjes né vend té rrespektimit té komandave nga
NATO (rasti konkret lidhur kété éshté gjaté trazirave t€ marsit 2004).

S’do mend se status quoja e cila po dominon né até pjesé té territorit tané
qé nénté vite, nuk mund té€ qéndrojé mé. Durimit, si tek popullata
shumicé, e cila éshté e ballafaquar me probleme shumé té rénda socio-
ekonomike, ashtu edhe tek organet shtetérore kosovare, sikur po 1 vjen
fundi. Disa veprime té njé numri t€ komunitetit serb né pjesén verirore té
Mitrovicés ditéve té fundit si¢ ishte rasti 1 ndérprerjes sé kryerjes sé
projektit pér furnizim té popullatés shqiptare me ujé té pijshém, pérleshja
e para disa ditéve né mes té t€ rinjéve shqiptaré e serb tek tre rrokaqiejté,
moslejimi i shqiptaréve té€ adaptojné apo ndértojné shtépité e tyre etj,
jané paralajmérim 1 bollshém qé situata atje, edhe pér shkak té
moskontrollimit té pikave kufitare, shumé leht¢ mund té del jashté
kontrollit. Pér kété éshté mé se e nevojshme qé ky status quo té cilén po
e toleron dhe mban para sé gjithash faktori ndérkombétaré, duhet
urgjentisht t€ merr fund. Apelet pér mirékuptim, getési dhe durim si
duket nuk do té€ béjné puné. Kujtoj se Qeveria e Kosovés qé tani duhet
té jeté shumé mé e zéshme duke kérkuar kthim té késaj pjese té territorit
nén juridiksionin e vet dhe até né bashképunim té ngushté me KFOR-in
dhe EULEX-in. Kjo nénkupton para sé gjithash prezentimin e planit
konkret qeveritaré me cilat forma dhe metoda politike té zbus
padégjueshmériné qytetare g€ po mbretéron atje dhe si té i qaset fillimit
té vurjes nén kontroll té késaj pjese por edhe té forcave dhe mjeteve té
sigurisé (para sé gjithash té policisé vendore) té cilat do té duheshin té
angazhoheshin pér té bllokuar dhe pamundésuar veprimin e strukturave
paralele t€ sigurisé konform Kushtetutés sé¢ Republikés sé Kosovés.

Kuptohet se kundérshtarét e késaj qasje geveritare té propozuar né kété
shkrim autorial do té “argumentonin” kété veprim si té démshém
sidomos pér faktin gjéja se do té iritohej Beogradi zyrtaré dhe nevojés sé
pranimit t€ métejmé té shtetésisé s¢ Kosovés nga njé numér ende i madh
1 shteteve e jo vetém atyre arabe. Por né anén tjetér, pérvec ofenzivés sé
paskrupullté diplomatike té Serbisé, konsideroj se kjo brishtési politike
dhe e sigurisé e cila po mbretéron né Kosové, para sé gjithash, me
situatén e krijuar né veri t€ vendit, ka béré qé pérveg tjerash té ndikojé né
hamendje té disa shteteve pér pranim té shtetésisé sé Kosovés. Nése deri
mé tani kemi gené t€ detyruar ndoshta té jemi tepér té dégjueshém dhe té
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kujdesshém ndaj faktorit ndérkombétaré, tani pas aprovimit té
kushtetutés, situata do té duhej té keté ndryshuar.

Kjo aq mé paré qé gjithnjé e mé tepér populli po kérkon fillimin e
zbatimit té€ saj né praktiké. Kjo nuk do té thoté se ne nuk duhet té
bashképunojmé me bashkésiné ndérkombétare. Por njé qasje dhe
vendosshméri mé e theksuar e jona shtetérore pér nevojén e zbatimit té
kushtetushmérisé sigurisht se nuk do té mundet apriori té€ hudhet poshté
nga kushdoqofté. Pérkundrazi, ajo do té ¢mohej. Kjo aq mé pare qé
sidomos problemet si¢ thamé sociale qé e kané kapluar njé pjesé mjaft té
madhe té popullatés, korrupsioni, joligjshméria, krimi i organizuar,
mospuna, apatia por edhe té krijimit té pérshtypjes né paaftésiné e shtetit
né shtrirjen e pushtetit né téré territorin e Kosovés, sikur paralajmérojné
njé paknaqési dhe tentativé qé ato té shprehen nga popullata jo vetém me
protesta e greva por ekziston mundésia qé ato té esklaojné edhe né
forma mé t€ ashpra. Kjo do té ishte ajo mé e kegja q¢ mund té na ndodh
e qé pérveg tjerash, reperkusionet né planin e sigurisé do té ishin shumé
té médha.

Né kété situaté sidomos 1énia anash apo pritja se dikush tjetér do té na
rregullojé ose zbut problemin e pjesés veriore té vendit toné éshté e
pajustifikueshme.

“Koha Ditore”, Shkurt 2008
CESHTJET KADROVIKE NE POLICI JANE ME PRIORITET

Policia ¢ Kosovés éshté njéra ndér institucionet e vetme né sektorin e signrisé qé dubet
1¢ i nénshtrobet procesit t¢ reformimit krahas kérkesave 1 brendshme dhe duke pasur
parasysh procesin e reformimit qé po kalojné policité e shteteve té rajonit.

Thénia popullore “ra kjo vdekje dhe u pamé” konsiston edhe né rastin
konkret té€ fundit q¢ ndodhi né Policiné e Kosovés dhe gé rrjedhimisht
shpalos nevojén pér reformim té kétij institucioni té siguris€. Né kété
ményré vlen t€ béhet njé analizé e miréfillté jo vetém nga analistét dhe
ckspertét por edhe nga vet institucionet pérkatése. Pér rastin e vjedhjes
s¢ provave materiale nga ndértesa e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé
s¢ Kosovés éshté folur shumé dhe nuk ka arsyje qé té pérshkruajmé dhe
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diskutojmé pér detajet né lidhje me kété rast. Mirépo qé né fillim duhet
té theksohet se thjesht njé gjé e tillé nuk ka guxuar té ndodh.

Pasi qé e kemi fjalén pér nevojén e njé anlize té€ miréfillté té gjendjes sé
térésishme né policiné e Kosovés né shumé aspekte atéheré ky shkrim ka
pér qéllim t€ inicioj disa aspekte té réndésishme dhe té ipen pérgjigje té
mundshme né pyetjen se a mund té jemi té kénaqur me politikén e
deritanishme kadrovike té kétij institucioni té sigurisé? Pérgjigja do té
ishte domosdoshmérisht e paknaqshme. Pikésépari problemet nuk
fillojné tash mirépo ato datojné qé mé herét. Kjo nga shkaku se né
periudhén e pasluftés kur filloi sé formuari policia (atéheré SHPK) nuk
pati kritere t€ miréfillta t€ rekrutimit té té rinjve né té pérvec kriterit té
pérfagésimit té gjinisé femérore dhe etnike. Zyrtarét ¢ UNMIK-ut té
angazhuar né plotésimin e strukturés policore, né bashképunim me
menaxhmentin e atéhershém vendor, nuk ishin té priré qé té béjné njé
verifikim té sé kaluarés té€ cdo kandidati duke kérkuar sidomos mé tepér
sic thonin atéher “zhdérvjellési” pér policét e ardhshém né kryerjen e
detyrave qé 1 presin. Ndérsa pér aspektin edukativo-arsimoré pati raste té
pranimit edhe me diploma té falsikuara e késhtu me rradhé. Pra, ana
kuantitative ishte pérmbushur por jo edhe ajo kualitative né jo pak raste.

Opinionit toné i kujtohet edhe marréveshja “dy-paléshe” pér plotésimin
e policisé me pjestaré qé 1 takonin LDK-sé si lévizje dhe PDK-sé, duke e
gjetur késhtu njé “gjuhé” té pérbashkét né kété drejtim.

S’do mend se pérvec faktorit té verifikimit té sé kaluarés sé cdo kandidati
dhe atij moral, ai i pérkatésisé partiake u inkorporua né rradhét e kétij
institucioni. Né kété méyré u krijuan kushtet pér anime, moskryerje té
detyrés me nder e gé béné qé njé numér i policéve té shquhet me dukuri
negative duke 1éné mbresa jo t€ mira né popullaté. Né anén tjetér, faktori
material, pérkatésisht pagat tejet té uléta béné qé efektshméria e policéve
t€ mos jet€ né nivelin e duhur. Njékohésisht éshté rritur probabiliteti i
korruptimit té€ policit. Pér mé shumé, kur kemi té béjmé me faktorin njeri
— pérkatésisht me polittkén kadrovike né polici, duhet theksuar
posacérisht g€ asnjé geveri e sidomos kjo aktuale (pérkundér mundésive
kushtetutare) nuk éshté marré ose u morrén né ményré jo t€ duhur me
keté céshtje,. Kjo nga shkaku se politika e “status quos” né polici
pérjashtoi ndryshimet thelbésore né aspektin kadrovik nga larté-poshté.
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Duhet poashtu pérkujtuar opinion se Ministria e Punéve té Brendshme
funksionon tash qé katér vite me rradhé, dhe pérvec rasteve té rralla,
ndérrime dhe ristrukturime t€ miréfillta né polici nuk pati. Mendoj se njé
pjesé e pjestaréve t€ Policisé sé Kosovés jané né nivel té detyrés, té
pérkushtuar dhe té gatshém qé me profesionalizém t’i kryejé detyrat e
parashtruara. Mirépo edhe lévizjet pérkatésisht transferet e disa eproréve
t¢ lart€ nga njé pozit€é né tjetrén nganjéheré béné t€ paqarté
profesionalizmin né komandim dhe kontroll té njésive dhe
departamenteve té Policisé s¢ Kosovés.

Céshtja e cila pati dhe do té keté ndikim né gjendjen kadorvike e morale
éshté gradimi i individéve jo né bazé té nivelit té shkollimit, kryerjes me
sukses té detyrés paraprake etj, por kryesisht né baza té nepotizmit,
klaneve dhe grupeve té ndryshme karrieriste. Si duket Ligji pér Policiné i
aprovuar sé voni nuk zbatohet, sic thuhet, pér shkak té kostos sé larté
financiare, pérvec pjesés e cila ka té béjé me menaxhmentin e larté qé
parashihen emériet nga Késhilli pér Emérime t€ Larta 1 Qeverisé sé
Kosovés. Né kété ményré lihet hapésiré pér politizimin né pérzgjedhjen
dhe emérimin e eproréve né pozita té larta té Policisé sé Kosovés.

Konsideroj se duhet njé veprim i shpejté drejt pérmirésimit té gjendjes
qofté ky veprim edhe i dhimshém. Kjo aq mé paré kur t€ merret
parasysh se policia e Kosovés aktualisht €shté forca kryesore e rendit dhe
siguris€ publike. Né momentin kur kemi njé zbraztési pér shkak té
shpérbérjes s¢ TMK-sé dhe mos mundésisé sé funksionalizimit té¢ FSK-
s¢ dhe té¢ Agjensionit Kosovar té Inteligjencés, shtrohet domosdoja e
ndérmarrjes sé hapave té guximshém né drejtim té fillimit té konsolidimit
té gjendjes né Policiné e Kosovés. Ky institucion éshté gati se njé ndér té
vetmit qé duhet té 1 nénshtrohet procesit té reformimit krahas kérkesave
té brendshme dhe duke pasur parasysh procesin e reformimit qé po
kalojné policité e shteteve té rajonit. Reformimi sa mé 1 shpejté i Policisé
s¢ Kosovés do té forconte gatishmériné vepruese té saj né shérbim té té
gjithé gytetaréve t€ Kosovés dhe rrjedhimisht do ti shmangte implikimet
politike e grupore né té.

“Koha Ditore”, Maj 2009
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AGJENSIONI I INTELIGJENCES SE KOSOVES POTHUAJSE
I HARRUAR

Kjo e véshtiréson ose e pamundéson marrjen e vendimeve adekuate qé me forca, mjete
dhe metoda adeknate t¢ parandaloben aktivitetet armiqésore t¢ drejtuara kundér
Republikés sé Kosovés nga brenda dhe nga jashte.

Me 21 Maj 2008 né Kuvendin e Kosovés éshté aprovuar Ligji pér
Agjencionin e Kosovés pér Inteligjencé 1 cili ka hyré né fuqi 15 dité mé
voné. Q¢ prej at€heré e deri né ditét e sotme u béné mé tepér se njé vit.
Para tre muajsh Presidenti dhe Kryeministri i vendit e eméruan Drejtorin
e kétij Agjencioni i cili pér shkak té mos-emérimit té zévendésit té tij dhe
inspektorit té pérgjithshém mbeti i vetmuar dhe 1 penguar pér fillimin e
sendértimit té€ strukturés sé Agjencionit.

S’do mend se ky emérim i Drejtorit me shumé vonesé si duket éshté béré
para sé gjithash pér shkak té presioneve dhe kérkesave té opozités dhe
shoqérisé civile, sesa té keté ekzistuar gatishméria e formimit pér shkak té
nevojés sé¢ ekzistimit té tij. Heshtja e deritanishme dhe mos-bérja e ditur
edhe té dy emrave té kétij Agjencioni (Zévendésit dhe Inspektorit) nuk
ka si t€ trajtohen ndryshe pérveg si tendencé pér caktimin e njerézve “té
besueshém” nga lidershipi aktual shtetéror. Pérndryshe, ndonjé brengé
pér organizimin e aktivitetit t€ zbulimit, kundérzbulimit, kércénimeve nga
brenda dhe jashté vendit, krimin e organizuar, veprimet terroriste,
sabotazh etj., q¢ kané t€ béjné me siguriné e popullit t€¢ Kosovés sikur
nuk u ka dhe nuk u ekziston. Kjo sepse pér njé vonesé t€ tillé njé vjecare
té€ mos fillimit t€ formimit té€ kétij institucioni t€ réndésishém, nuk mund
té keté justifikim. Po té kishte pérgjegijési, jo vetém qé pas njé viti do té
kishim stafin drejtues-menaxhues té kétij institucioni por edhe njé
organizim dhe mbulim té aktivitetit népér shtaté gendrat tona mé té
médha komunale prej nga do té vinin informacionet relevante, qofshin
ato edhe té pakta, té zbulimit té hershém té aktiviteteve t€ mundshme
armiqésore kundér Republikés sé Kosovés.

Kur té merret parasysh momenti aktual né té cilén gjendet Kosova pér
shkak t€ mospranimit t€ Pavarésisé sé¢ saj edhe nga njé numér mjaft i
madh i shteteve, aktiviteti skajshmérish destruktiv i strukturave paralele
Serbe, ndarjen e pjesés veriore t€ Kosovés, krimit t€ organizuar,
korrupsionit té theksuar etj., dhe mos organizimi dhe mos gatishméria qé
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kéto dukuri té luftohen me mjete policore e juridike, atéheré
ndérlikueshméria e problemit béhet edhe mé i theksuar. Kuptohet se
mos mundésia e mbledhjes, analizimit dhe shpérndarjes sé informatave
relevante kreut shtetéror té vendit, pér shkak té mos-formimit té¢ AKI-sé,
éshté né pikén mé té ulét t¢ mundshme. Kjo e véshtiréson ose e
pamundéson marrjen e vendimeve adekuate qé me forca, mjete dhe
metoda adekuate té parandalohen aktivitetet armiqésore té drejtuara
kundér Republikés sé Kosovés nga brenda dhe nga jashté.

Nése 1 referohemi Kreut IV, Nenit 12.2. té Ligjit pér Agjenciné e
Kosovés pér Inteligjencé se “Shpalljet e vendeve té lira té€ punés né AKI i
nénshtrohen konkurrencés sé hapur dhe publikohen né shumé gazeta
ditore qé shpérndahen né Kosové, me pérshkrim té kérkesave té
pérgjithshme pér pozitat né pajtim me ligjin né fuqi” atéheré mund té
konkludojmé se ky Agjancion nuk do té filloj sé formuari edhe pér njé vit
tjetér. Shkaku géndron né faktin e larté-pérmendur se pér té ardhur deri
té€ zbatueshméria e legjislacionit t€ punésimit pér punonjésit e AKI-sé,
duhet formuar kreun udhéheqés i cili domosdoshmérisht do té duhej té
béjné platformén vjetore té politikés sé inteligjencés, rregulloren e
organizimit té brendshém té miratuar nga Kryeministri, shpalljen e
konkursit e shumé puné dhe aktivitete tjera.

Prandaj vonesa né formimin e tij nuk do té jeté 1 vjecare por sé paku 2
vjecare, sepse me vet faktin e emérimit té drejtorit nuk mund té
konsiderojmé se ky Agjencion ka filluar sé vepruari. Né kété ményré dhe
me kété vonesé kaq té madhe edhe po qé se vjen deri té formésimi 1 kétij
Agjencioni, atéheré pér shkak té grumbullimit té problemeve dhe
dukurive negative né vend, domosdoshmérisht aj do té detyrohet té
shkoj pas ngjarjeve e jo t€ veproj si preventivé pér pamundésimin,
ndérprerjen apo pengimin e tyre.

Ajo qé é&shté tejet brengosése pa dyshim se duhet theksuar
mosmundésiné e ofrimit t€ bashképunimit, koordinimit té aktiviteteve
dhe mbéshtetjes pér Inteligjencé institucioneve geveritare t€ vendit toné.
Bashképunimi mé i theksuar do té€ duhej té organizohej me MPB-né, me
theks t€ posacém né bashképunim me Policiné e Kosovés dhe
institucioneve tjera. Sikurse té€ ishte 1 organizuar ky Agjencion, qofté edhe
né fazén fillestare, supozohet se véshtiré do té ndodhte vijedhja e provave
materiale té krimit t€ organizuar né ndértesén e policisé sé¢ Kosovés. Kur
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éshté fjala pér transparencé edhe Mbikéqyrje Parlamentare né
formésimin dhe aktivitetin e kétij institucioni, atéheré ajo sikur nuk
ekziston ose sé paku opinioni nuk éshté i njoftuar. Né Nenin 35 té ligjit
né fjalé pércaktohet se “mbikéqyrja e AKI-sé kryhet nga komisioni
mbikéqyrés parlamentar mandati i t€ cilit pérshkruhet me kété ligj.
Pérbérja e tij pércaktohet me rregulloren e punés sé¢ Kuvendit té
Kosovés”. Me té njéjtin ligj éshté paraparé qé kryetari i komisionit
mbikéqyrés parlamentar nuk duhet té jeté anétar i partisé politike apo
koalicionit geverisés qé éshté né pushtet. Ky komision lere mé qé nuk
éshté formuar por edhe ndonjé aktivitet né kété drejtim nuk vérehet. Si
duket kjo mos-bérje asgjé pér formésimin dhe kontrollin e kéti
Agjencioni, sikur dikujt po i konvenon. Por njé gjé éshté mé se e qarté.
Ky Agjencion nuk éshté ¢éshtje private e ndonjé personi, grupacioni apo
partie politike. Ai i takon shtetit dhe popullit t¢ Kosovés dhe askujt
tjetér. Herét a voné kjo do té kuptohet edhe do té epet pérgjegjési pér
ngecje té karakterit kryesisht subjektiv né formésimin e kétij institucionit
shumé té réndésishém.

“Kobha Ditore”, Maj 2009
A I NGJASON FSK USHTRISE APO JO?

Vite me radbé jemi marré me ¢éshtje té mbrojties civile. Edbe pse FSK-sé i takoiné
detyrat e mbrojtjes civile de gatishmérisé emergiente, kjo nuk do t¢ thoté se ajo nuk
mund 1€ kryej edbe detyra 1é karakterit ushtarak.

Jané tri thekse té deklaratave té réndésishme qé i dha Komandanti i
Krahut Jugor t¢ NATO’s, Gjenerali Mark Fitzgerald para dy ditésh né
seliné e KFOR-it né Prishtiné.

E para: Deklarata ka té béjé me faktin se tani mé éshté aprovuar
vendimi pér fillimin e reduktimit té forcave t¢ KFOR-it té cilat, sipas tij,
deri né vitin 2012 do t€ mund t€ numérojné vetém 2500 trupa. Kuptohet
se kjo nuk ishte ndonjé befasi pér ne, sepse njé reduktim té tillé kemi
mundur ta parashohim edhe vet ne né analizat tona. Kjo aq mé paré kur
t€ merren parasysh kérkesat dhe nevojat pér angazhimin e NATO-s né
vatrat tjera té krizave né boté, sidomos kur éshté fjala pér luftimin e
terrorizmit etj.
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E dyta: thuhet se “Problemet qé ekzistojné né Kosové nuk jané mé té
natyrés ushtarake por jané té tilla qé duhet zgjidhur me forca Policore”.
S’do mend se njé vlerésim 1 tillé éshté i1 qélluar por vetém nése kjo polici
vendore do té ishte e riorganizuar dhe e njé niveli té larté gatishmérie
vepruese né kuptim, para sé gjithash, té pajisjes s¢ saj me armatim dhe
mjete tjera t€ nevojshme teknike qé e béjné até rezistente ndaj sulmeve té
ndryshme si dhe 1 sigurojné lévizshméri té€ vazhdueshme. Pérveg késaj
pér t€ vepruar policia vendore konform nevojave kushtetuese qé
parashtrohen dhe pér té€ pasur rezultate né fushén e rendit, do té duhej té
ishte 1 siguruar ambienti politik i cili mundéson njé veprimtari té duhur
né téré territorin e Kosovés. Pasi qé kjo deri né ditét e sotit nuk ka
mundur té sigurohet né njé pjesé t€ konsiderueshme té territorit té
Republikés sé Kosovés, atéheré shtrohet pyetja se si éshté e mundur qé
pa njé prezencé té miréfillté dhe adekuate té forcave té¢ KFOR-it, té
arrihet operacionalizimi i ploté. S°do mend se njé analizé mé e thellé
mund t€ vij né pérfundim se prezenca e KFOR-it jo edhe e vogél éshté
mé se ¢ domosdoshme edhe né muajt dhe vitet né vijim. Sido qofté kjo
prezencé e KFOR-it do t€ duhej té sigurohej varésisht prej situatés dhe
rrethimit né t€ cilin gjendemi né raport me Serbin dhe politikés sé
vazhdueshme de-stabilizuese té saj si duket edhe pér njé kohé té gjaté do
té zbatohet me téré vrazhdésiné e saj.

E treta: Deklarata e Gjeneralit Fitzgerald vé theksin e posagém or té
bindur opinionin se FSK-ja nuk éshté ushtri duke théné “FSK-ja
natyrisht qé kontribuon né siguriné e pérgjithshme té vendit, por ky nuk
éshté zévendésim”. FSK éshté, si¢ thekson ai, forcé pér té kryer detyra
jo-ushtarake. Kjo deklaraté si duket ka mé shumé karakter politik se sa
ushtarak, vetém e vetém pér té “bindur” kundérshtarét e késaj force, e
para sé gjithash Beogradin zyrtar, se ajo nuk paraqet ndonjé rrezikshméri
pér shtetet fqinjé e para sé gjithash pér Serbiné. Né fakt edhe lidershipi
serb kété shumé miré e ka té qarté por géllimisht “rrezikshmériné” nga
kjo forcé né vazhdimési e thekson, bile edhe né KS t¢ OKB-sé duke
kérkuar g€ ajo t€ mos ekzistoj. Prandaj éshté dashur qé njé epror i larté i
NATO-s té theksoj posagérisht duke e quajtur até forcé jo pér detyra
ushtarake edhe pse né Kushtetutén e Republike té¢ Kosovés né ményré
decidive késhtu nuk theksohet. Kjo ngase detyrat ushtarake mund té
kryhen edhe me armatim té leht€é me té€ cilin ajo do t€ jeté e armatosur.
Detyrat e mbrojtjes civile dhe gatishmérisé emergjente i kryejné edhe
ushtrité e vendeve tjera. Né anén tjetér Kushtetuta e Republikés sé
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Kosovés le hapésiré pér kryerjen e atyre detyrave nga FSK-ja té cilat nuk
mund ti kryej policia.

Me vet faktin se formésimi i njésiteve dhe reparteve té FSK-sé kryhet
nga oficerét e caktuar t¢ KFOR-it, asocon né pérgatitje edhe pér detyra
ushtarake. Edhe kritikat té cilat nganjéheré i drejtohen NATO-s nga disa
zyrtar té larté Serb, pér implikim né formésimin e FSK-sé s Vite me
radhé jemi marré me ¢éshtje t€ mbrojtjes civile. Edhe pse FSK-sé i
takojné detyrat e mbroijtjes civile de gatishmérisé emergjente, kjo nuk do
té thoté se ajo nuk mund té kryej edhe detyra té karakterit ushtarak. i
duket po i shtyjné eprorét e larté té késaj aleance té theksojné vetém rolin
e saj pér kryerjen e detyrave pér mbrojtje civile e jo edhe té atyre té
karakterit ushtarak nése pér kété shtohet nevoja. Konsideroj se
arsyetimet e tepruara né kété drejtim sikur po béhen kontra-produktive
te popullata Kosovare. Kjo aq mé paré qé Republikés sé Kosovés si shtet
1 pavarur dhe sovran i takon, sikur té gjitha shteteve tjera té kené forca
mbrojtése. Tjetér éshté qé ne si shtet né tranzicion kemi pranuar qé pér
shkak té kontributit rajonal né planin e sigurisé té kemi njé forcé té
sigurisé té tipit t&¢ FSK-sé. Vite me radhé jemi marré me ¢éshtje té
mbrojtjes civile. Edhe pse FSK-sé i takojné detyrat e mbrojtjes civile de
gatishmérisé emergjente, kjo nuk do té thoté se ajo nuk mund té kryej
edhe detyra té karakterit ushtarak. Kjo sidomos tani kur pason zvogélimi
drastik i NATO-s né Kosové. Sido qé té jeté, kérkesat tona né kété
drejtim duket té jené mé té zéshme dhe mé té theksuara. Jo pér té
rrezikuar diké por pér té filluar g€ ti marrim kompetencat e sigurisé sé
térésishme né téré vendin né ményré graduale. Hezitimet né kété drejtim
nuk kontribuojné né ngritjen e njé sigurie t€ miréfillté. Pa fillimin e
pjesémarrjes aktive té vendoréve, deshi dikush apo jo né zbatim konkret
té ¢éshtjeve té sigurisé, kjo lémi do té karakterizohet me manggsi.

“Koha Ditore”, Qershor 2009
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KOSOVA DHE SIGURIA RAJONALE

S’do mend se pas shpalljes sé pavarésisé sé¢ Republikés sé¢ Kosovés,
¢éshtjes sé krijimit t€ njé mjedisi adekuat té sigurisé ju kushtua vémendja
e posacme, kuptohet né bashképunim té ngushté me faktorin
ndérkombétar. Kjo aq mé paré kur t€ merret parasysh pozita gjeografike
dhe gjeostrategjike e Kosovés né Ballkanin peréndimor, pérkatésisht té
njé territori i cili ishte dhe do té mbetet si uré lidhése né mes shteteve né
rajon e mé gjeré.

Me té drejté vémendja e posagme iu kushtua krijimit té njé kornize
juridike pér strukturén e ardhshme té sigurisé s¢ Kosovés. Edhe pse né
ményré té shpejtuar, por domosdoshmérisht né Kuvendin e Kosovés u
aprovuan ligiet mé té réndésishme té cilat rregullojné ndértimin e njé
strukture té re t€ sigurisé€ si dhe té riorganizimit té institucionit ekzistues
e qé ka té béjé me Policiné e Kosovés.

Konsideroj se né ményré té qarté, gjaté koncipimit dhe aprovimit té
ligieve pér forcat e sigurisé, ju kushtuan kujdes mbikéqyrjes dhe
kontrollit civil demokratik konform standardeve té shteteve
Peréndimore. Pra, kur kemi té béjmé me anén ligjore té rregullimit té
késaj 1émije shumé té réndésishme u arritén rezultate té€ konsiderueshme.

Duke u bazuar né faktin se kércénimet dhe rrezikshmérité té cilat i
kanosen Kosovés jané t€ pérbashkéta edhe pér shumicén e vendeve té
rajonit atéheré edhe ballafagimi me to dhe kundérvénia kétyre rrezigeve,
duhet té jeté né njé ményré e pérbashkét me shtetet e rajonit. Kjo s’ka si
té jeté ndryshe kur t€ merret parasysh terrorizmi dhe ményrat e té
shprehurit té tij, krimi 1 organizuar, korrupsioni, fatkeqésité natyrore dhe
ato té shkaktuara nga faktori njeri etj.

Kur éshté fjala pér Policiné e Kosovés, pérkundér dobésive té
brendshme, léshimeve t€ ndryshme, mospaisjes sé duhur etj., ajo sikur
edhe policité tjera té rajonit éshté duke vepruar né njé gatishméri té
kénagshme né parandalimin e dukurive negative me té cilat po
ballataqohet shoqgéria joné, por ato mund té jené té pérbashkéta edhe pér
disa shtete fqinjé. Si njé polici relativisht e re dhe pa pérvojé t€ madhe ajo
vémendje t€ posa¢me 1 ka kushtuar dhe do ti kushtoj menaxhimit té
integruar té kufirit. Kjo aq mé paré se si rezultat i porozitetit mjaft té
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theksuar té kufirit né kuptim té mundésisé sé kryerjes té krimit té
organizuar, trafikimeve té ndryshme, veprave kriminale etj., ishin dhe
ende mbeten si dukuri shqetésuese. Pér kété ishim t€ detyruar té
pérpilojmé dhe té aprovojmé njé strategji kombétare té menaxhimit té
integruar té kufirit. Né kété ményré ne, ashtu té shprehem, né lévizje e
sipér jemi duke e formésuar dhe ndértuar Policiné Kufitare si forcé
krejtésisht té re pér kryerjen e detyrave qé kané té béjé me stabilitetin e
brendshém dhe até rajonal. Pér kété rast duhet té vegoj se pérve¢ me
Serbiné, bashképunimin ndérkufitar me vendet fqinjé (Shqipériné, Malin
e Zi dhe Maqgedoning) éshté né nivel té€ kérkesave pér Stabilizim Asocim
té Ballkanit Peréndimor.

Nijékohésisht ne si Republiké e Kosovés né kété fazé té tranzicionit ju
kemi qasur, edhe pse me vonesé¢ mjaft t¢ madhe edhe formimit té
strukturave tjera té sigurisé. Fjala éshté para sé gjithash pér formimin e
Forcés sé Sigurisé sé Kosovés konform standardeve t€ NATO-s dhe
Planit té Ahtisarit. Kuptohet se ne kemi pranuar té formojmé kété forcé
mjaft t€ limituar numerikisht me njé armatim té lehté dhe me disa
elemente ushtarake por kryesisht pér kryerjen e detyrave té sigurisé sé
brendshme dhe té Gatishmérisé Emergjente. Kjo forcé me kété
pérmbajtje kurrsesi nuk mund té rrezikoj diké né rajon e mé sé paku
Serbin. Né kété ményré ne si shtet i ri né ndértim e sipér, konkretisht
kemi filluar t€ kontribuojmé né siguriné rajonale.

Nuk e pérmenda edhe njé element tejet té réndésishém sepse ai ende nuk
ka filluar sé formuari e ky éshté Agjensioni Kosovar 1 Inteligjencés i cili
né kontekstin e térésishém té sigurisé sé brendshme dhe asaj rajonale ka
réndési té rendit té€ paré. Kur them kété atéheré mendoj né até se ky
Agjencion pérveg tjerash do t€ merret me organizimin e aktivitetit té
zbulimit, kundérzbulimit, kércénimeve nga brenda dhe jashté vendit,
veprimeve eventuale terroriste, sabotazhet etj. Prandaj konsideroj se njé
pérshpejtim né fillimin e formimit t€ kétij Agjencionit duhet té

ndérmerret né ményré g€ ai ti kryej detyrat e parashtruara sipas ligjit.

Pérkundér rezultateve qé i pérmenda ne si Shoqéri Civile, nuk mund té
jemi t€ kénaqur me t€ arriturat e deritanishme né sferén e sigurisé, sepse
kemi mundur té kemi rezultate mé t€ médha. Askush nuk mund té gjejé
justifikim pér vonesén, si¢ thash, né formimin e FSK-sé¢ dhe té¢ AKI-sé.
Shkaku éshté né subjektivizmin toné, dhe tentativén e lidershipit qé
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institucionet e sigurisé té 1 identifikojné me partiné apo personalitetin
konkret né pushtet. Kjo vlen edhe pér mos-fillimin e riorganizimit
substancial té Policisé s¢ Kosovés si imperativ i kohés e jo té krijohet dhe
té mbahet njé gjendje, ashtu ta quaj, té status-kuosé kur éshté fjala pér
nevojén e ngritjes sé gatishmérisé vepruese té saj.

Nganjéheré krijohet pérshtypja se ne si shoqéri sikur mendojmé qé
dikush tjetér duhet té krijoj forca dhe mijete té sigurisé (UNMIK-u,
KFOR-i e tash EULEX-i) e jo ne vet. Njé heré e pérgjithmoné duhet té
fillojmé t€ veprojmé si krijues dhe ndértues té forcave dhe mjeteve té
sigurisé sé Kosovés duke kontribuar késhtu edhe né siguriné rajonale.

Pra kur éshté fjala pér anén ligjore si¢ theksova, kemi rezultate, por kur
vlerésojmé anén praktike té formésimit té institucioneve té sigurisé,
atéheré sikur kemi ngecje mos-angazhim, bile edhe neglizhencé.

Né pérmbyllje té kétij véshtrimi duhet theksuar edhe disa gjéra:

1) Pérveg forcave dhe mjeteve té sigurisé pér ¢ka u bé fjalé, ne né
ményré té pérshpejtuar duhet té fillojmé me Hartimin e
Strategjisé sé Sigurisé s¢ Kosovés, duke i kycur né kété aktivitet
té gjitha subjektet e shoqérisé, pra edhe té Shoqérisé civile.
Tentativat pér té pérshkruar strategjiné e ndonjé shteti duhet qé
né start t€ ndérpritet sepse kjo nuk na shkon né favor té
sukseseve té duhura té cilat na nevojiten né t€ ardhmen né kété
lémi.

2) Kur éshté fjala pér pérgatitjet e térésishme né planin e sigurisé
nacionale, kam pérshtypjen se ende nuk éshté kuptuar sa duhet
roli i shoqérisé civile dhe té€ ekspertéve né kété proces, bile
shoqéria civile edhe ekspertét sikur shikohen me njé néngmim
dhe si t€ imponuar e qé mundet té punohet dhe té veprohet pa
ndikimin e tyre.

3) Zérat té cilat nganjéheré dégjohen se me vet prezencén e NATO-
s né Kosové shoqéria Kosovare do té anétarésohet me ndonjé
automatizém né NATO nuk jané me vend. Pérkundrazi ne qé
tani duhet t€ mendojmé dhe té veprojmé si dhe né ¢faré ményre
duhet t€ i qasemi anétarésimit toné né Partneritetin pér Page dhe
né njé periudhé té€ mévonshme edhe né NATO.
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4) Zhvillimi i marrédhénieve té forta rajonale duke u béré gé
Republika e Kosovés té jeté partner aktiv né luftimin e
kércénimeve rajonale, duhet té jené synim i joné permanent dhe
detyré parésore e shoqérisé soné.

(Ky botim éhté prezantim nga autori né konferencén rajonale té mbajtur né Prishtiné
me 28.05.2009 me temén “Bashképunimi rajonal, themel i sigurisé”)

SFIDAT E REPUBLIKES SE KOSOVES PER ANETARESIM
NE NATO

Njé ndér detyrat parésore té Republikés sé Kosovés éshté edhe integrimi
né sturkturat euro-atlantike. Kjo do t€ jeté njé ndér sfidat e médha me té
cilén gé tani do té ballafagohemi ne si shtet. Duke pasur parasysh faktin
se Kosova pavarésiné e arriti jashté suazave t€ Késhillit té Sigurimit ajo
edhe pér njé periudhé kohore nuk do mund té jeté anétare e OKB-sé.
Kjo paraget njé ndér sfidat e ardhshme té Republikés sé Kosovés pér
anétarésim né organizatat ndérkombétare, pra edhe né NATO.

S’do mend se, sikur shtetet tjera, ashtu edhe Republika e Kosovés sé
shpejti do té fillojé t€ ndértojé njé Forcé té arsyeshme mbrojtése.
Pérkundér hezitimeve dhe rezervave té disa vendeve ndaj nevojés sé
posedimit t€ Forcés Mbrojtése, sic e dini, sipas planit t&¢ Ahtisaarit ne do
té kemi njé forcé multietnike té sigurisé dhe njé organ mbikqyrés pér
kontroll demokratik-civil, pérkatésisht, njé Ministri t¢ Mbrojtjes apo té
Forcés sé Sigurisé.

Ajo qé vlen posacérisht té theksohet éshté se kjo forcé e pajisur me
armatim té lehté dhe e trajnuar nga njé mision i vecanté 1 NATO-s 1
stacionuar né Kosové, 1 ka pérparésité e veta sepse qé né start do té
fillojé té séndértohet sipas standardeve dhe parametrave t€ NATO-s.

Duke pasur pér bazé faktin e lartécekur, sikur aty kétu verejmé edhe
géndrime se né két€é ményré Republika e Kosovés domosdoshmérisht
vetvetiu dhe me njé automatizém do té anétarésohet né NATO. Mirépo,
kjo nuk do té jeté ashtu. Kuptohet se prezenca e NATO-s qé nénté vite
kétu né Kosové la gjurmé té fugishme jo vetém tek ngritja dhe zhvillimi i
TMK-sé por edhe tek lidershipi né nevojén e ngritjes dhe arritjes sé
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standardeve té vetmbrojtjes dhe té aftésive operacionale té Forcés sé
ardshme mbrojtése.

Prandaj, edhe ne duhet ti gasemi synimit qé Republika e Kosovés
gradualisht t€ pérgatitet pér anétarésim fillimisht né programin e
Partneritetit pér Paqe t€ NATO-s. Esenca e programit té Partneritetit pér
Paqe né fakt nénkupton ngritjen graduale té standardeve té Forcés sé
Sigurisé deri né arritjen e njé gatishmérie t€ larté operacionale. Né kété
ményré ne si shtet:

- do té rrisim stabilitetin

- do té pakésojmé kércénimet dhe,

- do té ndértojmé marrédhénie partneriteti me vendet anétare té
NATO-s pavarésisht nga fakti se, pér shkak té limiteve
buxhetore, FSK do té jeté numerikisht e vogél.

Zérat t€ cilét dégjohen nganjéheré se Forca e joné mbojtése do té véhet
nén komandén e KFOR-it, nuk qéndrojné. Pasi té arrijmé té
anétarésohemi né Partneritet pér Paqe, atéheré do té krijohen kushtet pér
t'i transferuar disa detyra té cilat i kryjné komandat dhe njésitet e KFOR-
it tek Forca e Sigurisé. Partneriteti pér Page nuk nénkupton vetém kaq.
Ajo ka t€ béjé edhe me aspekte tjera politike sic jané: arritja e geverisje sé
miré, tejkalimin e ndarjeve né mes komuniteteve, zhvillimin e ekonomik,
luftimin e krimit té€ organizuar, korrupsionit, etj.

Marré né térési, ne si shogéri né tranzicion gé tani (pas aprovimit té
bazés ligjore pér Forcén toné Mbrojtése) duhet té béjmé njé prorgam sé
paku dyvijecar té miréfillté té€ aktiviteteve pér anétarésim né Partneritet
pér Page t&€ NATO-s duke ia filluar nga:

- planifikimi dhe politika e mbrojtjes

- marrédhéniet civilo-ushtarake

- arsimimi dhe trajnimi

- ményrat e menaxhimit té krizave dhe
- planifikimet pér emergjencat civile

Nése arrijmé qé kéto politika té€ brendshme ti pérmbushim me sukses

atéheré ne g€ né samitin e ardhsém té NATO-s mund té parashtorjmé
kérkesén pér anétarésim né Partneritet pér Paqe.

26



Ne aspektin gjeopolitik, anétarésimi i Kosovés né Partneritet pér Paqe
éshté mé se 1 nevojshém. Kjo pér faktin se qé né Samitin e NATO-s né
Riga, t&€ mbajtur né néntoré té vitit 20006, edhe tri shtetet e fundit té
Ballkanit Peréndimoré morrén ftesén pér anétarésim: Serbia, Mali i Zi
dhe Bosnja e Hercegovina. Prandaj né rajon vetém Kosova ende mbetet
jashté kétij programi.

Vet prezenca e métejmé e forcave t&¢ NATO-s né vendin toné, pér
integrimin toné té ardhshém né Aleancén Veriatlantike, éshté element i
réndésishém dhe lehtésues. Né kété drejtim, na presin detyra dhe puné
shumé té réndésishme sikur né té gjitha lémité tjera, pra edhe né sferén e
mbrojtjes.

Detyrat té cilat né presin kane te bejne me anétarésimin toné fillimisht né
Partneritetin pér Page t&€ NATO-s pér shkak té réndésisé qé ky aktivitet
ka pér aderim té mévonshém né NATO.
Republika e Kosovés si aspiruese pér tu béré anétare e NATO-s duhet té
zhvillojé dhe ndértojé njé sistem politik demokratik qé funksionon né té
miré té té gjithé qytetaréve té saj e posacérisht né t€ miré té€ minoriteteve;
- té keté ekonomi té tregut
- t1 keté t€ zgidhura t€ gjitha mosmarréveshjet eventuale me
vendet fqinje
- t€ keté aftési pér zgjidhje paqgésore té mosmarréveshjeve dhe
konflikteve eventuale
- t€ keté aftési mbrojtése pérkatésisht ushtarake té nevojshme pér
Aleancén Veriatlantike dhe
- funksionimin e marrédhénieve civilo-ushtarake né pérputhje me
standardet demokratike

Kéto dhe céshtje tjera duhet té pérfshihen mé voné né Planin e Veprimit
pér anétarésim té vendit toné né NATO i cili do té pason pas njé
periudhe kohore. Mirépo, vet pjesmarrja né planin e veprimit pér
anétarésim nuk nénkupton domosdoshmérisht edhe anétarésim. Por ai
plan i mundésoné vendit toné t’1 orientojé pérgatitjet g€ ato té jené sa mé
efektive karshi kérkesave politike, ekonomike, ligjore, t&é mbrojtjes dhe
sigurisé€ sé térésishme.

N¢é aspektin politiko-diplomatik vlen té theksohet se krahas véshtirésive
pér anétarésim t€ vendit toné né organizata tjera, e njéjta gjé¢ mund té
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vlejé edhe pér né NATO. Edhe pse procesi 1 deritanishém 1 njohjes sé
Kosovés si shtet i pavarur mund té quhet i sukseshém sepse njé gjé té
tillé e béné shtetet mé té fugishme té botés né krye me SHBA, disa shtete
ende hezitojné dhe né parim kané kundérshtuar pavarésiné e Kosovés.
Fjala éshté sidomos pér ato shtete té cilat e kundérshtojné pavarésiné e
Kosovés né BE e té cilat jané edhe anétare t&¢ NATO-s. Edhe pse ky
éshté njé proces politik dhe tentimi pér ti bindur kéto shtete do té
vazhdojé, pengesat ¢ mundshme té tyre pér anétarésim t€ Kosovés né
NATO mund té jené prezente. Né kété rast, duhet pérmendur
kundérshtimet e vazhdueshme té Greqisé, Rumanisé, Spanjés e
Sllovakisé qé jané anétare té barabarta t€ NATO-s. Mirépo, njé angazhim
1 Republikés sé Kosovés né aspektin diplomatik si dhe me ndihmén e
shteteve qé kané influencé né NATO shpresojmé se kéto véshtirési do té
tejkalohen.

Konferencé e organizuar nga Instituti “Universum”, Mars 2008, Prishtiné

PROLONGIMI EVENTUAL I FORMIMIT TE FSK -1
DEMSHEM

Vizita e kryesuesit t¢ Komiteti Ushtarak t¢ NATO-s, gjeneralit Rej me
bashkpuntoré qé para dy ditésh ja béri Kosovés, pérkatésisht KFOR-it,
ishte e njé réndésie té€ posacme. Kuptohet se me até rast u shqyrtua
situata e sigurisé né vend dhe gatishméria vepruese ¢ KFOR-it. U dhané
garancat pér ruajtjen e térésisé territoriale té€ Kosovés dhe té moslejimit
té eskalimit té situatés sé sigurisé. Kjo aq mé paré qé prej 15 Qershorit
do té hyjé né fuqi Kushtetuta e re e Republikés s¢ Kosovés e cila, pérvec
té tjerash, nénkupton shtrirjen e funksionimit té geverisjes sé vendit nga
institucionet vendore né téré territorin e Kosovés. Lidhur me kété, vlen
té citohet edhe pjesa e deklaratés sé gjeenralit Rej kur thoté:”Eshté
esenciale g€ gétésia té€ mbretérojé né Kosové vecanarisht né kété kohé té
réndésishme. KFOR-i do té mbetet kétu dhe do té jeté i gatshém té
pérgjigjet”. Sigurisht se né kété situaté, KFOR-i1 do té kryjé dhe detyra
tjera té rendit nése pér kété do té shtrohet nevoja. Pérfocimet ushtarake
t€¢ NATO-s té paralajméruara pér fund té muajit maj kétu né Kosové,
duhet pérshéndetur. Aq mé paré g€ po hyjmé, sic thamé, né njé fazé
mijaft delikate kur organet shtetérore té Kosovés duhet té i kryejné
detyrat e veta né téré territorin e saj.
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Mirépo, ajo qé bie né sy, sidomos pér ata té cilét posacérisht mirren me
céshtjet té sigurisé, éshté se kreu 1 Komitetit Ushtarak t& NATO-s, kur
éshté fjala pér fillimin e formimit t€ Forcés sé Sigurisé sé¢ Kosovés, sikur
paralajméroi njé prolongim né formimin e saj, edhe ashtu té redukuar sic
ishte paraparé sipas planit té Ahtisaarit. N€é kété rast, ai vecoi réndésiné e
SHPK-sé pér té operuar, sic tha, me KFOR-in dhe policiné e UNMIK-
ut. Kujtoj se, nése béhet njé analizé e miréfillté e késaj deklarate, sidomos
nga aspekti 1 mosqartésisé sé nevojés sé formimit t€ ngutshém té késaj
force té sigurisé sé Kosovés, atéheré ka vend edhe pér brengosje. Kjo aq
mé paré gé ne ju kemi qasur pérmbushjes sé planit t€ Ahtisaarit dhe se
edhe kjo forcé do té duhej té filloj té formohet qé nga 15 Qershori e
assesi té béhet ndonjé prolongim né kété drejtim.

S’do mend se pérvec qé 1 kemi aprovuar né Kuvendin e Kosovés, dy ligje
bazike qé kané té béjné me formimin e Ministrisé s¢ Forcés sé Sigurisé,
dhe atij té formimit t€ FSK-s€, bazuar né rrethanat e reja té krijuara me
rezistencén e paparé serbe (ruse) kundér pavarésisé sé Kosovés, rrethimit
né té cilin pér njé kohé té gjaté do té gjendemi sidomos né raport me
Serbiné, situatén politike dhe té sigurisé jo fort t€ favorshme né
Magqedoni, nevojés sé redukimit té forcave t&€ NATO-s né Kosové né njé
té ardhme té afért, etj at€éheré domosdoja e formimit té késaj force sa
vjen e shtohet. Kur késaj 1 shtohet edhe situata e krijuar me nevojén e
shpérbérjes s¢ TMK-sé dhe transformimit t€ njé pjese té saj né FSK,
problemet e formimit té paraparé t€ késaj force duhet té i qasemi me
vémendje dhe vendosshméri té€ posacme.

Nése deri mé tani kemi béré léshime té njépasnjéshme né situata té
ndryshme qé nga viti 1999 e kéndej ndaj faktorit ndérkombétaré, pas
pavarésisé sé Kosovés jané krijuar rrethana té reja dhe se léshime
pérkatésisht koncesione sikur né rastin e prolongimit eventual té
formimit t€ FSK-sé, nuk guxojmé té€ lejojmé. Lidhur me kété ndoshta
edhe Késhilli i Sigurisé sé Kosovés do té duhej t€ debatonte dhe té nxjerr
konkluzionet e duhura pér njé qasje mé té€ theksuar ndaj nevojés sé
fillimit t€ fomimit t€é FSK-sé. Kérkesén pér t’ju pérmbajt afateve té
caktuara, duhet me vendosshméri adresuar qé tani. Kjo edhe nga shkaku
se pér njé gjé té tillé lidershipi yné pérgjegjésiné e ka para popullit té vet.
Edhe até jo vetém kur kemi t€ béjmé me FSK-né por me céshtjet e
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térésishme té sigurisé sé vendit sepse pas 15 Qershorit pérgjegjésité né
kété 1émi bien mbi vendorét.

“Koha Ditore”, Maj 2008
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1. Hyrjel

Bazuar né momentin aktual dhe shumé té ndjeshém né té cilin gjendet
Republika e Kosovés pas pavarésisé sé saj, ¢éshtjet e sigurisé
domosdoshmérisht shtohen si prioritare. Né fakt, periudhén passtatusore
po e karakterizojné dhe po e béjné mjafté t€ ndjeshme r rethanat,
kércénimet dhe rrezikshmérité e shumta. Njé ndér to éshté edhe situata
shumé e véshtiré ekonomiko-sociale e njé pjese mjaft t€ madhe té
popullatés. Ne kété kontekst duhet theksuar edhe véshtiresité dhe
problemet tjera qé kané té béjné me korrupsionin, nepotizmin, krimin e
organizuar etj.

Pozita gendrore té cilén e z&€ Republika e Kosovés né hapésirén
ballkanike, n € aspektin gjeografik e gjeopolitik mund t’1 krijojé mundési
trafigeve ilegale dhe aktiviteteve terroriste. Né kété ményré ndértimi i njé
ambienti té qeté dhe té sigurté pér t€ gjthé komunitetet té cilét jetojné né
Kosové éshté detyré shumé e réndésishme. Poashtu, éshté tejet e
réndésishme qé strukturat pérkatésisht institucionet e sigurisé, duhet té
jené plotesisht nén kontrollin demokratik, duke pamundésuar asnjé 1loj

zbrastésie e cila do t€ mund té kontribonte né brishtésiné e tyre.

Edhe pérkundér nevojés sé prezencés s¢ NATO-s né Kosové dhe
mirénjohés, éshté e qarté se shumica e kosovaréve déshirojné té kené
forcén e tyre mbrojtése. Ekziston besimi se bashkésia ndérkombétare do
t¢ ndihmoj né té gjitha aspektet né ngritjen e Forcés sé Sigurisé sé
Kosovés (FSK) sidomos duke dhéné mbéshtetje né aspektin financiar
dhe pajisjeve adekuate té standardizuara. Forca e Sigurisé sé Kosovés
éshté dhe duhet te trajtohet si pjesé e identitetit shtetéror pavarésisht se
ky institucion mund té jeté numerikisht i reduktuar, i kufizuar dhe
kushtézuar me mundesité tona ekonomike. N é fakt, forcat e armatosura
justifikohen parimisht si domosdoshméri pér siguri t&¢ ¢do vendi,” pra
edhe té vendit toné.

! Ky dokument i politikave éshté shkruar nga Gjen. Ramadan Qebaja, Prof.Ass Haxhi Ferati,
Kosum Kosumi dhe MA Florian Qebaja

2 Buzan Berry, People, States and Fear, An Agenda for International Security Studies in the Post-
Cold War Era, £272,
Londér, Britani e Madhe
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FSK né bashképunim té ngushté me policiné e Kosovés, forcat e
NATO-s té stacionuara né Kosové dhe strukturat tjera té sigurisé do t’i
kryej detyrat té cilat nuk mund t’1 kryej policia dhe strukturat tjera, duke
mbrojtur késhtu térésiné territoriale dhe rendin kushtetues t € Republikés
s¢ Kosovés. Gjithsesi kontributi i késaj force do té konsistojé né
mbéshtetjen e pérpjekjeve pér vendosjen e paqes dhe sigurisé né boté.
Detyré parésore e saj duhet té jeté edhe lufta kundér akteve te
mundshme terroriste. Realisht, veté koncipimi 1 késaj force do t€ duhej té
ishte asisoji q¢ me sukses t€ i kundérvihet rrezigeve té jashtme e té
brendshme duke nénkuptuar kétu edhe angazhimin né rast té
katastrofave natyrore té cilat mund té i kanosen vendit toné por edhe

ndonjé rajoni té€ botés.

Roli i FSK-sé do té konsiderohet edhe mé i madh ngase ajo do té jeté
bartése e integrimeve Euroatlantike. Aspiratat e Republikés sé Kosovés
pér integrim né NATO do té jetésohen me ngritjen e kapaciteteve
ndérvepruese t€ FSK-sé konform standardeve té NATO-s. Fillimisht,
éshté thelbésore q € Republika e Kosovés t’i iniciojé procedurat pér
pranim né programin Partneritet pér Page ngase deri mé tani vetém
vendi yné nuk éshté pjesé e kétij programi t€ réndésishém. Partneriteti
pér Page do ta forconte edhe mé t e j bashképunimin ndérinstitucional
né mes FSK-sé dhe NATO-s.

Bazuar né rrethanat e reja, ne mendojmé se shoqéria civile do té duhej té
inkorporohet né ményré té drejtpérdrejté né ngritjen e késaj force, duke i
eliminuar stereotipat e vjetra té cilat ¢éshtjet ushtarake por e dhe ato té
siguris€ sé térésishme i kané trajtuar si kompetencé krejtésisht té
rezervuar vetém té geveritaréve. Ky dokument i pari i kétij lloji, por jo
edhe i pérkryer nga gendra e joné, ka pér qgellim té sensibilizojé dhe
krijojé¢ mundésiné e shprehjes sé mendimeve té ndryshme edhe nga
kéndvéshtrimi i shoqérisé civile duke begatuar kété sferé tejet té
réndésishme.

QKSS, né formésimin e kétij dokumenti’ ka pérdorur metoda
hulumtuese gjithépérfshirése. Kétu hyné pérvoja e eksperteve té qendrés
soné, pérdorimi 1 legjislacionit aktual ne fuqi, referencat mé

Edhe pse éshté béré rishikimi i sistemit té sigurisé né vitin 2005/2006, nevoja dhe
rrethanat e reja té krijuara
pas pavarésisé sé Kosovés, kérkojné njé rishikim té pérmirésuar dhe mé té avansuar.
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bashkékohore pér funksionimin demokratik té sektorit té sigurisé nga
institutet dhe gendrat ndérkombétare, né vecanti Qendrés sé¢ Gjenevés
pér Kontroll Demokratik té Forcave t€ Armatosura (DCAF).

Dokumenti né vazhdim parasheh né ményré gjithépérfshirése aspekte té
themelimit, operacionalizimit e funksionimit demokratik té FSK-sé.
Fillimisht, pér qéllime té kétij dokumenti té politikave éshté béré njé
vlerésim sado i shkurtér por shumé domethénés lidhur me dimensionin
teorik t€ kontrollit demokratik té institucioneve té sigurisé. Kjo pér
lexuesin éshté shumé e réndésishme ngase paraqitet domethénia e
themelimit t€ institucioneve té sigurisé né bazé té parimeve té
mbikéqyrjes demokratike.

Né vazhdim, do té vlerésohet procesi i shpérbérjes s¢ TMK-sé dhe
domosdoshméria e inkorporimit té prestaréve té saj né FSK. Pastaj,
funksionimi i aspektit politik t&¢ FSK-sé do té zé vend té réndésishém.
Kjo pérfshin rolin e Ministrisé s¢ FSK-sé si dhe rolin e NATO-s né kété
drejtim. Né ményré narrative ceket edhe struktura e Ministrisé dhe
detyrat. Pjesa tjetér parasheh operacionalizimin dhe funksionimi
demokratik té FSK-sé. Kétu hyjné strukturimi, kriteret e selektimit,
pajisjet e infrastruktura, armatimi dhe pérbérja rezervé e FSK-sé. Kjo
pjesé posagérisht do té vlerésojé edhe aspektin buxhetor té FSK-sé,
bashképunimin ndérkombétaré dhe pérgjegjésité shtesé. Réndési té
vecanté i éshté dhéné mbrojtjes sé lirisé dhe té drejtave té njeriut né FSK,
integrimet té minoriteteve dhe barazisé gjinore. Njé pjesé e posagme do
t'i trajtojé kéto sfera. Dhe sé fundi, konkluzionet lidhur me kété
dokument té politikave.

2. Kontrolli Demokratik i Institucioneve té Sigurisé*

Kjo pjesé do té prek shumé shkurt dimenzionin teorik té funksionimit
demokratik té institucioneve té sigurisé g€ duhet té merren né
konsideraté gjaté dhe pas themelimit té FSK-sé.

4 Pér géllimin e kétij dokumenti vlen té€ theksohet se institucionet e sigurisé nuk
nénkuptojné vetém ushtriné. Ato pérfshijné té gjitha institucione té sigurisé publike apo
jo-publike qé kané kapacitet té€ pérdorin forcén si¢ jané: policia, xhandarméria, rojet
kufitare etj.
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Pas pérfundimit t€ luftés sé ftohté u shfaq domosdoshméria pér kontroll
demokratik té Forcave t€ Armatosura (FA) késhtu qé reformimi dhe
ndértimi i sektorit té sigurisé éshté duke ndodhur né bazé té metodave
bashkékohore. Duke pasur parasysh réndésiné e kétij dokumenti té
politikave, éshté njé¢ mundési imanente pér vlerésimin e aspektit teorik
mé té r1 pér funksionimin demokratik t€ FA. Pyetja mund té shtrohet: Si
mund ta pérkufizojmé Kontrollin Demokratik té FA?

Realisht, pérgjigjja mé e qarté del nga DCAF ku kontrolli demokratik
nénkupton normat dhe standardet qé qgeverisin marrédhéniet ndérmjet
FA dhe shoqérisé qé késisoji FA jané nén udhéheqgjen e autoriteteve té
zgjedhura né ményré demokratike dhe qé i nénshtrohen mbikqytjes sé
mediave dhe shoqérisé civile.?

Pérkufizimi tjetér éshté i ngjajshém me té parin mirépo mé i ngushté.
“Kontrolli civil i forcave té armatosura éshté njé doktriné né ushtri dhe
shkenca politike qé paraget njé pérgjegjési té skajshme pér vendim-
marrjen strategjike t€ vendit qé éshté né doré té udhéheqésisé politike
civile se sa té oficeréve profesional ushtarak”.’ Pér ta thjeshtézuar, FA i
nénshtrohen mbikqytjes civile dhe akteréve té tjeré té shoqérisé.

Ekzistojné shumé aspekte qé né praktiké pérkufizojné shfagjen e
kontrollit demokratik té¢ FA. Megjithaté, pér kété dokument té politikave
ne vlerésuam qé éshté e domosdoshme té pérmenden posacérisht sé
paku pesé dimensione té kontrollit demokratik bashkékohoré té FA:

e L para, udhéheqésia civile e Ministris¢ sé Mbrojtjes si dhe
kontrolli demokratik nga Qeveria luan rol t€ réndésishém
Shumica e shteteve demokratike parashohin né dokumentét e
tyre legal se FA i nénshtrohen kontrollit té Qeverisé

e L dyta, pérmirésimet ¢ marrédhénive ushtarako-civile shpien
deri te dominimi i mbikqyrjes civile dhe kontrollit mbi FA.’
Duke i zhvilluar marrédhéniet ushtarako-civile, FA i
nénshtrohen  kontrollit demokratik. P.sh.  aktivitetet e

> DCAF, Kontrolli Demokratik i Forcave té Armatosura, £.1, Maj 2008. Gjenevé

¢ Shih né detaje “Soldiers and the State — The theory and politics of civil-military relationships”,
Samuel Huntington apo http://en.wikipedia.org/wiki/Civilian control of the military
7 Aty, £.2
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pérbashkéta qé ndérmerrren ndérmjet FA dhe civiléve jané
konsideruar si shumé té frytshme dhe jané shtyllé e forté
mbikqytjes civile

e [ treta, ndértimi 1 kapaciteteve pér komisionet parlamentare pér
siguri dhe mbrojtje si dhe zgjerimi i kompetencave i1 kétyré
komisioneve ngritén nivelin e kontrollit demokratik té FA.*

e I katérta, mbulimi nga mediat dhe kritikat lidhur me rolin e FA
pérbéné njé pjesé té réndésishme té kontrollit demokratik.”
Poashtu, roli 1 shogérisé civile (OJQ-té, “Think Tanks”) duhet
veganarisht té potencohet

e Dhe sé fundi, e pesta ka té béjé me ndikimin e organizatave
rajonale (BE, OSBE, NATO) né reformimin dhe ndérimin e
sektorit té sigurisé. Vecanérisht né rastin e vendeve té Ballkanit
Peréndimoré, ndikimi i organizatave ndérkombétare éshté
konsideruar si njé mbikqytje e jashtme e institucioneve té
sigurisé."

Funksionimi demokratik i FSK-sé éshté shprehimisht i paraparé me

Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe Ligjin mbi FSK-né."

Infrastruktura e tanishme ligjore lejon pérfshirjen e parimeve té

lartécekura qé jané thelbésore pér arritjen e objektivave té€ parapara pér

FSK-né. Né kété ményré, kéto parime duhet t€é merren né konsideraté

gjaté themelimit té institucioneve té reja té sigurisé né Kosove.

8 Dhe kjo éshté njé ndér shtyllat kryesore té mbikéqyrjes demokratike

° Rasti mé 1 ri éshté ai i kritikave té mediave lidhur me mosefektivitetin e ushtrisé sé
Shqipérisé pér parandalimin e eksplozioneve né Gerdec, né aférsi té kryeqytetit Tirané
10 Shkurtimisht, vlen té theksohet se reformimi i sektorit té sigurisé béhet nén té
ashtuquajturén politikat e kushtézimeve té BE-sé dhe Késhillit té Evropés. Po ashtu,
reformimi i sektorit t€ mbrojtjes dhe sigurisé té€ ndérmarr népérmjet programit
Partneritet pér Paqe t€ NATO-s qé i ka prerogativat e politikave kushtézuese

1 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Kapitulli XI, Sektori i Sigutisé, Neni. 125/4
“Kontrolli civil dhe demokratik mbi institucionet e sigurisé duhet té garantohet”.

Ligji mbi FSK-né, Parimet e Pérgjithshme, “Qeveria e Republikés sé Kosovés duhet té
ushtrojé kontrol demokratik, civil e transparent mbi FSK-né dhe poashtu duhet t’i
pérgjigiet Kuvendit t€ Republikés sé Kosovés”.
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3. Trupat Mbrojtése té Kosovés (TMK) — Procesi i shpérbérjes me
dinjitet

Pér géllime té kétij dokumenti, vlen té theksohet se TMK-ja éshté pajtuar
térésisht me mandatin e vet qé e kishte, pérmbushja e misionit né térési,
operimit né ményré té pérgjegjshme, disiplinore e profesionale dhe
financimit né ményré transparente.”” Né kété ményré, TMK-ja ka béré
shumé né shérbim té gjithé qytetaréve dhe né té gjitha rastet kur éshté
paragitur nevoja ka vepruar edhe jashté mandatit té saj késisoj i
konsideruar si njé element kyc i shoqérisé dhe politikés kosovare.

Edhe pérkundér fakteve té lartcekura, nga ana e bashkésisé
ndérkombétare nuk ka pasur gatishméri qé¢ TMK-ja né ményré
automatike té transferohet ushtri. Prandaj edhe me Pakon e Ahtisarit
éshté paraparé té ndodhé shpérbétja e saj né ményré té dinjitetshme."”
Marré pér bazé té gjitha kéto, shpérbérja e TMK-sé duhet té béhet me
kujdes dhe me dinjitet dhe nén pérkujdesjen e Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés. Kjo do té jeté njé sfidé e madhe edhe pér Qeveriné por edhe
bashkésiné ndérkombétare e qé duhet té ndodhé brenda njé viti, prej
momentit t€ hyrjes s¢ Kushtetutés sé¢ Kosovés né fuq.

Ményra mé e mir€, e lehé dhe mé e pérshtatshme do té ishte qé né
kuadér té Zyrés s¢ Kryeministrit t€ themelohej njé zyre e cila do té
merrej drejté pér sé drejti mé pjesétarét e TMK-sé té cilét nuk i kalojné
kriteret e selektimit pér kalim né FSK. Pér kété duhet domosdoshmérisht
sa mé shpejt té pérgatitet korniza ligjore pér pérkujdesjen dhe
riintegrimin e kétyre pjesétaréve. Do té krijoheshin mekanizmat qé
reflektojné kontributin e tyre t€ dhéné gjaté kétyre viteve sa kané
shérbyer me dinjitet né TMK.

Duke pasur parasysh qé pjesétarét e tashém t€ TMK-sé pér momentin
kané njé puné t€ garantuar né TMK, pjesa e cila nuk do t€ mund ti kalojé
kriteret e selektimit do mbetet pa vend pune. Prandaj shteti i Kosovés
duhet té gjejé forma dhe mundési ti trajtojé kéta pjesétaré né ményrén
mé t€ duhur. Né kété ményré, Qeveria e Kosovés pérveg rregullativés
ligiore, sé bashku me NATO-n duhet té béné pérgatitjen e programeve

12 NE€ veganti vlen té theksohet pérmbushja e sukseshme e standardit 8 dhe lévdatat qé
morri TMK-ja nga faktori vendoré e ndérkombétaré
13 Shih, Propozimi i Pakos sé Ahtisaatit
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pér risistemimin dhe riintegrimin e pjesétaréve té TMK-sé né pozita dhe
vende adekuate." Ajo, né bashképunim me organizatat ndérkombétare
duhet té gjejé forma dhe mundési pér integrimin e tyre né jetén civile.”

4. Krijimi i Ministrisé dhe ngritja e FSK-sé
4.1 Roli i Qeverisé sé Kosovés

Ashtu si edhe Qeverité e vendeve tjera demokrate, Kushtetuta e Kosovés
parasheh qé Qeveria e Kosovés té keté kontroll demokratik mbi FSK-
né.'"® Né kété ményré, vlen té potencohet miratimi i Ligjit pér Ministriné
e FSK-né ku duhet té€ udhéhiqet nga autoriteti civil. Andaj, barra mé e
madhe né téré kété drejtim do té bie mbi institucionet e Kosovés té cilat
duhet qé kété téré kété proces ta fillojné me themelimin e Ministris€ sé
FSK-sé. Né kété fazé do t€ duhej té emérohej Ministri i FSK-sé¢ dhe
plotésimi e Ministrisé me stafin udhéheqés dhe atij komandues, e té cilét
do té ishin bartésit kryesor té késaj faze té tranzicionit, jo edhe aq té
lehté. Ndérmarrja e hapave té shpejté e té miréfillté pér themelimin e
Ministrisé éshté e réndésishme duke llogaritur né até se establishmenti
politik e determinon edhe operacionalizimin praktik té FSK-sé.

4.2 Roli i NATO-s

Roli i Aleancés Veriatlantike do té jeté shumé i réndésishém dhe
vendimtar sé bashku me Qeveriné e Kosovés. Mé konkretisht, roli i
NATO-s do té jeté gjithépérfshirés qé nga momenti i formimit té

14 Ose masat e pensionimit t€ parakohshém pér ata pjesétaré qé€ i plotésojné kushtet pér
kété pako.

15 Ka pasur dhe ka propozime té ndryshme qé kjo apo ajo organizaté do t€ merrej me
shqyrtimin e nevojave t€ kétyre pjesétaréve si¢c éshté IOM-i, UNDP-ja apo dikush tjetér
por nga e kaluara e afért ekziston njé pérvojé jo edhe aq e miré né kété aspekt edhe
pérkundér premtimeve dhe mjeteve gé jané ndaré rezultatet kané qené té disfavorshme
pér ata pjesétaré qé kané pasur nevojé pér pérkrahje, prandaj mendohet qé si¢ edhe u
cek mé larté, institucionet kosovare té jené bartése s¢ bashku me NATO-n por edhe
organizata jogeveritare t€ angazhuara né kété sferé.

16 Nuk ka vetém qeveria rol mbikqyrés mbi FSK-né. Duhet pérmendur faktin se
Presidenti i Republikés sé¢ Kosovés éshté Komandant Suprem i Forcave té€ Armatosura.
Poashtu edhe Kuvendi i Kosovés ka rol thelbésoré sidomos né aspektin e mbikqytjes
parlamentare demokratike népérmjet komisionit pérkatés.
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Ministrisé s¢ FSK-sé¢ dhe themelimit té FSK-sé. NATO duhet té
sigurohet qé kapacitet mbrojtése té Kosovés t1 adaptohen
ndérveprueshmérisé sé saj dhe té kontribojné né siguriné rajonale."” Sipas
vlerésimeve, NATO do t€ hartoj dokumentin/librin e bardhé kurse
autoritetet kosovare do té jepnin sugjerime.'® Mirépo, mund té shtrohet
pyetja se cilat jané mundésité alternative nése nuk do té kishte ndonjé
marréveshje konkrete nga ana e Aleancés pér krijimin e Ministrisé dhe
ngritjen e FSK-sé duke pasur parasysh qgé jo té gjitha shtetet anétare té
NATO-s e kané njohur shtetin e Kosovés?"

Ményra mé e miré do té ishte qé shtetet qé deri mé tani e kané njohur
Kosovén veg e veg té jené bartése té kétyre proceseve e sidomos né
aspektin e trajnimit né fusha t€ ndryshme por edhe furnizimit t¢ FSK-sé
me pajisje adekuate dhe té standardizuara t€ NATO-s. Secila nga to do té
ishte miré té jeté pérgjegjése né ndarjen e aspekteve pér ngritjen e FSK-
s¢ né kété periudhé té tranzicionit.

Pavarésisht prej mbéshtetjes sé anétaréve t&€ NATO-s dhe réndésisé qé
ka ky proces, barra mé e madhe duhet té bie mbi geveriné. Ajo duhet té
jeté shumé mé aktive e mos té merret ky proces si 1 kryer nga Aleanca
apo shtetet veg e veg t€ NATO-s.

4.3. Struktura e Ministrisé sé FSK-sé (MFSK)

Pas hyrjes sé Kushtetutés sé Kosovés né fugi Qeveria e Kosovés né
grupin e projekteve me prioritet duhet ta fusé edhe projektin e
themelimit t& Ministrisé sé FSK-sé e cila mundé té pérfitojé mjafté
nga pérvoja e formimit té ministrive ekzistuese. Mirépo, né krahasim
me ministrit€¢ tjera kjo do duhej t’i kishte specifikat e veta. Me
vendosshméri duhet té fillon organizimi i Ministrisé dhe plotésimi i
saj me personel né bazé té strukturés qé do parashihet apo ndoshta gé

17 Grupi Ndérkombétaré i Krizave, “Ushtri pér Kosovén”, nr.174, fage 32, Bruksel,
Prishting, 2006

18 Qehaja Florian, Intervisté me Jamie Shea, Drejtor pér planifikim té politikave né
NATO, Qershor 2007, Bruksel

19 Né momentin e shkrimit té kétij doumenti pavarésiné e Kosovés nuk e kané pranuar
kéto shtetet anétare t€ NATO-s: Spanja, Greqia, Rumania, Sllovakia dhe Portugalia.
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éshté duke u paraparé né mes Qeverisé sé Kosovés dhe NATO-s.
Krijimi i Ministrisé sé FSK-sé éshté shumé i réndésishém ngase
kontrollohet dhe monitorohet FSK né ményré demokratike. Pér t’i
ndértuar themelet e kétij institucioni té mbikéqyrjes éshté shumé e
nevojshme ngritja sa mé e shpejt e kapaciteteve né ményré gé ato té
jené né gjendje té kryejné detyrat, pérgjegjésité dhe rolin gé ka né
bazé té Ligjit.”

Né kété fazé njé lehtésim i1 madh pér Qeveriné e Kosovés éshté
paraardhési i Ministrisé — Zyra e Koordinatorit t¢ TMK-sé¢ né njé
ményré, ngjajshém me paraardhésin e FSK-sé qé éshté TMK. Né njé afat
kohor té kufizuar duhet té kalohet shumica e kompetencave nga ZK
TMK tek Ministria e FSK-s. Prandaj né kété fazé t€é formimit té
Ministrisé do té ishte shumé me réndési plotésimi dhe ruajtja e aftésive
dhe kapacitetve té fituara me vite e sidomos pérforcimit té€ métutjeshém
né faza.

Si¢ u cek edhe mé larté, pasi q¢ demokracia presupozon epérsiné e
civiléve né komandim, edhe né rastin e krijimit té késaj Ministrie, Qeveria
e Kosovés duhet té keté kujdes qé té plotésohet ky standard. Por patjetér
se duhet té keté njé ndérveprim ndérmjet civiléve dhe ushtarakéve né
ngritjen dhe funksionalizimin e saj e sidomos éshté shumé i réndésishém
fakti € e téra kjo duhet té béhet né bashképunim té ngushté dhe me
ndihmén e NATO-s.

Struktura e Minstrisé sé¢ FSK-sé do duhej té ishte njé strukturé e cila 1
plotéson nevojat e pérgjithshme t€ njé institucioni funksional dhe né
shérbim té FSK-sé. Ajo duhet té pérmbajé elemente nga té cilat lirohet
FSK  si¢ jané: politikat dhe planet, personeli, bashképunimin
ndérkombétar, resurset (buxhetin, prokurimin dhe infrastrukturén),
bashképunimin civilo — wushtarak, intelegjencén, planifikimin e
operacioneve dhe trajnimit, zhvillimin e doktrinave dhe koncepteve,
politikat e planifikimit logjistik por edhe té sistemit te IT dhe
komunikimit.

Gjithashtu, né kudér t& Ministrisé sé FSK-sé do té duhej té ishin edhe
inspektorati i pérgjithshém i FSK-sé, auditivi i brendshém, zyra

20 Shih Ligjin mbi Ministriné e FSK-sé
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ligjore, marrdhéniet me publikun, té drejtat e njeriut dhe barazia
gjinore.”

5. Forcat e Sigurisé sé Kosovés (FSK)

Sipas Kushtetutés sé Kosovés dhe Ligjit, FSK-ja do té jeté njé forcé e
sigurisé me njé mision mé tepér civil e mé voné me pérgjegjési té€ shtuara
né aspektin e sigurisé. Njé forcé e vogél né numér t€ mjaftueshém pér
nevojat e vendit, profesionale, operacionale, multietnike, né shérbim té
gjithé qytetaréve dhe financiarisht e pérballueshme  por edhe e
pérkrahur nga vendet ¢ NATO —s (FSK-ja do té pérbéhet prej jo mé
shumé se 2500 pjesétaré aktiv dhe 800 pjesétaré rezerve).”

FSK' duhet té jeté njé forcé moderne e sigurisé, e arsimuar dhe e
motivuar, ¢ aftésuar dhe e trajnuar profesionalisht pér pérmbushjen e
misonit por edhe né pérmbushjen e pérgjegjésive shtesé, sidomos né
misionet paqeruajtése. FSK-ja do té jeté njé faktor shumé i réndésishém
pér siguriné e vendit por edhe ate rajonale. Tani pasi ekziston kornizat
ligiore ¢do gjé éshté e qarté pér Qeveriné dhe ajo duhet té ndérmerr
hapat e métutjeshém né fillimin e realizimit té kétyre projekteve madhore
né ményré g€ mos t€ kemi vonesa sipas planeve té parapara kohore.

Projekti i fillimit té ngritjes s¢ FSK-se do té béhej né faza né bazé té
prioriteteve dhe do té duhej té fillonte me hyrjen e Kushtetutés sé
Kosovés né fuqgi. Do té shkonte paralelisht ngritja e FSK-sé dhe shuarja
e TMK-sé né njé periudhé jo mé shumé se njé vit. Ngritja e FSK-sé té
béhet sipas standardeve mé té larta t& NATO-s né njé periudhé prej 3
deri né 5 vite ku Kosova pas késaj periudhe do té keté njé forcé shumé
profesionale dhe me pérgjegjési shtesé né aspektin e sigurisé.

Kjo fazé e tranzicionit pér Kosovén do té jeté edhe mé e favorshme
duke marré parasysh se né vendin toné detyrat e sigurisé éshté duke i
realizuar edhe jané né kompetencé té ploté t&¢ KFOR-it. Vet prania e
ushtrive t€ vendeve té cilat jané pjesé e NATO-s jané edhe njé element i
forté pér ngritjen e FSK-sé me sukses gjaté kétyre fazave. Né té gjitha

2 Edhe pse do té duhej té béhej njé vlerésim mé i detajuar pér rolin e secilit segment té
Ministrisé, né kété dokument kemi paré si té arsyeshme g€ sé paku vetém t’i cekim
22 Shih Ligjin mbi FSK-né
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fazat e realizimit té kétij procesi NATO dhe prania ndérkombétare civile
do té jené direkt té lidhur dhe duke dhéné kontributin e tyre pér
mbéshtetje t€ FSK-sé né kété proces shumé té réndésishém.

5.1 Struktura

Struktura e FSK-sé té jeté njé strukturé e cila pérmban né vete té gjitha
elementet e njé force funksionale, té ndérveprueshme me strukturat tjera
té sigurisé me té cilat do té bashkéveproj né operacionet e ndryshme.
Numri i komandave dhe njésive tjera vartése do té pércaktohej né bazé té
misionit qé ka FSK.

Struktura e paraparé e personelit né FSK té jep njé mundési shumé té
kufizuar té krijimit té kushteve mé efikase pér drejtimin, komandimin
dhe kontrollin dhe né pércaktimin e numrit t€ komandave dhe numrit té
pjesétaréve né njési pér realizimin e misionit me pérpikéshméri. Prandaj,
duhet té shkohet nga ajo qé né FSK té kemi shumé mé shumé ushtar né
numér kurse personel té€ kufizuar me grada (oficer dhe nénoficer).

Ményra mé e miré do t€ ishte q¢ FSK té€ ndértohet sipas standardeve té
NATO-s me komanda dhe shtabe t€ vogla dhe té kufizuara né numér me
oficer komandues e shtabor me grada té larta.

Si¢ éshté cekur edhe mé larté, shumé aspekte t€ planifikimit do té duhej
té kalonin nén kompetencat e Ministrisé s¢ FSK-sé¢ dhe késhtu ShP i
FSK-sé do té ishte mé efikas né komandim dhe kontroll té¢ komandave e
njésive né aspektin operacional.

Né fazén fillestare pérqendrimi mé i madh do duhej té ishte né
mbéshtetjen, ruajtjen e kapaciteteve dhe ngritjen e aftésive operacionale
té fituara pér kohé té gjaté né TMK e sidomos forcimit té¢ métutjeshém
me personel dhe pajisje adekuate té njésisé pér mbrojtje civile, xhenios,
logjistikés dhe trajnimit. Né fazén tjetér, mbéshtetje e ploté duhet t'i ipet
ngritjes s¢ Brigadés pér Reagim té Shpejté (BRSh) dhe Nijésisé Ajrore.
Kjo pér faktin se ka kosto té larté dhe kérkon kohé.
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5.2 Kriteret e selektimit pér pjesétarét e FSK-sé

Duhet té vendosen strukturat dhe proceset e nevojshme pér té zbatuar
kushtet e shérbimit né FSK né bazé té Ligjit pér FSK-n dhe né bazé té
standardeve t€ pércaktuara me NATO-n. Pérparési do té kishin
pjesétarét e TMK-sé té cilét do té kalonin kéto kritere sepse me vite té
téra jané trajnuar dhe aftésuar pér kété, duhet t'i ruajmé shkathtésité e
tyre té fituara gjaté viteve t€ kaluara né TMK. Por kjo nuk do té thoté
domosdoshmérisht qé¢ FSK-ja nuk do té jeté e hapur pér té gjithé
qytetarét e Kosovés pa dallim etnie a feje.

Kjo fazé e rekrutimit t€ pjesétaréve té FSK-sé do duhej té fillonte
menjéheré né bashképunim me praniné ndérkombétare ushtarake té
NATO-s, fillimisht me pérzgjedhjen e stafit té larté udhéheqés dhe
komandues.

Fillimisht duhet té realizohet testimi i té gjithé efektivit t&¢ TMK-sé pér
kalim né FSK sipas planit dhe kritereve té pércaktuara e té cilat do té
ishin té njéjta pér té gjithé pa dallime dhe duke shfrytézuar metodat ma
té avancuara dhe kriteret e péraférta me ato té ushtrive t& NATO-
s.Vlerésimi do té€ béhej nga ekspertét e pérbashkét, i cili do té€ bazohej né
kriteret e pércaktuara té selektimit pér kalim apo pranim né FSK. Ngecje
né kété drejtim nuk do té duhej té keté.

Rekrutimi i pjesétaréve t€ rinj té€ cilét vullnetarisht déshirojné ti
bashkéngjiten FSK-sé do té realizohet sipas planit, ku pérveg kritereve té
selektimit do té pérgatitet edhe plan-programi i trajnimit individual bazik
dhe pas pérfundimit me sukses t€ kétij trajnimi t’'u ofrohet kontraté
ushtarit profesionist né FSK.

5.3 Trajnimi dhe ngritja e aftésive operacionale

Gjaté késaj periudhe njévjecare disa aftési operacionale gradualisht do té
barteshin nga TMK-ja tek FSK-ja dhe pérfundimisht pas njé viti té gjitha
kéto aftési do t€ kalojné tek FSK-ja. Por pavarésisht prej shpérbérjes sé
TMK-sé gjaté késaj periudhe njé pjesé e TMK-sé do té duhej té mbetej
edhe mé tutje pér emergjencat civile nén autoritetin ¢ NATO-s dhe
Qeverisé s¢ Kosovés deri né kalimin e ploté té aftésive operacionale né
FSK dhe marrja e pérgjegjésive shtesé né aspeket e sigurisé.
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Faza e trajnimit do t€ duhej té fillonte me ngritjen e paré té€ njésive sipas
prioriteteve té cekura mé larté, duke filluar me trajnimet bazike e deri te
ato té nivelit mé té larté. T€ pérgatiten planet pér ngritjen e nivelit té
shkathtésive themelore e deri te ato mé té larta duke marré pér bazé
Procedurat Standarde Operative (PSO) té NATO-s, me qéllim té bérjes
s¢ FSK-sé sa mé shpejt operacionale, funksionale dhe té gatshme pér
detyra dhe pérgjegjési shtesé nga aspektet e sigurisé me qéllim té
integrimit té saj né strukturat BEuro Atlantike

Komanda e tanishme e Trajnimit dhe Doktrinés (KTD) me pak
ndryshime do té€ duhej té jeté bartése e té gjitha aspekteve té trajnimit
dhe edukimit pér pjesétarét e FSK-sé. Kushtet, profesionalizimi, pérvoja
dhe aftésité e arritura deri mé tani por edhe bashképunimi me KFOR-in,
IOM-in dhe shumé shtete qé e kané ndihmuar kété institucion jané
shembull dhe pér kété duhet edhe mé tutje té vazhdohet trajnimi dhe
edukimi i pjesétaréve t€ FSK-sé né KTD.

NE¢ arritjen e aftésive nuk do té duhej té ngutemi dhe té ndérmerren hapa
té€ gabuar sepse né FSK éshté mé se e nevojshme té arrijmé aftési sipas
standardeve mé té larta profesionale. Kjo aq mé paré qé deri né arritjen
e kétij niveli té déshiruar né kété fazé té tranzicionit éshté KFOR- ai 1
cili do té mbuloj kété boshllék té sigurisé edhe pse sipas vlerésimeve tona
zvogélimi gradual 1 tij do t€ pritet t€ ndodhé sé shpejti.

5.4 Pérbérja rezervé

Varianti mé i miré do té ishte qé pjestarét rezervé té caktohen dhe
koncentrohen nga komandat rajonale t&é FSK-sé. Kéto komanda do té
merreshin me ¢éshtjet e rezervés aktive, duke filluar nga personeli,
komanda dhe kontrolli, strukturimi, stérvitjet, gatishméria operacionale,
aktivizimi 1 tyre etj.

Rezerva aktive do ishte né pérkrahje t€ plotésimit té njésivé dhe
komandave né rastet e plotésimit té njésive me personel ne aspektet e
mbrojtjes civile dhe ¢éshtjet tjera operacionale té tjera. Pér arritjen dhe
mbajtjen e aftésive operacionale do t€ duhej qé sé paku dy heré brenda
vitit rezervistét t€ ftohen né ushtrime té parapara sipas planit.
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5.5 Infrastruktura dhe pajisjet

Do té duhej té pérgatitej njé plan 1 detajizuar né bazé té vlerésimit dhe
me géllim té zhvillimit t€ procesit pér vendosjen e njésive te reja té€ FSK-
sé¢, zhvillimit té kushteve adekuate pér fillimin e realizimit té€ detyrave
sipas misioneve qé do té kené. Fillimisht FSK-ja do té shfrytézonte
infrastrukturén dhe pajisjet me t€ cilat disponon TMK-ja dhe késhtu do
t'i ruante aftésité dhe kapacitetet e nevojshme né pérmbushjen e misionit
dhe detyrave té caktuara.

Poashtu, duhet té pércaktohen prioritetet e vendosjes sé njésive né
lokacionet ekzistuese apo té reja duke filluar nga ShP i FSK-sé, KTD,
Logjistika, BRSh, BMC e deri te njésit€ tjera mbéshtetése té
operacioneve. Po ashtu edhe tri vendlokacionet apo tri gendrat kryesore
té komandave rajonale e qé do t€ jené pérgjegjése pér stérvitje dhe
aktivizimin e pjesétaréve rezervé té€ FSK-se kur e kérkon nevoja.

FSK-ja do té keté njé kufizim té pajisjes me armatim i cili kryesisht do té
jeté armatim i lehté, gjithmoné duke intepretuar dispozitat e ligjit né fuq.
Pritet qé kontributin mé t€ madh né pajimin me armatim do ta dhéné
shtetet anétare t€¢ NATO-s. Por, megjithaté do té keté nevojé pér njé
standardizim né ményré qé t€ béhet zgjidhja mé e miré dhe mé e
pérshtatshme pér FSK-n.”

Do té keté nevojé pér njé bashképunim té ploté me ushtrité e vendeve té
NATO-s gjaté kryerjes sé stérvitjeve, pérdorimit dhe mirémbajtjes sé
armatimit.

5.6 Buxheti

Politikat e ndryshimeve qé do t€ pasojné do té kérkojné gé té ndryshojé
edhe politika buxhetore e vendit pér rritjen e buxhetit né ¢éshtjet e
sigurisé por gjithnjé duke u bazuar né limetet g€ jané té pércaktuara nga
ana bashkésisé ndérkombétare. Kuptohet se edhe véshtérsité ekonomike
té€ vendit dhe buxheti i limituar do ta kufizojné né masé t€ madhe edhe

23 Vlen té citohet deklarata e Presidentit Amerikan Xhorxh Bush pér furnizim me
armatim Republikén e Kosovés. Shih http://lajme.dervina.com/archive/6003-
2549:677 /Presidenti-Bush-autorizon-dergimin-e-armeve-ne-Kosove.htm
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ndarjen e buxhetit pér FSK-n dhe késhtu do té véshtirésohet edhe arritja
e procesit té filluar.

Duhet té shfrytézohet buxheti aktual i propozuar pér TMK-n i cili né
bazé té buxhetit té pérgjithshém té vendit éshté diku rreth 2.4%.*
Buxheti né té ardhmen, me fillimin e implementimit té kétij procesi né
bazé té vlerésimeve té béra do té duhej té ishte rreth 50 mil. Euro kurse
né fazat e mé vonshme duhet ti nénshtrohet rivlerésimeve té
pérgjithshme. Mirépo duhet té mirret parasysh fakti se buxheti duhet té
jeté rreth 2% t&€ GDP 1 cili pérkufizim éshté 1 caktuar nga institucionet e
sigurisé ndérkombétare.”

Fillimisht, buxheti do té pérdorej mé sé shumti né ngritjen e FSK-sé,
sigurimin e funksionimit té aktiviteteve t€ FSK-sé, ngritjen e aftésive
operacionale té komandave dhe njésive me prioritet, pérmirésimin e
infrastrukturés, modernizimit dhe pajisjeve. Pritet q¢ nga vendet e
NATO-s té cilat kané shprehur gatishméri pér krijimin e Ministrisé dhe
ngritien e FSK-sé do té keté ndihma té konsiderueshme né trajnim,
pajisje e armatim dhe késhtu né masé t€ madhe do té plotésoheshin
nevojat pér kété proces.

5.7 Pérgjegjésité shtesé

Pérvec pérgjegiésive qé i ka bazuar né ligjin né fuqi, FSK mund té
pérkrahé KFOR-in, policiné dhe mekanizmat tjeré té sigurisé né
kontrollimin e trazirave si dhe zbarkimin jashté vendit né koordinim me
NATO-n dhe organizatat tjera ndérkombétare. Né favor té kétyre
angazhimeve shkon edhe paragrafi 5.4 i nenit 5 ku thuhet se FSK-ja do
té dizajnohet dhe pérgatitet pér pérmbushjen e funksioneve té tjera té
sigurisé, té cilat jané té papérshtatshme pér policiné apo organizatat tjera
té zbatimit té ligjit. Marrja e pérgjegjésive shtesé do té varet (pércaktohet
dhe autorizohet) nga prezenca e faktorit civil e ushtarak ndérkombétar
né Kosové pas vlerésimit qé do té€ béhet nga ana e tyre lidhur me
gatishmériné dhe aftésité operacionale t€ FSK-sé pér detyra shtesé.

24 Buxheti i tanishém i TMK-sé éshté rreth 18 milion euro
% Pér detaje lidhur me pérqindjen e GDP-sé sé shteteve t€ NATO-s né sferén e
mbotjtjes, shih www.nato.int
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5.8 Zbarkimi i trupave té FSK-sé jashté vendit

Hapésira territoriale e veprimit té FSK-sé éshté brenda territorit té
Republikés sé Kosovés. Megjithaté, njé ndér mandatet fillestare té¢ FSK-
s¢ konsistojné né pjesémartje né misione ndérkombétare paqéruajtése.
“Anétarét e FSK-sé jané té autorizuar t€ zbarkojné jashté kur t1 ipet
mandati nga Kuvendi i Republikés s¢ Kosovés dhe me pajtimin e vendit
prités, apo me martjen e ftesés nga organizatat ndérkombétare ...”.*

Me gjithé faktin se aktualisht Kuvendi i Republikés sé Kosovés mund ti’a
jap mandatin FSK-sé pér paqgéruajtje jashté vendit, njé Ligj i vecanté mbi
zbarkimin e trupave té FSK-sé duhet té hartohet dhe miratohet. Ky ligj
do ta specifikonte kontributin e mundshém té Republikés sé Kosovés
pér vendosjen e paqés dhe sigurisé né boté dhe garantimin e sigurisé sé
njeriut. Trupat e FSK-sé té zbarkuara né hapésirat e konflikteve mund ti
pérgjigjen ¢éshtjeve té menaxhimit té katastrofave, luftimit té terrorizmit
ndérkombétaré dhe parandalimit t€ konflikteve ndéretnike e ndér-
religiioze. Né momentin qé trupat e FSK-sé ftohen nga organizatat
ndérkombétare si¢ jané Kombet e Bashkuara (KB), NATO dhe BE, ato
duhet té jené né gjendje qé t'i pérgjigjen ftesés shpejté né momentin qé e
marrin mandatin nga Kuvendi.

5.9 Bashképunimi ndérkombétaré i FSK-sé
Atasheté e Sigurisé (Mbrojtjes)

Ligji mbi FSK-né parasheh qé Ministri i FSK-sé duhet té veprojé si
pérfagésues né ¢éshtjet gé lidhen me bashképunimin ndérmjet FSK dhe
shteteve tjera megjithaté ai ose ajo mund ta delegojné kété funksion.”
Ményra mé e miré pér delegimin e detyrave pér bashképuinim
ndérkombétaré jané atasheté. Diplomacia kosovare duhet té
konsolidohet me atashe té sigurisé (mbrojtjes) té pérzgjedhur nga
komisionet e pérbashkéta t€ Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe
Ministrisé sé¢ FSK-sé.”® Atasheté e sigurisé do té ngrisnin bashképunimin

26 Shih Ligji mbi FSK-né, Neni 2.1

27 Ligji mbi FSK-né, Neni 8.1.C

ZDepartamenti pér bashképunim ndérkombétaré né Ministriné e FSK-sé duhet té
kordinojé pérzgjedhjen e atasheve me Ministriné e Punéve té Jashtme. Kriteret pér
pérzgjedhje duhet t€ vendosen né pérputhje me ligjet vendore e ndérkombétare.
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ndérkombétaré t€ FSK-sé me ushtrité dhe institucionet tjera té sigurisé
posagérisht me ato t€ vendeve mé t€ médha. Duke pasur parasyh qé roli i
atasheve po léviz prej céshtjeve thjesht ushtarake né c¢éshtje té
pérgjithshme té sigurisé, atasheté kosovaré do té merren me céshtje té
pérgjithshme té sigurisé. Detyrat kryesore té atasheve do té ishin:”

e Ndérlidhja me vendin ku éshté caktuar pér céshtje té sigurisé

e Inicon bashképunim ndérmjet vendit pérkatés dhe FSK-sé

e Vepron si késhilltaré pér ¢éshtje té sigurisé i Ambasadorit dhe
stafit t¢ Ambasadés

Né ményré qé t€ shmangen ngarkesat buxhetore pér diplomaciné
kosovare, njé atashe mund té zgjidhet pér té i mbikqyrur dhe menaxhuar
¢éshtjet e sigurisé né deri né tre shtete qé gjeografikisht jané afér njéra
me tjetrén™

6. Pérbérja multietnike, té drejtat e njeriut dhe barazia
gjinore né FSK

6.1 Pérbérja multietnike e FSK-sé

Bazuar né Kushtetutén e Republikés s¢ Kosovés dhe Ligjin mbi FSK-né,
pérbérja multietnike e kétij institucioni té sigurisé éshté thelbésore. Né
secilin vend demokratik, strukturat e siguris€é dhe mbrojtjes duhet té
reflektojné pérbérjen multietnike té shoqérisé né ményré qé t€ jené né
gjendje ta pérmbushin misionin e tyre.”! Né kété ményré, menaxhmenti i
FSK-sé duhet té pérmbahet nga ¢do akt i dikriminimit né baza racore,
etnike apo fetare. Shuméllojllojshméria gjuhésore e fetare e FSK-sé
mund t’a afektojé interoperabilitetin e miréfillté. Ministria e FSK-sé sé

Megjithaté, atasheté e sigurisé nuk duhet t€ jené domosdoshmérishté oficer karriere.
Atasheté kosovar mund té€ jené personat qé jané civil dhe posedojné njohuri té gjera té
céshtjeve té sigurisé né Kosové dhe vendin pérkatés, apo oficerét e pérbérjes rezervé qé
kané poashtu njohuri t€ gjera té ¢éshtjeve té sigurisé

2 Hulumtimi gjeti disa prej detyrave t€ pérshtatshme té shkruar né DCAF, Atasheté
Mbrojties, £.2, Korrik 2007, Gjenevé

30 Aty, £.6, Kjo praktiké do té ishte zgjidhje e miré pér kapacitetet fillestare té
diplomacisé kosovare

31 Stondi i DCAF, Forcat ¢ Armatosura Multietnike, £.1, Mars 2006, Gjenevé
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bashku me ndihmén e akteréve relevanté ka pérgjegjési té inicojé
programe speciale pér integrimin e Komuniteteve.

Mé konkretisht, duhet t'1 pérfshijé né njésite pérqgindjen proporcionale té
komuniteteve qé pasyqrojné pérbérjen e pérgjithshme multietnike né
Kosové.

6.2 Mbrojtja e té€ drejtave té njeriut né FSK

Té drejtat e njeriut jané t€ garantuara me Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés si dhe me Konventa Ndérkombétare. Edhe né FSK té drejtat e
njeriut duhet t&€ mbrohen veganarisht duke pasur parasyh ndjeshmériné e
institucioneve té sigurisé. Megjithaté, pyetja mund t€ shtrohet: A duhet té
themelohet njé autoritet ku anétarét e FSK-sé¢ mund té ankohen nése
ndodh shkelja e té drejatve té njeriut? Pér qéllimin e kétij dokumenti, ia
vlen té permendét se vendet e tjera kané themeluar njé struturé té quajtur
ombduspersoni - ushtarak si njé mekanizém 1 pavarur nga struktura
komanduese ushtarake qé ushtron mbikqytje té sektorit t€ mbrojtjes dhe
adreson ankesat lidhur me sjelljet abuzive dhe té pakéndshme né ushtri.”

Duke pasur parasysh ngarkesat e pérgjithshme buxhetore té Buxhetit té
Kosovés dhe personelit t€ limituar té¢ FSK-s€, themelimi i njé mekanizmi
té tillé né Kosové nuk éshté i domosdoshém dhe nuk duhet té kérkohet.
Megjithaté, themelimi i njé njésije (departamenti) né Ministriné e FSK-sé
qé do té duhej té adresonte ¢éshtjet e ankesave lidhur me té drejtat e
njeriut né FSK, éshté i pashmangshém. Nijésija (departamenti) do té
duhej domosdoshmérisht t€ ndérlidhej me Institucionin e
Ombudspersonit. Kjo do ta fuqgizonte réndésiné e institucionit té
Ombudsperonit dhe gartazi do t’a ngris mbikqyrjen demokratike te FSK-
s€.

6.3 Barazia gjinore né¢ FSK

Vémendje e veganté duhet ti ipet pjesmartjes sé gruas né FSK.
Ndryshimi i natyrés sé funksionimit té¢ FA nénkupton qgé roli qé duhet té
pérmbushét tek institucionet e sigurisé duhet té ndryshojé késhtu qé té
supozosh gé secili burré do té béhet automatikisht “ushtaré i miré” éshté

32 Sfondi i DCAF, Ombuspetsoni ushtarak, .1, Mars 20006,. Gjenevé
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e meté.” Pérfagésimi global i grave né FA éshté né rritje e sipér né sajé té
presioneve t€ shoqérisé civile si dhe standardeve té vendosura nga
qeverité demokratike si dhe organizatave ndérkombétare si¢ éshté
NATO.

Eshté véshtiré té predikohet dhe propozohet pérgindja e sakté e femrave
né FSK.** Megjithaté, duke pasur parasyh pérvojén e shteteve t&€ NATO-
s, pjesa dérmuese e femrave né FSK mund t€ angazhohen né shérbimet
mbéshtetése t€ FSK-sé, (logjistika, prokurimi, trajnimet, administrata)
dhe té tjerat mund té koncentrohen né sektorét tjeré té FSK-sé. kjo éshté
njé ndér standardet qé duhet té vendoset nga strukturat e FSK-sé qé nga
faza fillestare e rekrutimit.

7. Konkluzionet

Neritja e Forcés sé Sigurisé sé¢ Kosovés konform praktikave mé té reja
pér funksionimin e miréfillté té forcave mbrojtése paraqet njé ndér
detyrat parésore. FSK duhet té themelohet né bazé té parimeve té
mbikqytjes demokratike, transparencés dhe llogaridhénies Réndésia e
FSK-sé do té jeté po aq e madhe sa edhe ngritja e institucioneve tjera té
réndésishme né Kosové. Qeveria e Kosovés duhet gé t'i kushtojé
vémendje procesit té pérgjithshém té shpérbérjes s¢ TMK-sé duke
ndihmuar seriozisht né riintegrimin dhe pérkujdesjen e pjestaréve té kétij
institucioni.

Roli i NATO-s éshté thelbésoré jo vetém pér arsye se parashihet me
legjislacionin né fuqi. Prania e NATO-s do té ndihmojé né arritjen e
aspiratave té vendit pér integrime Euroatlantike. Sidomos duhet t’i
kushtohet réndési pranimit té€ Republikés sé Kosovés né programin
Partneritet pér Paqe duke béré kérkesé qé Kosova té anétarésohet né
samitin jubilar (pérvjetori i 60-t€ i formimit t€ Aleancés), né vitin 2009.

33 UNDP, Mbizotérimet giinore né praktike, £.169,
http://www.undp.org/women/docs/RBEC GM manual.pdf

34 Duhet té€ ndérmerret anketim i gjeré dhe analiza lidhur me pérgindjen e pjesémartjes
sé femrave né FSK. Ministria e FSK-sé apo shogéria civile mund té kontribojné né té
ardhmen né kété drejtim, duke u bazuar né standarde t&€ NATO-s
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Edhe pse ky kérkim shkencoré vleréson se numri mjaft i voggél i
pjestaréve té FSK-sé paraqet véshtirési né operacionalizim dhe
veprimtari, krijimi i shtabeve dhe komandave té vogla paraqet zgjidhjen
mé té miré. Njé standardizim i pajisjeve dhe armatimit duhet té ndodhé
konform standardeve mé bashkékohore.

Pérgjegjésité e FSK-sé nuk do té duhej té kufizoheshin vetém né ato qé i
jané lejuar fillimisht. Réndésia e kétij institucioni lejon hapésiré qé
domosdoshmérisht t’i vien né ndihmé pranisé ushtarake ndérkombétare,
policisé e institucioneve tjera. Né vecanti, kontributi i trupave té FSK-sé
pér vendosjen e paqges dhe sigurisé botérore éshté i pashmangshém.

Dhe sé fundi, duhet t’i kushtohet vémendje mbrojtjes sé lirisé e té
drejtave té njeriut, integrimit proporcional té minoriteteve dhe bazarazisé
gjinore. Gijithsesi qé€ pjestarét e FSK-sé duhet t'i nénshtrohen gjykatave té
pavarura civile. Kéto edhe pérbéjné njé ndér parakushtet thelbésore pér
ngritjen e miréfillté té njé institucioni té sigurisé.
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1. Hyrje”

Késhilli 1 Sigurisé sé¢ Kosovés (KSK) padyshim sé éshté njé ndér shtyllat
kryesore né sektorin e siguris€. Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés i jep
asaj prerogrativén e njé institucioni bosht pér bérjen e politikave dhe
késhillime pér ¢éshtje té sigurisé. Vlen té theksohet, se shtetet tjera
kryesisht né legjislacionet e tyre e kané paraparé Késhillin e Sigurisé si
“Késhilli 1 Siguris¢é Kombétare” apo “Késhilli Kombétaré 1 Sigurisé”
kurse né rastin e Kosovés né bazé té planit té dérguarit t&¢ Kombeve té
Bashkuara pér zgjidhjen e statusit, presidentit Ahtisaari,® éshté
pérshkruar si Késhilli i Sigurisé sé Kosovés.”

Duke pasur parasysh rrezikshmérité e shumta dhe kércénimet,
domosdoja e formimit té¢ KSK-sé shtrohet ¢do dité e mé shumé. Si njé
ndér rrezikshmérité e fundit qé 1 kanosen Kosovés jané, prania e
vazhdueshme e strukturave paralele e sidomos situata kohé pas kohé e
tensionuar né verli t€ lumit Ibér. Poashtu, krimi 1 organizuar,
moszhvillimi ekonomik dhe kércénimet e shuméta nga fatkeqésité
natyrore dhe ato t€ shkaktuara nga faktori njeri jané indikatoré qé
shtrojné nevojén e konsolidimit té institucioneve té sigurisé né¢ Kosové.

Né bazé té ligjit pér themelimin e KSK-sé, roli i saj éshté késhillues,
diskutues, vlerésues dhe rekomandues sa i pérket ¢éshtjeve té sigurisé né
Kosové,” pérvec gjendjes emergjente qé ka rol ekzekutiv.”  Ligji né
pérgjithési parasheh aspektet té kompetencave dhe detyrave té KSK-sé.
Pér ta thjeshtzuar, legjislacioni né fuqi identifikon KSK-né si njé
institucion té réndésishém. Lirisht mund té thuhet se KSK éshté njé
mekanizém 1 planifikimit dhe parashikimit strategjiik né aspektin e

sigurisé sé vendit.

3 Ky vlerésim éshté shkruar nga MA Florian Qchaja

3 E adaptuar né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés

37 Kjo sigurisht pér faktin se Kosova nuk éshté shtet-komb mirépo éshté shtet i
qytetaréve t€ saj, ku pérfshihen t€ gjitha komunitetet.

38 Shih Ligiin pér KSK-né, Neni 1.1, 1.2 dhe 1.3

% 1bid, Neni 12, “Gjat¢ giendjes sé jashtézakonshme, Keshilli i Signrisé sé Kosovés ushtron autoritet
dbe

peérgegjési ekzekutive né emér t¢ Qeverisé ...”
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Njéra ndér detyrat themelore dhe té menjéhershme té KSK-sé jané
hartimi 1 strategjis€ sé sigurisé sé Kosovés e qé éshté pér momentin
aktual shumé i domosdoshém. Kjo strategji do t’i parashihte té gjitha
aspektet e identifikimit té rrezigeve dhe kércénimeve né Kosové, duke u
bazuar né rrethana aktuale dhe né parashikime té hershme. Hartimi sa
mé shpejt 1 strategjis€é do té ndihmonte né politikat planifikuese té
institucioneve té sigurisé né Kosové.

Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé (QKSS) e ka paré si shumé té
domosdoshme hartimin e kétij vlerésimi té€ shkurté por domethénés,
duke kontribuar me njé dokument lidhur me funksionimin e miréfillté té
kétij institucioni dhe duke ngritur réndésiné dhe nevojén pér
konsolidimin e KSK-sé. Kjo mé shumé pér faktin se deri mé tani shumé
pak éshté béré né senzibilizimin e réndésisé sé kétij institucioni.”’ Pér
hartimin e kétij vlerésimi éshté pérdorur metodologjia si vijon:
legjislacioni aktual né fuqi, literaturé bashkékohore pérkatése si dhe
pérvoja e ekspertéve té QIKSS-sé.

Ky dokument fillimisht shpjegon rolin né pérgjithési t€ Késhillit té
Sigurisé duke u bazuar né disa raste - shtete. Pjesa tjetér vleréson
kércénimet dhe rreziget e né vecanti hartimi i strategjisé s¢ sigurisé sé
Kosovés. Pastaj, ky hulumtim njé pjesé té posagme i kushton lehtésive né
koordinim me rastin e konsolidimit t¢ KSK-sé dhe nevojés sé hartimit té
ligjit pér klasifikimin e informacioneve. Dhe sé fundi, konkluzionet.

2. Funksionimi, kompetencat dhe llojet e Késhillave té&
Sigurisé

Roli i Késhillit té Sigurisé varion nga shteti né shtet. Por duke shiquar né
ményré mé té gjeré, réndésia e saj éshté evdiente né shumicén e vendeve.
Né ményré qé t€ kuptohet roli i KSK-sé éshté paré e arsyeshme qé
shkurtimisht té vlerésohet roli 1 Késhillit té Sigurisé né disa shtete si dhe
ményra e funksionimit.

40 QKSS ka identifikuar qé vetém DCAF Gjenevé ka organizuar disa punétori dhe
prezentime lidhur me rolin e Késhillit t& Sigurisé. Ky hulumtim nuk mund té gjente
ndonje angazhim té institucioneve tjera.
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Fillimisht, vlen té€ theksohet se si model i funksionimit té miréfillté té
Késhillit té Sigurisé éshté ai i SHBA-ve. Ajo éshté njé ndér institucionet e
para té tilla né boté e themeluar né vitin 1947 e cila udhéhiget nga
Presidenti i SHBA-ve." Roli i saj éshté qé té késhillojé, mbéshtesé dhe
ndihmojé Presidentin e SHBA-sé¢ né ¢éshtjet e sigurisé, mbrojtjes
kombétare dhe politikés sé jashtme.*” Mirépo roli i Késhillit té Sigurisé né
SHBA ndryshon varésisht nga presidenti qé éshté né pushtet apo
rrethanat. Mirépo, sé fundmi, njé ndér kontributin mé té madh, Késhilli 1
Sigurisé né SHBA e ka dhéné né hartimin e strategjisé kombétare té
sigurisé né vitin 2002, pas sulmeve terroriste té 11 Shtatorit 2001 si dhe
hartimit té strategjive tjera pasuese.” Kjo strategji éshté hartuar me
kontributin e Késhillit té Sigurisé t¢ SHBA-sé qé ndérroi qasjen e SHBA-
ve sa 1 pérket sigurisé kombétare, duke u bazuar né kércénimet dhe
rrezikshmérité e reja. Ky Késhill né SHBA edhe si “organ 1 cili merret me

botén”.*

Pérvee Késhillit té Sigurisé s¢ SHBA-ve, njé rol té réndésishém kané
edhe Késhillat e Sigurisé sé Turqisé dhe Izraelit. Ato mblidhen shumé
shpesh dhe diskutojné lidhur me siguriné kombétare pérkatése. Né
shtetet tjera funksionojné Késhillat e Sigurisé, mirépo roli dhe réndésia e
tyre varion nga sistemi i qeverisjes.

Né vendet me sistem presidencial, realisht presidenti udhéheq me
Késhillin e Sigurisé dhe se roli i tyre né t€ shumtén e rasteve éshté mé i
theksuar.” Né vendet me sistem parlamentar jané dy lloj i shteteve: né
njérén udhéheq presidenti kurse né llojet tjera udhéheq kryeministri apo
ndonjé ministér. Duke pasur parasysh rrethanat e reja, disa Késhille té
Sigurisé iu kané pérshtatur mé shumé konceptit té “sigurisé njerézore”
duke e zgjeruar aktivitetin késhilldhénés dhe rekomandues né njé
dimension mé té gjeré e jo vetém né korniza t€ ngushta té sigurisé
nacionale.

# Shih http://en.wikipedia.org/wiki/United States National Security Council

42 Aty http://en.wikipedia.org/wiki/United States National Security Council

43 The National Security Strategy of the United States of America, Shtator 2002,
http://www.state.gov/documents/organization/15538.pdf

4 Rothkopf David, Running the World: The Inside Story of the National Security Council and
the Architects of American Power, intervisté né€ radio, shih
http://www.npr.org/templates/story/story.php?storyld=4725006

4 Rasti i SHBA-ve, Federatés Ruse, Ukrainés etj
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Sa i pérket vendeve fqinje té Kosovés, vlen té pérmendet ményra e
funksionimit té Késhillit té Sigurisé Kombétare té Shqipérisé dhe Serbisé.

Né Republikén e Shqipérisé, Presidenti udhéheq me Késhillin e Sigurisé
Kombétare. Roli i saj éshté qé té diskutojé dhe t'i jap késhilla presidentit
si Komandant i Forcave té Armatosura.” Késhilli i Sigurisé Kombétare
té Shqipérisé thirret nga Presidenti duke parashikuar rendin e dités
paraprakisht dhe se anétarét me autoritet ekzekutiv jané bartésit e
institucioneve t€ sigurisé dhe ato mbéshtetése.

NEé rastin e Serbisé, Késhilli i Sigurisé nuk ka mandat vetém té késhillojé,
diskutojé dhe vlerésojé. Ajo ka mandat gé ti koordinojé aktivitetet e té
gjitha mekanizmave té sigurisé né Serbi.” Duke shqyrtuar legjislacionin
né fuqi né Serbi del se, pavarésisht se Késhilli udhéhiqget nga Presidenti,
rendi 1 dités shtrohet bashkarisht nga Presidenti dhe Kryeministri i
Serbisé. Mirépo, sekretariati i Késhillit té Sigurisé vepron brenda Zyrés sé
Presidentit ngase shefi i kabinetit té¢ Presidentit éshté edhe sekretar i
Késhillit.* Pérbérja e anétaréve me autoritet ekzekutiv né Késhillin e
Sigurisé sé Serbisé éshté né suaza té ngushta — udhéheqésit e resoréve
kygce té sigurisé jané anétaré.

Vérehet qé¢ KSK né krahasim me dy shtetet fqinje ka njé ményré tjetér té
funksionimit. Ligji parasheh qé KSK thirret dhe udhéheqet nga
Kryeministri. Po ashtu sekretariati i KSK-sé éshté njé organ i vecanté 1
cili i raporton Kryeministrit.” Né krahasim me vendet e rajonit, ndihmé
e madhe né konsolidimin e KSK-sé do té jeté¢ Qendra e Situatave e cila
mbledh informacione nga té gjitha mekanizmat e sigurisé né Kosové.
Mirépo, né hulumtimet e méhershme éshté vérejtur qé deri mé tani
analizimi 1 informacioneve t€ sigurisé nga Qendra e Situatave nuk ka
ndodhur dhe éshté jofunksional.”’ Mosanalizimi i informacioneve do ta
véshtirésonte aktivitetin e KSK-sé.

46 Shih Kompetencat e Presidentit 1¢ Republikés sé Shgipérisé

47 Shih http://www.voanews.com/Serbian/archive /2007-05/2007-05-31-voa8.cfm
48 “Zakon o osnovama nredjenja sluzbe bezbednosti Republike Srbije” dhjetor 2007, Neni 7,
4 Ligii pér KSK-né, Neni 16, Roli i Sekretariatit,

N QKSS, Gjendja e Emergjencave dbe Mbrojties Civile né Republikén e Kosovés, Korrik 2008.
Mirépo ka mundési qé né ndérkohé QS té keté filluar me disa analiza.
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Sa 1 pérket pérbérjes, prania e ministrave pérkatés si anétaré té
pérhershém me autoritet ekzekutiv éshté shumé domethénése. Pérveg
kryeministrit qé éshté udhéheqés 1 KSK-sé, anétaré me autoritet
ekzekutiv jané: Zv. Kryeministri, Ministri pér FSK-né, Ministri i Punéve
té Jashtme, Ministri i Punéve té Brendshme, Ministri 1 Drejtésis€, Ministri
i Ekonomisé dhe Financave dhe Ministri pér Kthim dhe Komunitete.”
Realisht Ministri pér Kthim dhe Komunitete nuk do té duhej té ishte
pjesé e KSK-sé mirépo kjo éshté parashikuar pér faktin qé sé paku njéri
nga anétarét me autoritet ekzekutiv t€ jeté nga komuniteti pakicé.

Né krahasim me shtetet e rajonit, ekzistojné njé listé e anétaréve té
pérhershém té KSK-sé qé kané rol késhilldhénés por jo edhe ekzekutiv.
Fjala éshté kryesisht pér Drejtorin e Agjensionit Inteligjent, Komandatin
e FISK-sé, Drejtorin e Pérgjithshém té Policisé, Drejtorin e
Departamentit t¢ Menaxhimit t¢ Emergjencave, Sekretarin e KSK-sé etj.

NEé fakt, autoriteti ekzekutiv i vetém ministrave konsiston né kontrollin
civil t€ institucioneve té sigurisé. Kjo pér faktin se Ministrité udhéheqén
nga civilét dhe se jané té zgjedhurit e popullit.

3. Kércénimet dhe rrezikshmérité ndaj Kosovés

Kércénimet dhe rreziget né Kosové jané té shuméllojshme. Mirépo ende
mungon njé mekanizém qé i pércepton kéto lloje té rrezigeve né baza
periodike. Né nivel strategjik, legjislacioni aktual pércakton rolin e KSK-
s¢ né disktumin dhe identifikimin e kércénimeve dhe rrezigeve ndaj
Kosovés. Kuptohet se edhe ndihmesa e mbledhjes sé informacioneve
dhe vlerésimi i1 kércénimeve dhe rrezigeve nga disa organe né Kosové do
ta ndihmonin punén e KSK-sé.”

Pér ta thjeshtézuar, duke i pasur parasysh kércénimet ndaj Kosovés
nevoja pér konsolidimin e KSK-sé éshté shumé e réndésishme. Pér ta
demonstruar domosdoshmériné e konsolidimit té¢ KSK-sé ia vlen qé sé

*! Ligji pér KSK-né, Neni 3.1

52 P.sh policia mund té béjé vlerésime pér nevoja t€ veta lidhur me kércénimet dhe
rrezikshmérité. Pastaj jané disa organizata ndérkombétare né Kosové té cilat népérmjet
hulumtimeve té opinionin béjné vlerésime té tilla. Fishté rasti i UNDP-sé me raportin e
“Paralajmérimit t€ Hershém”.
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paku shkurtimisht t€ i cekim disa kércénime dhe rrezige ndaj Kosovés,
qé nga shpallja e pavarésisé sé Kosovés.

Cenimi i integritetit tervitorial t¢ Republikés sé Kosovés paraget njé ndér
rrezikshmérité te nivelit t€ larté. Aktiviteti 1 strukturave paralele serbe né
veri té lumit Ibér si dhe mungesa e qasjes sé institucioneve té Kosovés né
18% té territorit shtron nevojén e analizimit té situatés né baza periodike.
Kjo sidomos kur merret parasysh fakti 1 kontrabandés sé gjeré né kété
pjesé té territorit e g€ po démton buxhetin e Kosovés.

Cenimi 1 sigurisé njerézore né pérgithési paraget njé nga rreziget mé té médha
ndaj qytetaréve té Kosovés. Niveli 1 larté 1 korrupsionit, papunésia e
moszhvillimi ekonomik, niveli i larté 1 krimit etj, shtrojné poashtu
nevojén e shqyrtimit nga ana e KSK-sé.

Rreziget nga fatkeqésité natyrore dhe faktori njeri jané evidente. Rasti 1 zjarreve
sidomos vitet e kaluara, rréshqitjet e dheut (né Kacganik), térmetet,
vérshimet, epidemité e ndryshme paraqesin kércénime permanent pér
qytetarét ¢ Kosovés. Rasti i fundit ishte hyrja e substancave kimike
shumé té rrezikshme né territorin e Kosovés.

Kércénimet dhe rreziget e lartécekura shtojné edhe mé shumé nevojén e
konsolidimit té¢ KSK-sé.

4. Strategjia e Sigurisé sé Kosovés

Pérvec kércénimeve dhe rrezigeve té lartécekura, njéra ndér detyrat e
para dhe shumé té réndésishme t€ KSK-sé éshté hartimi i njé dokumenti
bashkékohoré — Strategjisé sé Sigurisé sé Kosovés. Mungesa e njé
strategjia t€ pérgjithshme té sigurisé paraqet njé ndér hendikepet mé té
médha né sektorin e sigurisé. Apo théné mé shkurt, edhe planifikimet
strategjike dhe operative né nivel t€ institucioneve té sigurisé do té duhej
té bazoheshin né njé strategji té pérgjithshme t€ sigurisé. Kjo pér faktin
se strategjia e sigurisé ka hierarki superiore ndaj politikave té tjera té
sigurisé, si¢ jané dokumenti 1 bardhé, strategja sé sigurisé sé brendshme
etj., t€ cilat merren me siguriné kombétare né nivel t€ agjencive apo
céshtjeve té veganta.” Strategjia e sigurisé gjithashtu dallohet prej kétyre

53 DCAF, National Security Policy, Backgrounder, Geneva 2005, p.1
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politikave duke i parashikuar si rreziqet e brendshme ashtu edhe ato té
jashtme.™

Né bazé té teorisé dhe praktikés sé shteteve, strategjia e sigurisé hartohet
né bazé té€ disa nevojave té shteteve si¢ jané: trajtimi dhe pérshkrimi i
rrezigeve dhe kércénimeve né ményré gjithpérfshirése, fuzionimi i
kontributeve té té gjithé akteréve té sigurisé né njé dokument, rritja e

: 55

bashképunimit rajonal e ndérkombétaré etj

KSK e ka kompetencén ekskluzive qé té hartoje strategjiné e sigurisé sé
Kosovés.

Neni 2.1 parasheh qé “Késhilli i Sigurisé s¢ Kosovés, né koordinim me
Presidentin e Republikés sé Kosovés, pérgatité dhe shqyrton Strategjiné e
Sigurisé sé Kosovés. Strategjia e Sigurisé sé Kosovés miratohet nga
Qeveria dhe 1 dorézohet Kuvendit té Kosovés pér miratim
pérfundimtar”. Pérveg késaj KSK ka kompetencé qé té shqyrtojé edhe
planet pesévijegare apo dhjetvjegare t€ punés sé Agjensionit Inteligjent té
Kosovés, Forcés sé Sigurisé sé¢ Kosovés dhe Policisé sé¢ Kosovés.

Hartimi i strategjisé sé sigurisé¢ s¢ Kosovés, pérveg tjerash, do té duhej ti
shprehte aspiratat e Kosovés pér integrime né BE dhe NATO,
gatishmériné pér bashképunim rajonal, kontribut né vendosjen e paqés
dhe sigurisé né boté népérmjet misioneve paqértuajése, garantimit té
rrespektimit té drejtave t€ njeriut e né€ veganti minoriteteve etj.

5. Koordinimi

Réndésia e konsolidimit t&¢ KSK-sé¢ konsiston edhe né njé aspekt tjetér
shumé t€ réndésishém. Mbledhjet e KSK-sé si dhe aktivitetet e
pérbashkéta planifikuese do ta forconin koordinimin né mes
institucioneve té sigurisé. Kjo pér arsye se hulumtimet e méhershme
kané vérejtur q¢ mungon njé koordinim né mes kétyre institucioneve,
nga larté poshté si dhe nga poshté larte.*

5 Aty,

55 Aty,

% per shembull né céshtjet e mbrojtjes civile éshté vérejtur njé mungesé e
koordinimit. Shih QKSS, Gjendja e Emergjencave dhe Mbrojtjes Civile né
Republikén e Kosovés, Koordinimi f.6, Korrik 2008
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Edhe pse né ligj nuk parashihet shprehimisht, koordinimi i aktiviteteve
né mes té mekanizmave té sigurisé népérmjet KSK-sé paraget njé réndési
té vecante.

6. Mbikqyrja parlamentare

Mbikqytja parlamentare mbi akvititet ¢ KSK-sé duhet t€ instalohet qé né
aktivitetet e para si njé nga aspektet mé té réndésishme té mbikqyrjes
demokratike té institucioneve té sigurisé. KSK éshté njé organ i cili
udhéhiqet nga Kryeministri dhe se pérbérja e saj éshté nga rradhét e
bartésve té institucioneve kyge té shtetit. Komisioni pérkatés’ duhet té
organizojé shpesh seanca lidhur me punén e KSK-sé. Sidomos,
aktivitetet specifike té Sekretariatit t&¢ KSK-sé mund té jené nevojshme
pér Komisionin pérkatés.

7. Informacionet e klasifikuara

Operacionalizimin ¢ KSK-sé dhe institucioneve tjera té sigurisé do ta
véshtirésoj mungesa e ligjit mbi informacionet e klasifikuara. Ky ligj
éshté 1 njé réndésie t€ vecanté ngase i nivelizon Kklasifikimet e
informacioneve né bazé té réndésisé. Né kété ményré, duhet urgjentisht
hartimi dhe miratimi i kétij ligji. KSK gjaté mbledhjeve tre mujore mund
té merr vendime qé nuk duhet té béhen publike pér shkak té rrezikut qé
mund t€ i kanoset vendit.

Realisht, klasifikimi i informacioneve nuk éshté vetém pjesé e njérit
institucion t€ siguris€¢ mirépo e téré administratés publike t€ Kosovés.
Eshté detyré e shtetit qé pér shkak té ruajtjes sé interesave nacionale e
qytetare disa informacione t’i klasifikojé dhe pérhapjen e tyre ta kufizojé
né bazé t€ klasifikimit. Shtetet kané disa informacione dhe dokumente qé
qarkullojné brenda burokracisé sé administratés qé duhet t¢ mbahen larg
syve t€ publikut dhe implikimeve jo migésore sepse zbulimi i tyre mund

ti démtojé interesat shtetérore.™

%" Komisioni pér Puné t& Brendshme dhe Siguri, Kuvendi i Kosovés
58 Reichard Martin, The EU-NATO relationship, A legal and Political Perspective, £.311
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Klasikifimi 1 informacioneve duhet té béhet né bazé té réndésisé. Vetém
personat g€ jané t€ autorizuar mund té kené qasje né informacione e
klasifikuara. Pérveg kreréve shtetéroré disa persona administrativé mund
té kené gasje né informacione té klasifikuara mirépo kjo duhet té béhet
vetém né bazé té verifikimit dhe inspektimit té té kaluarés sé individéve
dhe kriteret tjera q¢é duhet té caktohen,” gjé qé pérmendet edhe né ligjin
mbi KSK-né Kjo duhet sidomos té jeté kompatibile me standardet pér
Siguriné e Informacioneve (SI) t€ NATO-s dhe BE-sé

Shtetet e ndryshme kané klasifikime t€ ndryshme mirépo ai mé adekuat
éshté klasifikimi si vijon:”

Top Sekret
Sekret
Konfidenciale

Kufizuar
8. Konkluzionet

Késhilli 1 Sigurisé sé Kosovés paraqet njé ndér mekanzimat bosht té
sigurisé. Réndésia e tij éshté po aq e madhe sa té vlerésojé gjendjen e
siguris€ né Republikén e Kosovés, té rekomandojé dhe késhillojé
institucionet e vendit lidhur me kércénimet dhe rrezikshmérité e
mundshme.

Mungesa e identifikimit periodik té kércénimeve dhe rrezigeve né
Kosové shtron domosdon e konsolidimit sa mé té shpejté té KSK-sé.
Ngecjet né konsolidimin e kétij mekanizmi t€ réndésishém jané té
pajustifikueshme dhe té démshme. Pérveg késaj, hartimi 1 Strategjisé sé
Sigurisé s¢ Kosovés nga KSK pérbén njé imperativ qé duhet t€ ndodhé

%9 Né teoti dhe praktiké kjo quhet “security clearance”. “Security clearance” éshté
statusi qéi ipet individéve té caktuar pér t€ pasur gasje né informacionet e klasifikuara.
Shih http://en.wikipedia.org/wiki/Security clearance

%0 Manager’s Handbook, Security Policy, f.2

Ky klasifikim mendohet si mé adekuati ngase shumica e shteteve e kané té tillé. Disa
shtete pérveg kétij klasifikimi e kané edhe té potencuar se informacionet tjera jané té
paklasifikuara dhe si té tillé e shénojné. Disa shtete edhe nuk e kané fare klasifikimin
KUFIZUAR..
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sa mé paré. Mungesa e njé strategjie gjithpérfshirése véshtiréson
planfikimin dhe vendim-marrjen si né nivel mé té ulét ashtu edhe né
nivel mé té larté.

KSK duhet té shérbejé edhe si njé institucion koordinues duke pasur né
konsideraté dobésité e theksuara né koordinimin e institucioneve té
sigurisé. Vlerésimet e méhershme kané treguar se ka njé mungesé té
koordinimit nga larté-poshté dhe poshté-larté. Aktivitetet e pérbashkéta
té institucioneve t€ sigurisé né kuadér té Sekretariatit t&¢ KSK-sé, si¢ jané:
analizimi 1 informacioneve, identifikimi i rreziqeve, raportimi i
pérbashkét shpiejné né drejtim té njé koordinimi efikas ndér-
institucional.

Dhe sé fundi, mungesa e ligjit mbi klasifikimin e infromacioneve paraqet
njé fakt shqetésues. Republika e Kosovés nuk mund té funksionojé si
shtet né mungesé té klasifikimit té informacioneve. Disa vendime dhe
vlerésime mund té jené té rrezikshme nése pérhapen dhe késisoji i
démtojné interesat e Kosovés. Klasifikimi i tyre né bazé té réndésisé
éshté 1 pashmangshém.
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE DHE KONSTATIMET
KRYESORE

Mbizotérimi i agjendés neoliberale vazhdon té jeté faktor kryesor qé e
con pérpara zhvillimin e KPS-ve. Ideologjia e tregut dhe nocioni se
privatizimi €shté mjeti mé efikas pér ofrimin e shérbimeve kané ndikuar
né ményrén se si veprojné qeverité. Supozohet se privatizimi i disa
segmenteve té sigurisé éshté qasje me leverdi. Pas luftés né Kosové,
carmatimi jo i duhur, prania e arméve si dhe periudha e zgjatur pér
formimin e strukturave té sigurisé krijuan njé ambient t€ pérshtatshém
pér ckzistimin e strukturave private t€ sigurisé. Pas shpérbérjes sé
Ushtrisé Clirimtare t€ Kosovés, disa ish-luftétaré hyn né tregun e punés,
dhe kompanité private té sigurisé pjesérisht pérputheshin me potencialin
e tyre pér puné. Pengesat pér t€ hyré né njé kompani private té sigurisé
ishin té pakta: té gjitha mijetet e nevojshme, pérfshiré edhe njésité
relativisht jo té shtrenjta té punés tashmé ishin né dispozicion né tregun
e hapur té punés. Kombinimi i faktoréve global sistematik dhe strukturor
dhe reagimeve lokale ndaj tyre krijuan kérkesén pér kompani private
ushtarake po ashtu edhe kérkesén pér furnizimin me fuqi punétore dhe
investime kapitale pér t€ pérmbushur ato kérkesa.

Si¢ ishte rasti me vendet e tjera ish-komuniste, institucionet shtetérore té
Kosovés sé¢ pasluftés dhe tregu ishin té dobéta dhe té ¢rregulluara. Mes
vitit 2000 dhe 2008 u krijua njé numér 1 madh i kompanive private té
sigurisé. Infrastruktura e mbikéqyrjes dhe kontrollit ishte e ngadalshme
né adresimin e rrezigeve t€ mundshme, té konkurrencés lojale dhe
operacioneve té ligishme né keté industri. Ky dokument vlerésues
bazohet si né t€ dhénat cilésore, ashtu edhe né ato sasiore pér paragitjen
e njé konceptualizimi mé gjithépérfshirés dhe mé té strukturuar té
industrisé sé sigurisé private né Kosové. Hulumtimi ka filluar né néntor
té vitit 2008 dhe pérfshiné: 1) anketimin e 1.202 amvisérive, ii) gjashté
diskutime né grupe té fokusuara, iii) mé shumé se gjashtédhjeté intervista
me ofruesit kyg t€ informatave (zyrtaré té geverisé, deputet té Kuvendit,
cksperté t€ sigurisé, operatoré privat t€ sigurisé, udhéheqés té
komuniteteve), iv) analizén e té dhénave zyrtare pér operatorét privaté té
sigurisé dhe v) shqyrtimin e dokumenteve hulumtuese, akademike, si dhe
té politikave vendore dhe ndérkombétare qé kané té béjné me sigurimin
privat. Vlen té pérmendet se gjaté zhvillimit t€ hulumtimit QKSS hasi né
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véshtirési pér té kontaktuar me disa KPS pér shkak té mospérfilljes sé
tyre ose refuzimit pér t€ kontribuar né keté hulumtim.

Konstatimet kryesore

66

Disa prej konstatimeve kryesore t€ dokumentit té vlerésimit jané:

Mungesa e mbikéqyrjes, kontrollit dhe rregullimit té mjaftueshém
té kompanive private té sigurisé

Kontrolli joefikas i biografive dhe i procedurave té verifikimit té
pjesétaréve té KPS-ve

Numri i kompanive private dhe pjesétaréve t€ tyre €shté mé i
madh se sa paragitet né statistikat zyrtare

Kompanité private t€ sigurisé jané té ndara dhe u mungon
koherenca né organizim

Konkurrenca jolojale dhe pengesat pér hytje né treg

Bashképunimi dhe shkémbimi jo i mjaftueshém i informatave
nga kompanité private té sigurisé dhe nga ofruesit publiké té
sigurisé

Shkelja e té drejtave té€ njeriut brenda kompanive private té
sigurisé, nuk respektohet ligji pér punésim dhe njé pjesé¢ e madhe
e aktiviteteve dhe personelit nuk i raportohen aparatit zyrtar

Pérfaqésimi 1 papérfillshém i femrave (1-3%)

Mbikéqyrja shumé e vogél, pothuaj joekzistente nga Kuvendi i
Kosovés

Industrisé i mungojné mekanizmat e caktuar té rregullimit dhe
kontrollit



Qéndrimi dhe perceptimi i kompanive private té sigurisé

e Rreth 73% e té anketuarve vlerésuan se KPS-té kané rol pozitiv
né siguriné e pérgjithshme né Kosové

e Shumica e kosovaréve jané té€ kénaqur me punén e KPS-ve

e Megjithaté, pothuaj gjysma (46%) e té anketuarve besojné se
KPS-té nuk kané personel adekuat dhe nuk 1 plotésojné kriteret
pér tu pérfshiré né ¢éshtjet e sigurisé

e Kosovarét kané mendime té ndryshme kur éshté fjala pér lejimin
e KPS-ve t€ mbajné armé; 46 % e té anketuarve thané se atyre
duhet lejuar keté gjé, 39% e tyre ishin kundér, ndérsa pjesa tjetér
refuzuan té pérgjigjen ose nuk patén pérgjigje.

e 57% besojné se KPS-té kontribuojné né uljen e shkallés sé
krimeve né Kosové

e 31 % thané se ata kané pérjetuar ose kané paré raste té sjelljes jo
té miré dhe té shkeljes sé té drejtave té njeriut nga KPS-té.

Pérkundér perceptimit gjithnjé e mé t€ madh pér ekzistimin e numrit té
tepért t€ kompanive private té€ siguris€ né Kosové, numri i tyre éshté
proporcionalisht mé 1 ulét se né pjesén tjetér té€ Evropés. Megjithaté,
institucionet shtetérore ballafagohen me sfida té tmerrshme né
rregullimin e késaj industrie dhe me mungesé t€ vizionit kur éshté fjala
pér iniciativat rreth politikave. Ligji pér kompanité private té sigurisé ka
gené i bllokuar pér njé kohé té gjaté, ndérsa infrastruktura ekzistuese
ligiore nuk 1 plotésonte kérkesat pér qeverisje demokratike dhe
llogaridhénie. Iniciativat e kohéve té fundit pér pérshpejtimin e hartimit
dhe eventualisht miratimin e ligjit pér sigurimin privat jané premtuese,
por u mungon trajtimi i sfidave ekzistuese dhe té ardhshme.
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1. Hyrje®

1.1 Informacione té pérgithshme

Pak kush ka mundur ta imagjinojé njé rritje té tillé té sektorit privat té
sigurisé né Kosové. Para disa vitesh nuk mund té paramendohej madje as
kérkesa pér sigurim té strukturuar privat. Numri i shérbimeve té ofruara
sot nga KPS-té fillon nga mbrojtja fizike klasike e pronave private dhe
publike, mbrojtja e afért e VIP-ve, ruajtja e “pronave me réndési
strategjike” dhe sigurimi i manifestimeve kulturore dhe muzikore.
Besohet se kjo industri qé éshté duke u zgjeruar po kontribuon né
krijimin e njé mjedisi mé té sigurt né Kosové. Prania e KPS-ve né terren
né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté i ndihmon autoritetet pér
zbatimin e ligjit né ruajtjen e qetésisé dhe sigurisé. Cka éshté me réndési,
vakuumi 1 sigurisé qé vazhdon té jeté 1 pranishém derisa té forcohen
mekanizmat e policis€é mund té mbulohet nga kompanité private té
sigurisé.

Nga perspektiva e sigurisé vazhdojné té ekzistojné rrezige dhe kércénime
té reja té drejtuara kundér sigurisé njerézore dhe pronés private. Kéto
rrezige nuk do té mund té evitoheshin pa kontributin e qytetaréve dhe
akteréve t€ tjeré. Autoritetet pér zbatimin e ligjit hasin né njé varg
problemesh, dhe thjeshté nuk mund té pérballojné barrén pér ofrimin e
pranisé dhe sigurisé pér secilén proné dhe individ. Pérpjekjet e
institucioneve qeveritare, té shoqérisé civile dhe mediave né pérgjithési
pér monitorimin dhe vlerésimin e punés dhe veprimtarisé sé KPS-ve
kané qené té rralla dhe té papérfillshme. Disa thoné se réndésia e
industrisé sé sigurisé private shpesh éshté nénvlerésuar.”” Komuniteti né
pérgjithési dhe disa analisté ende mendojné se siguria né Kosové éshté
monopol ekskluzivisht i forcave vendore dhe ndérkombétare qé jané té
pranishme né Kosové. Kjo pjesérisht ndodh pér shkak té pamundésisé
pér tu pérshtatur né ndryshimet paradigmatike né boté.

81 Ky vlerésim éshté shkruar nga MA Florian Qehaja, MSc.MA Armend Muja dhe
BA Mentor Vrajolli

82 Intervisté me Emrush Xhemajlin, deputet i Kuvendit, Komisioni pér puné t&
brendshme dhe siguri i Kuvendit té Kosovés, 16.01.2009
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Ky hulumtim vleréson punén dhe gjendjen e tanishme té sektorit té
siguris€ né Kosové. Strukturat e tjera té sigurisé, si¢ jané kompanité
private ushtarake dhe detektivét privaté nuk jané té zhvilluar né Kosové
dhe asnjé kompani kosovare e kétij lloji nuk ka marré pjesé né ndonjé
operacion jashté vendit. Théné mé sakté, ky hulumtim nuk pérfshiné
vlerésimin e kompanive private ushtarake dhe detektivéve privaté, pasi
qé€ ata nuk jané té€ pranishém né terren dhe nuk jané té rregulluar me ligj.

Né kapitullin e I-ré shkurtimisht béhet vlerésimi i dimensionit té
pérgjithshém té privatizimit té sigurisé né kontekstin e mjedisit té ri té
sigurisé dhe pasqyrés sé pérgjithshme t€ KPS-ve né Kosové. Mé pastaj
béhet njé analizé té dimensionit ligjor dhe pengesave né miratimin e ligjit
pér kompanité private t€ siguris€. Né kohén e pérfundimit té kétij
dokumenti, kjo industri vazhdon té funksionojé né bazé té Rregullores
2000/33 té Misionit té¢ Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK). Né
pjesén e dyté dokumenti vleréson mijedisin ku veprojné KPS-té duke
pérfshiré edhe rregullimin e tregut, kérkesat e tregut, si dhe kontekstin e
punésimit dhe analizon format e mikro-menaxhimit, pérfshiré trajnimet,
organizimin, pajisjet, posedimin e arméve dhe pérdorimin e forcés.
Kapitulli i treté pérfshiné edhe té dhénat e pérpunuara nga anketimi i
1.202 personave pér ¢éshtjet qé kané té béjné me siguriné private né
Kosové. Pérfundimet dhe rekomandimet jepen né pjesén e fundit.

1.2 Metodologjia

Hulumtimi pér keté dokument vlerésues pér kompanité private té
siguris€ né Kosové éshté béré gjaté periudhés tremujore prej néntorit
2008 deri né shkurt 2009. Ekipi pérdori njé varg burimesh té ndryshme
pér mbledhjen e informatave t€ nevojshme pér njé studim
gjithépérfshirés si pér té siguruar njé nivel té larté té saktésisé, ashtu edhe
pér t€ mundésuar njé analizé t€ hollésishme té gjendjes. Studimi bazohet
né té€ dhéna cilésore dhe sasiore. N¢é burimet e té dhénave hyjné:

e Njé anketé e realizuar né mbaré Kosovén né gjuhén shqipe dhe
serbe. Kjo anketé u zhvillua né janar t€ vitit 2009 né té cilén u
morén pérgjigjet e 1.202 té€ anketuarve nga mbaré Kosova, duke
mbuluar t€ gjitha grupet kryesore etnike, shoqérore dhe
demografike.
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e  Gijashté diskutime né grupe té fokusuara — dy né Prishtiné, njé né
Mitrovicé, njé né Ferizaj, njé né Gracganicé, njé né Prizren dhe njé
né Gijilan.

e Intervistat e zhvilluara me mbi 60 ofrues kryesoré té informatave
nga kompanité private té sigurisé, zyrtaré qeveritaré, deputeté té
Kuvendit, eksperté té sigurisé dhe udhéheqés té komuniteteve.

o Analiza e té dhénave té Ministrisé sé Punéve té Brendshme dhe
té Policisé sé Kosovés.

e Shqyrtimi i dokumenteve hulumtuese dhe akademike vendore
dhe ndérkombétare né lidhje me kompanité private té sigurisé

II. PRIVATIZIMI I SIGURISE NE MJEDISIN E RI TE
SIGURISE

2.1 Pasqyra e pérgiithshme e sektorit t¢ tanishém té signrisé né Kosove

KPS-té¢ né Kosové kané filluar té veprojné pothuaj para njé dekade,
shumé mé voné se né pjesét e tjera té ish-Jugosllavisé. Periudha e gjaté e
marrédhénieve té tensionuara me regjimin e Milloshevigit dhe situata e
véshtiré politike 1 véshtirésuan zhvillimet e pérgjithshme shogérore.
Fundi 1 luftés né Kosové mé 1999 solli ekonominé e tregut dhe
demokraciné pluraliste, si dhe praktikat bashkékohore té sigurisé
njerézore. Me shpejtési filluan té krijohen iniciativa té sigurisé private né
kohén kur strukturat e sapolindura té policis€é po pérpigeshin té
siguronin rendin dhe ligjin. Shumica e KPS-ve u themeluan nga ish-
luftétarét e Ushtrisé Clirimtare t€ Kosovés, ish-oficerét e Armatés
Popullore t€ Jugosllavisé dhe individé qé kishin punuar edhe pérpara né
¢éshtje t€ sigurisé.

Krijimi 1 shpejté i iniciativave t€ sigurisé private pjesérisht mund té
sqarohet nga shtytja simbiotike pér tu pérshtatur né kushtet e reja, por né
njé fushé gé ishte né pérputhje me potencialin e tyre té punés (siguring)
dhe shtytja pér kérkimin e pérfitimeve financiare. Zhvillime té ngjashme
u bén edhe nga ish-luftétarét né zonat e tjera té luftés né ish- Jugosllavi.
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Megjithaté, nuk mund té pérjashtohet as fakti se shumé prej iniciativave
erdhén nga ndérmarrésit mendjemprehté té cilét bartén njohurité e tyre
nga Bvropa Peréndimore. Gradualisht u zhvilluan dy iniciativa té sigurisé
private a) mbrojtja fizike e pronés (rojet dhe pajisjet elektronike) dhe
mbrojtja e afért — sigurimi i individéve. Pengesat pér fillimin e punés nga
operatorét privaté té sigurisé ishin mjaft té pakta: té gjitha mjetet e
nevojshme, pérfshiré edhe njésité relativisht té lira té€ punés tashmé ishin
né dispozicion né treg. Kombinimi i faktoréve global sistematiké dhe
strukturoré dhe reagimet lokale ndaj tyre krijuan edhe kérkesén pér
ekzistimin e kompanive private té sigurisé edhe furnizimin me fuqi
punétore dhe investime kapitale pér plotésimin e atyre kérkesave.

Siguria private né Kosové éshté duke u zhvilluar ¢do dité e mé shumé.
Saktésia dhe besueshméria e fakteve dhe konstatimeve nga ¢do iniciativé
hulumtuese éshté e kufizuar pér shkak té zhvillimeve dinamike dhe
joformaliteteve potenciale né keté sektor. Né janar té wvitit 2009, té
dhénat zyrtare tregonin se né Kosové ekzistonin 48 KPS vendore dhe
ndérkombétare, nga té cilat 44 jané kosovare dhe 4 t& tjera
ndérkombétare.”” Mé shumé se gjysma e KPS-ve jané me bazé né
Prishtiné, njé prani e konsiderueshme e KPS-ve jané t€ regjistruara né
rajonin e Prizrenit, Gjilanit dhe Ferizajt.” Pothuaj té gjitha KPS-té jané
né pronési t€ shqiptaréve té Kosovés, me pérjashtim té€ njérés qé gjendet
né pjesén veriore t& Kosovés dhe qé éshté proné e njé serbi té Kosovés.”
Nga té gjitha kéto kompani, vetém njéra (ndérkombétare) ka leje pér
mbajtjen e arméve.”

Edhe pse té dhénat zyrtare paraqgesin njé shifér tjetér, ekziston njé
perceptim 1 pérgjithshém se disa kompani té sigurisé as nuk jané té
regjistruara e as nuk posedojné licencé pér ushtrimin e veprimtarisé sé
tyre. Né anén tjetér, mbetet e paqarté se si ndérmarrjet publike 1
mbulojné vet nevojat e tyre t€ siguris€. Ka raste kur shérbimet e sigurisé
mbesin té paregjistruara dhe raste té tjera kur kompanité publike i kané

% SSPIU, (Njésia Hetimore e Ofruesve t& Shérbimeve té Sigurisé) Njési e Policisé
sé Kosovés pér inspektimin e KPS-ve, dhjetor 2008. Megjithaté vlerésohet se 10
kompani nuk jané duke ushtruar veprimtariné edhe pse i kané marré licencat.
Ndoshta nuk mund té pérballojné konkurrencén e hapur.

% Shénimet zyrtare, Njésia e Policisé sé Kosovés pér inspektimin e KPS-ve.

% KPS e quajtur “Soko”

% Henderson
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krijuar strukturat e veta té sigurisé dhe i kané regjistruar ato.” Pérveg
késaj, disa KPS, kryesisht ato né veri té Kosovés, ushtrojné aktivitetin e
tyre jashté kornizés sé tanishme ligjore. Sipas raporteve, ato jané té

regjistruara dhe licencuara nga autoritetet e Qeverisé sé Serbisé.”

Kéto mangési e pengojné zhvillimin normal té€ industrisé sé sigurisé
private né Kosové dhe nuk i kontribuojné krijimit té iniciativave
shumetnike, aty ku ka mundési.” Megjithaté, ka raste qé kompanité
punésojné punétoré qé u pérkasin grupeve té ndryshme etnike. S¢ paku
dy kompani ndérkombétare dhe njé vendore kané té punésuar roje
private t€ siguris€é nga radhét e komunitetit serb. Njé kompani
ndérkombétare qé vepron né téré Kosovén ka qené shumé e sakté né té
dhéna duke argumentuar se 10% e té punésuarve ishin serbé.”’ Kohéve
té fundit, njé KPS me bazé né Ferizaj ka punésuar 6 roje té siguris€ nga
komuniteti serb pér sigurimin e rezidencave private né gendrén turistike
té Brezovicés, né pjesén jugore te Kosovés.

Sipas té dhénave zyrtare jané 3750 roje té€ regjistruar té sigurisé.
Megjithaté, as personat pérgjegjés nuk e mohojné faktin se ky numér
éshté mé i madh. Né bazé té informatave té marra nga KPS-té, nga
shénimet zyrtare dhe po ashtu duke llogaritur praktikat e mundshme (qé
duhet té sqarohen né pjesét e tjera pérkatése) ne vlerésojmé se mund té
keté rreth 4000 — 4.500 individé t&é punésuar nga KPS-té. Eshté pothuaj e
pamundur té gjendet numri i sakté 1 personave t€ punésuar pér njé varg
arsyesh.

Sé pari, disa punétoré mund t€ mos jené deklaruar, duke u munduar té
shmangen pérgjegjésité ligjore dhe financiare qé pércaktohen né Ligjin
pér punésim. Kjo vjen si rezultat 1 mungesés sé njé mekanizmi t€ duhur
té inspektimit dhe kontrollit, si dhe i mungesés sé pérgjegjésisé shogérore
té¢ KPS-ve. Sé dyti, disa individé punésohen vetém pér shérbime
afatshkurtra dhe kjo varet nga paqéndrueshméria dhe kérkesa e tregut.
N¢é zhargonin lokal ky njihet si “punésim i pércaktuar nga tenderét”. Pér
ta thjeshtuar, ata punésohen pér shérbime afatshkurtra dhe pastaj

® Hulumtimi konstatoi rastin e Postés dhe Telekomit t& Kosovés

% Rishikimi i Sektorit té Sigurisé sé Brendshme né Kosové, Botimi: Kompanité
private té sigurisé, fg. 112, 2006

* Ibid,

"0 Intervisté me Grant Cambridge, Menaxher pér Kosové i “Henderson”
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pezullohen nga puna.”’ Sé fundi, veprimtaria e pérgjithshme e shumé
KPS-ve té paregjistruara, e veganérisht atyre né pjesén veriore té
Kosovés mbéshtet supozimet tona t€ méhershme.

KPS-ve né Kosové u mungon struktura e unifikuar dhe efektive e
bashkimit né shoqata. Ato jané rreshtuar né njé nga shoqatat ekzistuese
t¢ KPS-ve: a) Shoqata e Kompanive Private té Sigurisé né Kosové
(SHKPSK) ose né Shoqatén “AKIS”, e disa nuk jané anétare té asnjérés
prej tyre. Por cka i ka béré deri mé tani KPS-té t€ mos bashkohen?
SHKPSK i bashkon gjashté kompani private té sigurisé ndérsa AKIS ka
péraférsisht trembédhjeté. Mekanizmat e votimit dhe kryesimit jané
rregulluar sipas numrit té pérgjithshém té rojeve qé ato punésojné, gjé qé
teorikisht 1 jep KPS-sé¢ mé shumé fuqi né caktimin e rregullave. Kéto
praktika parimisht jané ndryshe né AKIS, ku ményra e pérfaqésimit éshté
secila kompani ka njé voté t¢ vetme, domethéné ka njé pérfaqésim mé té
balancuar té interesave.”” Megjithaté, kjo mbulon vetém njé pjesé té
thelbit. Pér mé tepér, strukturimi i tanishém i1 mekanizmave té
bashképunimit mund té shpie kah tendencat pér mbylljen e sistemit dhe
krijon pengesa pér hyrje né treg.

Dy KPS-té mé t¢ médha né Kosové duket se kané rreth 60% té tregut
dhe punésojné mé shumé se 50 pér qind té té gjithé punétoréve té
sigurisé né keté industri.” Edhe pse ekipi nuk pati mundési té gjejé té
dhéna té sakta pér nivelet e pagesave té punétoréve t€ KPS-ve, déshmité
qé nuk jané t€ besueshme i vlerésojné ato ndérmjet 100-350 eurosh né
muaj.”* KPS-té kané nivele dhe metoda té ndryshme té pagesés. Sipas
raportit, KPS-té u ofrojné klientéve tarifé prej 0.78 — 2.10 euro 7é ore.”
Vargu i shérbimeve éshté i gjeré duke filluar nga sigurimi fizik, mbrojtja e
VIP-ve, sigurimi i manifestimeve té réndésishme, sigurimi i bizneseve,
etj.

" pgr shembull, gjaté kohés kur kéngétari amerikan “50 CENT” organizoi koncertin
né Prishtiné, gjaté asaj dite u angazhuan gindra roje té sigurisé pér té ofruar
mbrojtje fizike pér keté ngjarje t€ madhe.

"2 Shogata “Akis”. Gjaté intervistave gé patém me KPS-té anétare té “Akis” ata na
sgaruan pérfitimet nga té genit pjesé e kétij organi pasi qé kompanité e vogla dhe té
médha kané té drejté té barabarté né votim.

" Intervisté me Agron Jusufin Drejtor i WDG-sé dhe Kryesues i Shogatés pér
Kompanité Private té Sigurisé né Kosové. Dy KPS-té mé té médha né Kosové jané
WDG dhe Balkan International Security.

™ Kjo dallon varésisht prej kompanisé.

" Kéto t& dhéna i morém duke u bazuar né diskutimet né grupe té fokusuara.
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Nga perspektiva e sigurisé, KPS-té né Kosové vérteté i kontribuojné njé
mjedisi té sigurt né Kosové. Pér momentin numri 1 policéve té Policisé sé
Kosovés éshté mbi 8.000 prandaj proporcioni ndérmjet numrit té
policéve dhe numrit té rojeve té sigurisé éshté péraférsisht 2:1.” Praktika
ka déshmuar se numri i rojeve té sigurisé private ka tendencé qé t’i
afrohet numrit té policéve shtetéroré ndérsa né vendet e Evropés
Peréndimore éshté edhe mé i larté.” Madje, edhe né Kosové edhe né
vendet e tjera té rajonit rritja e pérditshme e industrisé sé sigurisé private
con drejt njé proporcioni té€ barabarté té numrit té pjesétaréve (1:1).
Kérkesat e tregut domosdoshmérisht e rrisin numrin e rojave té sigurisé
private dhe lehtéson barrén financiare té institucioneve private té
sigurisé.

Vlen té pérmendet se disa kompani té vogla ose prona private ende e
shfrytézojné ményrén e vjetér té sigurisé fizike, si¢ éshté punésimi i njé
“personi t& moshuar”™ ose dikujt tjetér pér té gené i pranishém dhe pér
té “frikésuar” plackitésit dhe grabitésit. Kjo ményré shfrytézohet pér
shkak té mentalitetit té njerézve pér t€ mos ua besuar “t€ panjohurve”
mbrojtjen e pronave t€ tyre. Situata éshté edhe mé e qarté né shérbimet e
mbrojtjes s¢ afért né té cilat VIP-at zakonisht preferojné t€ angazhojné
ndonjé anétar té familjes sé tyre ose ndonjé mik e jo ndonjé truprojé nga
ndonjé kompani private e sigurisé.

Né Kosové nuk ka detektivé privaté té autorizuar. Pérkundér disa
raporteve se disa plane té tilla jané pérfshiré né strategjiné legjislative té
Ministrisé sé¢ Punéve té Brendshme,” legjislacioni ekzistues nuk i lejon
operacionet e kétyre subjekteve. Duhet té hartohet dhe miratohet Ligji
pér detektivét privaté, i cili duhet té marré parasysh gjendjen né terren.
Kosova duhet t€ marré praktikat mé t€ mira t€ vendeve té tjera kur éshté
fjala pér detektivét privaté — lejen me mbikéqyrje té afért dhe me
procedura té rrepta. Detektivét u ofrojné hetime private paléve
kontraktuese/ pérkatése. Kéto shérbime jané té fshehta dhe shumé té
ndjeshme.” Disa vende né rajon tashmé kané filluar té aplikojné praktika

" Intervisté me Nuredin Ibishin, ekspert pér ¢éshtje té sigurisé, 07.01.2009.
" bid.

"8 Intervisté me Agim Musliun, South East Security, 12.01.2009.

" Eshté e qarté se nuk do t& ndodh né t& ardhmen e afért.

8 Intervisté me Nuredin Ibishin, ekspert pér céshtje té sigurisé, 07.01.2009.
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té tilla ndonése raportet tregojné pér abuzime té mundshme.” Né keté
ményré vémendije e vecanté duhet t’1 kushtohet themelimit té ardhshém
té detektivéve privaté.

2.2 Dimensioni ligjor i kompanive private té sigurisé né¢ Kosové

Privatizimi i sektorit té€ sigurisé konsiderohet té jeté fenomen i ri né
shoqérité paskomuniste. Si dihet miréfilli, sektori i sigurisé né sistemin e
méhershém ka qené térésisht monopol 1 institucioneve shtetérore.
Prandaj, edhe rregullimi ligjor 1 kétij sistemi konsideronte se vetém
institucionet shtetérore duhet té lejoheshin qé t€ ofronin shérbime té
sigurisé, duke pérjashtuar angazhimin e organizatave civile né keté
aktivitet.” Madje, ndérmartjet shtetérore ishin té obliguara té krijonin
struktura té sigurisé€ pér mbrojtjen e pasurisé dhe punétoréve qé punonin
né kompani.83

Sa i pérket shteteve té Ballkanit Peréndimor dhe veganérisht vendeve té
ish-Jugosllavisé, rregullimi ligjor i sistemeve éshté sfiduar nga véshtirésité
e métejshme té cilat e kané gjymtuar sektorin e sigurisé. Kéto pérfshijné
problemet e krimit té€ organizuar, t€ ish-luftétaréve, akterét ushtarak dhe
paraushtarak té organizuar miré té cilét mund t1 pérliginin aktivitetet e
tyre nén mbulesén e ofrimit té “shérbimeve té siguris€” pér klientét e
tyre.”

Si¢ u tha né hyrje, privatizimi i sektorit té sigurisé u zhvillua me shpejtési
né periudhén menjéheré pas luftés, duke pérfshiré pjesé té ndryshme té
shoqérisé. Né Kosové ekzistonte njé vakum né periudhén menjéheré pas
luftés, duke nénkuptuar késhtu se sektori privat i sigurisé nuk ishte i
rregulluar dhe si rezultat ishte i pakontrolluar dhe pamonitoruar. Prandaj,
deri né vitin 2000 administrata e UNMIK-ut mori masa dhe miratoi aktin
e paré€ pér rregullimin e kétij sektori né Kosové.

8 Ibid. Megjithaté ky raport nuk mund t& déshmojé keté me té dhéna té sakta pérveg
se me mendimin e ekspertit.

8 Ramadan Qehaja, Drejtor i QKSS, Kjo éshté paraparé me Ligjin pér vetémbrojtjen
civile.

% Ibid.

8 Rasti mé i spikatur né rajon éshté Serbia. Shih “Kompanité private té sigurisé né
Serbi — Mike apo armike?”, Fg.49 — CCMR, Beograd, 2007.
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Rregullorja e UNMIK-ut 2000/33 pér licencimin e ofruesve &
shérbimeve té sigurisé né Kosové dhe rregullimin e punonjésve té tyre
éshté njé akt dyfaqésh, i cili e ka rregulluar sektorin privat té sigurisé deri
né ditén e sotme. Si njé Rregullore shumé e shkurtér, ajo mé shumé ishte
e dedikuar pér kontrollimin e angazhimit té ndonjé strukture
paraushtarake né kéto kompani sesa né rregullimin e funksionimit té
duhur té kétij sektori. Ajo rregullonte kushtet e licencimit dhe procesin e
licencimit t¢ KPS-ve dhe punonjésve té tyre, né ményré gé ato té
zhvillojné aktivitetet e tyre. Ajo pércakton se ¢do biznes vendor dhe
ndérkombétar qé ofron shérbime té sigurisé né Kosové duhet té
licencohet nga Departamenti i UNMIK-ut.”

Neni 2 1 Rregullores s¢ UNMIK-ut rregullon proceset e licencimit té
KPS-ve, kontrollimin e biografisé (verifikimin) e ¢do individi té pérfshiré
né KPS dhe, qé konsiderohet mé me réndési — ndalimin e posedimit té
arméve nga KPS-té vendore si dhe nga kompanité rajonale, si¢ jané ato
nga vendet e ish-Jugosllavisé dhe vendet fqinje. Vetém personelit
ndérkombétar 1 lejohet té posedojé armé.” Fakti se vetém personelit
ndérkombétar 1 lejohet té posedojé armé éshté paré si masé mbrojtése
pér t€ parandaluar armatimin e popullsis€é né Kosové dhe pér
dekurajimin e krijimit té grupeve té organizuara paraushtarake qé do té
mund té destabilizonin gjendjen e sigurisé né Kosové dhe mé gjeré. Por
né anén tjetér, ajo 1 jepte pérparési KPS-ve ndérkombétare si té vetmet
kompani gé lejohen té posedojné armé duke pasur késhtu kapacitetin té
ofrojné shérbime shumé té réndésishme, si¢ jané ofrimi i shérbimeve té
sigurisé pér bankat dhe transportimin e parave.87

Né keté Rregullore nuk ekziston ndonjé rregull sa i pérket truprojave té
armatosur dhe kjo rregullohet vetém pérmes Rregullores s¢ UNMIK-ut
2001/7 pér autotizimin e arméve né Kosové, e cila parasheh qé njé
personi qé vlerésohet nga Komisioni pér Vlerésimin e Kércénimit
(KVK) si i rrezikuar mund t1 jepet Kartela e Autorizimit pér Armé
(KAA) dhe truprojés sé tij nése kjo i rekomandohet KAA-sé nga KVK-

% Rregullorja e UNMIK-ut 2000/33 pér licencimin e ofruesve té shérbimeve té
sigurisé né Kosové dhe rregullimin e personelit té tyre, neni 1.

% Ibid, neni 2.

8 Kjo mé shumé éshté konsideruar si monopol.
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ja.” Pér ta thjeshtuar, Rregulloret e UNMIK-ut 2000/33 dhe 2001/7 nuk
1 rregullojné aspektet thelbésore té funksionimit té¢ KPS-ve. Si rezultat i
késaj, vlerésohet se ekziston njé nevojé e menjéhershme pér ri-
rregullimin e késaj fushe né kuadér té legjislacionit t€ i gjé¢ qé do té
pérmirésonte pozitén e KPS-ve. Pérveg késaj, njé rregullore e tillé duhet
té rregullojé aspektet e té punésuarve, raportet mes KPS-ve dhe klientéve
té tyre, etj.

Né fillim té vitit 2007, MPB-ja themeloi njé grup punues pér hartimin e
Projektligjit pér siguriné private, t€ kryesuar nga pérfaqésuesi i MPB-sé,
pjesé e té cilit ishin edhe pérfagésuesit e Kuvendit té Kosovés —
Komisionit pér siguri, pérfagésuesi i OSBE-sé¢ dhe po ashtu edhe
pérfagésuesit nga shoqatat e KPS-ve. Fishté sugjeruar qé ky ligj té jeté né
pajtim me legjislacionin e shteteve anétare t€ BE-sé, dhe ky grup punues
éshté fokusuar né modelin slloven si vend anétar i BE-sé€ dhe si shtet i
ish- Jugosllavisé, 1 cili mund té keté gjendjen né keté fushé shumé té
ngjashme me até t€¢ Kosovés. Ky projektligj i rregullon shérbimet né
sektorin privat té€ siguris€é né pérgjithési; ato qé nuk jané pjesé e
institucioneve shtetérore. Ai kishte pér qéllim té rregullonte procesin e
licencimit té¢ KPS-ve, té drejtén pér tu licencuar, kushtet pér ushtrimin e
aktiviteteve, kualifikimet profesionale, strukturimin e KPS-ve,
autorizimet, pérdorimin e forcés, pajisjet personale dhe posedimin e
arméve, bashképunimin me policing, ¢éshtjen e kartelave té identifikimit,
kushtet minimale pér ofrimin e sigurisé, mbikéqytrjen nga inspeksioni,
hetimet dhe déshmité né lidhje me shkeljet e supozuara té béra nga KPS-

té, si dhe afatet kohore pér ruajtjen e té dhénave, dhe né fund dispozitat
ndéshkuese.”

KPS-té e pranuan kété projektligj né masé té gjeré, prandaj u konsiderua
si bazé e miré pér rregullimin e kétij sektori. Ishte perceptim i pérbashkét
se pérmes rregullimit té hollésishém té disa dimensioneve me legjislacion
sekondar mund té mbushen disa zbrazéti.”’ Ky draft po ashtu u vlerésua
miré edhe pér shkakun se ai parashihte edhe ofrues t€ tjeré té shérbimeve

% Rregullorja e UNMIK-ut 2001/7 pér autorizimin e posedimit t& arméve né Kosové,
neni 2.

8 Shih Projektligjin pér siguriné private né Kosové.

% Drafti parashikonte legjislacionin sekondar pér pjesét kyce, si pérdorimi i forcés,
dispozitat ndéshkimore, etj.
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né sektorin privat té€ sigurisé, si¢ jané rojet individuale private dhe té
tjerét qé nuk jané pjesé e institucioneve pér zbatimin e ligjit.

Ky projektligj i éshté nénshtruar ndryshimeve té¢ médha duke filluar qé
nga titulli i tij. Pér ta thjeshtuar, titulli “Projektligji pér siguriné private”
éshté modifikuar né “Projektligji pér kompanité private té siguris¢” dhe
éshté pasuar me modifikime né dispozitat e pérgjithshme duke zvogéluar
késhtu grupin e synuar pér té rregulluar vetém KPS-té dhe duke
pérjashtuar ofruesit e tjeré té sigurisé jashté fushéveprimit té kétyre
kompanive.” Kéto modifikime themelore dhe mospajtimet né lidhje me
¢éshtjen e posedimit té arméve bén qé drafti t'1 kthehet sponsorit té ligjit
(MPB) pér rihartimin e tij.”

Ligji duhet té hartohet dhe miratohet nga Kuvendi sa mé paré qé té jeté e
mundur. Rregullimi i késaj ¢éshtjeje me ligj éshté me réndési té vecanté
dhe nuk mund té arsyetohen shtyrjet e métejshme. Ligji né disa raste
duhet té pasohet me legjislacion sekondar, si p.sh: pér posedimin e
arméve, kodin standard té mirésjellies né treg dhe té drejtat e té
punésuarve.

2.3 Rregullimi i tregut té sigurisé private

Zhvillimi i politikave dhe organet zbatuese duhet té sigurohen qé té
plotésojné dhe té sanksionojné aty ku ka mundési hapésirat ligjore t€ cilat
pa dashje mund té krijojné nxitje pér t€ shkaktuar “rreziqe té
pakuptueshme” ose krime té cilat do té rrisnin kérkesén pér shérbime
private té sigurisé. Teorikisht, ekziston njé rrezik moral kur éshté fjala
pér misionin e kompanive private t€ siguris€. Derisa né parim ato
synojné té ofrojné siguri, €shté mjaft jo e arsyeshme té synohet arritja e
njé niveli mé té ulét té shkallés sé krimit. Prandaj, korniza e politikave
duhet té trajtojé keté ¢éshtje me kujdesin mé t€ madh. Né anén tjetér,
autoritetet rregulluese dhe monitoruese duhet té sigurohen qé individét

1 projektligji pér kompanité private té sigurisé.

Intervisté me Emrush Xhemajlin, deputet i Kuvendit t& Kosovés, Komisioni pér
céshtje té brendshme dhe siguri, 16.01.2009; Duke marré parasysh se edhe emri i
ligjit €sht€ modifikuar bashké me dispozitat e pérgjithshme projektligji duhet t’i
kthehet prapa sponzorit.
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t€ mos shfrytézojné pa pagesé shérbimet e ofruara nga kompanité private
té siguris¢ dhe té pérfitojné nga ndikimi pozitiv i jashtém qé e krijon
prania e KPS-ve. Po ashtu, kjo mund té béhet ¢éshtje kundérthénése —
KPS-té¢ me géllim mund té tolerojné dhe té mundésojné grabitjet e
bizneseve qé jané né pronési té kétyre shfrytézuesve té pagesé té
shérbimeve.

Ndonése infrastruktura e tanishme ligjore i pércakton deri né njé masé
argumentet pér dhe kundér qé kryesisht kané té béjné me dimensionin e
sigurisé, politikave u mungon dimensioni ekonomik. Si¢ éshté rasti me
transaksionet e tjera ekonomike, edhe sektori privat i sigurisé duhet té
keté blerésin dhe shitésin. Me sa duket, dora e padukshme né industriné e
sektorit privat ballafagohet me njé numér mangésish. Q&€ nga nevoja pér
té siguruar konkurrencé té drejté, deri te shkémbimi ekonomik dypalésh,
kontratat, evazioni fiskal dhe pérgjegjésia shoqérore e korporatave té
gjithé kérkojné intervenimin e kémbés s¢ padukshme — organeve zbatuese.

Tregu gjithnjé né rritje 1 sigurisé private kérkon trajtim té drejté té té
gjithé agjentéve, konkurrencé té drejté, qasje né informacione dhe, ku
éshté e aplikueshme, tua mundésojé atyre qé vazhdimisht té pérmirésojné
shérbimet e tyre pér konsumatorét. Si¢ e theksojné njé numér i
personave té anketuar, Qeveria duhet t€ merret seriozisht me
korrupsionin né keté industri, vecanérisht pér shkak té ndjeshmérisé sé
késaj ¢éshtjeje. Kompanité private té sigurisé kané raportuar njé numeér té
pengesave administrative me t€ cilat ata ballafaqohen kur éshté fjala pér
regjistrimin dhe licencimin e punétoréve té tyre, gjé kjo qé mund té
stimulojé evazionin fiskal. Sipas raporteve, pothuaj asnjé prej kompanive
private té sigurisé nuk i pérmbushin kushtet e Ligjit pér punésim. Me
disa pérjashtime, kompanité nuk 1 binden asnjé parimi bazé té
pérgjegjésive shoqérore t€ korporatave. Diskutimet me informuesit
kryesoré zbuluan se pjesétarét e KPS-ve shpesh nuk regjistrohen, atyre
nuk u ofrohen kontrata punésimi dhe u mungojné njohurité themelore
pér shkallén e pagesés.

Njé numér i kompanive po béjné pérpjekje qé té fitojné pjesén e tyre né
treg, nganjéheré duke ofruar ¢mime qé jané nén nivelin e nevojés pér
faktorét ose rezultatet e kénagshme. Kostoja e shérbimeve ka pésuar njé
ulje t¢ madhe, pjesérisht pér shkak t€ mbingarkesés me fuqi punétore
dhe mundésive té rralla. Ekspertét pér ¢éshtje té sigurisé dhe ofruesit e
tjeré kryesoré té informatave kané nénvizuar mospérputhjet qé ekzistojné
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né mes té€ Ligjit t€ prokurimit dhe Ligjit pér punésim — sipas kétyre té
fundit kompanité me ofertat mé té uléta financiare ka gjasa qé té jené
edhe fituese, g€ vetvetiu i shtyn kompanité qé té konkurrojné me kushtet
g€ jané nén kushtet e pércaktuara né Ligjin pér punésim dhe parimet e
pérgjegjésisé shoqérore té€ pérshkruara né Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés.

2.4 Kérkesa e tregut pas shpérbérjes sé Trupave Mbrojtése té
Kosovés (TMK)

TMK-ja éshté krijuar né vitin 1999 nga bashkésia ndérkombétare. Ajo
zyrtarisht éshté themeluar mé 21 janar 2000 si subjekt ligjor qé bénte
pjesé né kuadér té kompetencave t€é rezervuara té PSSP-sé. Zanafilla e
TMK-sé gjendet né “Marréveshjen pér ¢militarizimin dhe ¢mobilizimin e
Ushtrisé Clirimtare té Kosovés™, té nénshkruar ndérmjet udhéheqésve
té Ushtrisé Clirimtare t€ Kosovés (UCK) dhe komandantit t€ Forcés sé
NATO-sé né Kosové (KFOR). Njé pjesé e madhe e personelit t&¢ TMK-
s¢ vinin nga radhét e ish-UCK-s¢™, té cilét, si pjesé e késaj marréveshje, u
zotuan pér dorézimin e arméve. B krijuar sipas modelit francez t& Sécurité
Civile, TMK-ja e kishte pér detyré té mbrojé popullsiné e Kosovés
kundér fatkeqgésive natyrore dhe atyre té€ shkaktuara nga njeriu, si dhe té
ndihmojé né rindértimin e Kosovés. Sipas Pakos sé Ahtisarit pér
zgjidhjen e statusit t€ Kosovés, Trupat Mbrojtése t€ Kosovés (TMK)
duhet té shpérbéhen pér t'1 hapur rrugén krijimit té Forcés sé Sigurisé sé
Kosovés.

Derisa procesi i krijimit té forcés sé re éshté duke pérparuar, vlerésimet e
planifikimit dhe raportet zyrtare tregojné se deri né 1800 prej gjithse;
2883 pjesétaréve aktivé t&€ TMK-s mund té kené nevojé pér ndihmé né
gjetjen e ndonjé pune tjetér si civilé. Aleanca e Traktatit t€ Atlantikut
Verior (NATO) e ka ngarkuar Programin e Kombeve té Bashkuara pér
Zhvillim (UNDP) me detyrén gé té udhéheq njé program té ri-sistemimit
té ish-pjesétaréve t&é TMK-sé. Programi 1 Ri-sistemimit té pjesétaréve té

% N& vitin 1999, ishte llogaritur se ka pasur rreth 22.000 pjesétaré t& UCK-sé.

® Numri i tanishém i pjesétaréve t& TMK-sé gé jané ish-pjesétaré t& UCK-sé
llogaritet té jeté né 70 %.
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TMK-sé”, i paraparé pér ata pjesétaré té TMK-sé té ciléve u duhet
mbéshtetje pér té€ kaluar né ményrén e jetesés pas TMK-sé, éshté rezultat
1 punés sé tyre. Edhe pse TMK-ja kishte rol té emergjencés civile, ajo
ishte e organizuar né formé ushtarake né strukturén e gradimit,
organizim dhe uniforma. Duhet theksuar se ndonése TMK-ja kurré nuk
ishte paraparé nga administrata ndérkombétare qé té shérbejé pértej
mandatit té saj si forcé civile emergjente, ajo nga popullsia shumicé
konsiderohej si trashégimtare e UCK-sé. Kjo ka béré qé pérkrahja e
qytetaréve pér TMK-né té tejkalojé ¢do institucion tjetér né Kosové.

Procesi 1 Rekrutimit, Verifikimit dhe Pérzgjedhjes (RVP) pér tiu
bashkuar Forcés sé Sigurisé sé Kosovés do t€ pércaktojé ata individé qé
nuk do té pérfshihen né forcén e re, qofté duke mos i plotésuar kriteret
pér rekrutim, duke mos plotésuar nevojat e shérbimit ose duke mos
pasur sukses né pérmbushjen e standardeve té nevojshme gjaté trajnimit.
Kéta individé, bashké me ata qé vendosin vullnetarisht t€ mos i
bashkohen Forcés sé re, kané té drejté té regjistrohen né Programin e ri-
sistemimit té pjesétaréve t€ TMK-sé. Edhe pse NATO dhe UNDP kané
paralajméruar njé proces té shéndoshé té ri-sistemimit, mbetet té shihet
se si ish-pjesétarét ¢ TMK-sé do t€ integrohen né tregun e punés.
Kuptohet, procesi i ri-integrimit t€ individéve me biografi té gjaté né
frymén ushtarake mund té€ jeté relativisht i ndérlikuar. Njé numér i
kompanive private té sigurisé raportojné se u jané afruar menaxhmentit
t¢ méhershém té¢ TMK-sé pér tu ofruar atyre puné né keté industri, té
cilén ata e kishin refuzuar né ményré té fugishme.” Sic ishte rasti me ish-
pjesétarét e UCK-sé, njé numér 1 tyre ka gjasa qé té kérkojné té pérdorin
aftésité e tyre né industriné private té sigurisé. Sipas planeve ekzistuese
nuk parashihet mbéshtetja ¢ ndonjé pérpjekjeje kolektive pér sistemimin
e ish-pjesétaréve t€ TMK-sé.

% Ri-sistemim éshté shprehje mé e pérshtatshme pér tu pérdorur né Kosové, shih
Programi i Ri-sistemimit UNDP.
% Intervisté me Abedin Hasanin, drejtor i kompanisé Besa Security, 09.01.2009.
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3. Puna e kompanive private té sigurisé né Kosové

Industria e sigurisé private né Kosové konsiderohet njé nga zhvillimet
mé té réndésishme né periudhén e pasluftés. Edhe pse jané perceptuar si
shérbime t€ qarta té biznesit, kontributi 1 tyre né krijimin e njé mjedisi mé
té sigurt éshté i pamohueshém dhe meriton njé respekt té veganté.”” Né
té vérteté akterét e sigurisé private mund té€ japin njé kontribut té
¢mueshém né ofrimin dhe né pérpjekjet pér siguri brenda njé shteti.”
Madje, zgjerimi 1 industrisé sé siguris€ private 1 jep fund monopolit té
shtetit mbi sektorin e sigurisé si rezultat i kérkesave tepér t&¢ médha né
treg pér mbrojtjen e pronave.

Nga piképamja e sigurisé, prania dhe zhvillimi i vazhdueshém 1 KPS-ve
né Kosové kontribuon né pérpjekjet e pérbashkéta pér sigurimin e njé
mijedisi mé t€ sigurt né vend. Kur KPS-té kryejné detyrat statike té
ruajtjes s€ pronave private dhe publike, kjo e shkarkon policiné e shtetit
nga detyrat e kushtueshme dhe mijaft té rénda.” Numri i pjesétaréve té
policisé sé shtetit nuk duhet t€ rritet si rezultat i rritjes sé numrit té rojeve
té sigurisé privat. Kohéve té fundit, Njésia e Policisé¢ sé Kosovés pér
ruajtjen e institucioneve publike éshté shpérbéré dhe tani atyre u éshté
caktuar té kryejné njé kurs themelor té aftésimit né Qendrén Kosovare
pér Siguri Publike pér tu béré pjesé e njésive té rregullta té policisé.'”
Argumenti pér shpérbérjen e késaj njésie mund té jeté i thjeshté — nuk
ckziston as edhe njé arsye e vetme pér té vazhduar me kéto shérbime té
ruajtjes pér shkak té mundésisé sé angazhimit té ndonjé kompanie
private t€ sigurisé pér keté gjé. Megjithaté, kjo nuk e pérjashton rolin e
pashmangshém té policisé né detyrat e ndjeshme qé jané té pércaktuara
vetém pér mekanizmat pér zbatimin e ligjit.

%7 Shih konstatimet sasiore. Né pyetjen pér kontributin e KPS-ve né uljen e nivelit té
krimit shumica u pérgjigjen pozitivisht. Po ashtu ekziston njé géndrim i pérbashkét
se prania e KPS-ve kontribuon né njé mjedis mé té sigurt.

% Anna Richards dhe Henry Smith, Trajtimi i rolit t&¢ kompanive private té sigurisé
né kuadér té programeve pér reformimin e sektorit té sigurisé, Gazeta e
Menaxhmentit t& Sektorit té Sigurisg, 2007.

% Intervisté me Agim Musliun, South East Europe Security, 12.01.2009.

1% Kjo njési pérbéhet nga prej 500 deri né 600 pjesétaré.
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3.1 Organizimi, pérzgjedhja dhe verifikimi

Shumica e KPS-ve né Kosové kané pasur pérvojé té méhershme né
institucionet publike té sigurisé. Ata qé kané pasur pérvojé né strukturat
ushtarake ose té sigurisé kané qené né gjendje t€ sqarojné mé lehté
“zinxhirin komandues” té organizatés. KPS-té kryesore kané skema
organizative. Kompania e tanishme ndérkombétare paraqiti njé zinxhir
logjik té funksionimit qé éshté né pérputhje me ¢do shérbim
bashkékohor té sigurisé private.'” Edhe kompanité e tjera lokale
theksuan se kané njé strukturé té qarté té hierarkisé. Sipas hulumtimit,
zinxhiri drejtues varet nga numri i pérgjithshém i punétoréve té KPS-sé
si dhe nga numri i rojeve qé jané t€ pranishém né terren. Né ményré
tipike, ato e pérdorin metodén e “pikave” pér té strukturuar operacionet
e tyre — qé ndryshojné varésisht prej distancés sé kétyre pikave né terren
dhe réndésisé sé njé pike t€ caktuar. Pér shembull, njé¢ mbikéqyrési mund
t'i caktohet detyra e menaxhimit té njé pike té réndésishme, ose disa
pikave mé pak té réndésishme qé jané afér njéra-tjetrés. Ky mbikéqyrés
pastaj i raporton direkt drejtorit ose shefit t&¢ KPS-sé. Zakonisht éshté
edhe njé zyrtar kujdestar, vecanérisht gjaté ndérrimit té natés.

Duhet brengosur pér profesionalizmin né nivelin e menaxhmentit.
Pérveg pér ata qé kané pérvojé ushtarake ose pérvojé tjetér né fushén e
sigurisé, ekziston njé shqetésim pér mundésin e angazhimit té individéve
me pérvojé té pamjaftueshme né siguri. Megjithaté, kjo nuk e pérjashton
pérvojén qé shumica e tyre e kané fituar gjaté kohés sa kané shérbyer né
KPS té ndryshme. Cka éshté mé se e qarté, menaxhmenti mund té
drejtohet nga individé t€ punésuar né bazé té besueshmérisé por jo né
bazé té pérvojés sé tyre. Kjo mund té€ ndodh si pasojé e pérzgjedhjes jo
t€ duhur, vecanérisht pér pozitat e larta. Infrastruktura ekzistuese ligjore
nuk 1 ka paraparé kushtet pér kualifikimet pérkatése té pronarit si dhe pér
zyrtarét e larté t€ KPS-ve. Bazuar né projektligjet, infrastruktura e re
ligiore mund t€ vé si kusht kualifikimin pérkatés pér pozitat e larta.
Megjithaté, procesi 1 pérzgjedhjes domosdoshmérisht duhet t1i
nénshtrohet kontrollit té rrepté dhe té hollésishém.

KPS-té duhet t’i raportojné policisé kur e punésojné ndonjé punétor té ri
té sigurisé. Ata marrin pérgjigje sapo policia té béj kontrollin e biografisé

10 Henderson.
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s€ tij/saj (verifikimin). Kjo pérfshiné ndonjé t€ kaluar té mundshme
kriminale té personit pavarésisht se a e ka pérfunduar ai procesin e
socializmit pas vuajtjes sé¢ dénimit, se a ka mundési pér aktivitete té
korrupsionit, etj. Pér qéllime té kétij dokumenti, verifikimi éshté njé
proces me té cilin individét verifikohen pér qasje né té drejta dhe detyra
praktikisht pér té gjitha pozitat né qeveri dhe biznese.'” Edhe né
sektorin e sigurisé private ky verifikim éshté i pashmangshém.

3.2 Posedimi i arméve

(Céshtja posedimit té arméve éshté shumé kundérthénése, e ndjeshme
dhe e ndérlikuar. Ajo ndryshon nga njé vend né tjetrin, megjithaté, né
Kosové pér momentin vetém njé kompani ndérkombétare mban armé té
zjarrit."” Legjislacioni i tanishém ka pérjashtuar té drejtén e kompanive
lokale qé té aplikojné pér armé té vogla pérkundér kérkesave té médha
pér keté. Kjo e forcoi monopolin e kompanive ndérkombétare pasi qé
ishte e pamundur qé kompanité vendore té ofrojné dhe té fitojné
tenderét pér disa shérbime; vecanérisht pér transportin e parave pér
nevoja t€ bankave komerciale. Pér ta thjeshtuar, kompanité vendore jané
pérjashtuar né ményré automatike nga ofrimi i shérbimeve té mbrojtjes,
vecanérisht pér bankat ndérkombétare.

Ligji i ri do ti jap fund pérfundimisht kétij monopoli dhe do ti
mundésojé edhe KPS-ve vendore té aplikojné pér leje dhe autorizime pér
armé. Ky hulumtim konstatoi mospérputhje ndérmjet kérkesave té KPS-
ve dhe hartuesve té ligjit pér rastet e posedimit té arméve. Legjislacioni i
ardhshém qartazi dhe shprehimisht do té parashikojé posedimin e
arméve vetém pér dy qéllime: transportimin e parave pér nevoja té
bankave dhe truprojat private.” Kufizimet né posedimin e arméve
pérputhet me nevojén pér té shmangur pasojat e métejshme ose
keqpérdorimin e arméve. Nuk duhet harruar rojet e sigurisé qé punojné
dhe pérdorin genté. Pérkundér faktit se edhe kéta roje duhet té
trajnohen, qeni mund t€ pérdoret si armé dhe me sukses mund té
mposht ¢do rrezik té€ mundshém ose sulm kundér pronés ose individit qé
éshté nén pérgjegjésiné e KPS-sé. Megjithaté qeni mund té jeté

192 DCAF, Verifikimi dhe sektori i sigurisé, 2006.
1% Henderson
104 Bazuar né diskutimet me palét pérkatése me interes..
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pérgjegiési mé me rrezik dhe duhet t1 kushtohet vémendje e vecanté,
ngjashém me até qé u kushtohet qenve té policisé.

Né anén tjetér, KPS-té¢ jané mjaft t€¢ kénaqura me ligjin e i té
ardhshém'” dhe me lejimin e posedimit té arméve, por kufizimi i tij né
vetém dy qéllime konsiderohet té jeté i papranueshém nga shumica prej
tyre.'” Argument pér keté jané pronat e ashtuquajtura me “réndési
strategjike” si¢ jané Penda e ligenit, KEK-u ose pronat e tjera. Ata
citojné skenarin e “sabotimit” ose sulmit kundér tyre kur ato nuk kané
mundési t€ luftojné né ményré efikase kundér kércénimit pa pasur armé.
Megjithaté, ekziston edhe mundésia e kombinimit té sigurisé publike dhe
asaj private pér mbrojtjen e kétyre pikave té réndésishme,"” por kjo nuk
éshté aq bindése pér pronarét e KPS-ve. Disa KPS kané shkuar aq larg sa
té sugjerojné qé edhe “patrullat e sigurisé duhet té mbajné armé si edhe
rojet e siguris€é qé rriné brenda né banka”. Ata gjithmoné i bazojné
argumentet e tyre duke ju referuar vendeve fqinje dhe vendeve té tjera té
rajonit.'”

Duke marré parasysh pasojat dhe keqpérdorimet e mundshme, gjaté
hartimit té ligjit késaj ¢éshtjeje duhet ti kushtohet njé vémendje e
vecanté. Duhet t€ keté kufizime pér ményrén e pérdorimit té€ arméve dhe
nuk duhet [éné hapésiré pér interpretime ligjore. Kéto kufizime do té
rishikohen né té€ ardhmen qé ato té lejohen pér mé shumé géllime, nése
nuk ka shkelje t¢ médha dhe keqpérdorime né 3-5 vitet e ardhme. Eshté
e nevojshme qé té ekzistojé njé proceduré e verifikimit pér mbajtésit e
arméve dhe duhet té garantohet njé mbikéqyrje e rrepté. Po ashtu armét
g€ mbahen pér kéto géllime duhet té barten gjaté kryerjes sé detyrave té
pérditshme dhe té kthehen menjéheré né depo.

195 \/eganérisht né leximin e paré.

106 Gjaté debateve té grupeve té fokusuara, shumica e drejtoréve ose pronaréve té
KPS-ve shprehén déshirén pér t€ mos e kufizuar vetém pér kéto dy géllime.

97 Intervisté me Emrush Xhemajlin, anétar i Kuvendit té Kosovés, Komisioni pér
puné té brendshme dhe siguri, 16.01.2009

198 Ata zakonisht i referoheshin rastit t& Bullgarisé, Shqipérisé dhe Magedonisé.
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3.3 Pérdorimi i forcés

Mbrojtja e pronés ose individéve mund té paraqes situata té rrezikshme
prandaj kérkohen reagime efektive nga rojet private té sigurisé. Rojet e
sigurisé mund té ballafagohen me sulme té drejtpérdrejta kundér pronés
ose individit qé éshté nén mbrojtjen e tyre. Né kéto rrethana, éshté e
paqarté se si do té reagojé KPS-ja pér té siguruar mbrojtjen né raste té
tilla. Rregullorja e tanishme dhe ligji i ardhshém parashohin pérdorimin e
forcés nése nuk ka ndonjé ményré tjetér pér té ndalur personat e
paautorizuar. Kjo pérfshiné pérdorimin e forcés fizike si¢ éshté shkopi 1
policisé ose prangat pér t'iu kundérvéné cfarédo sulmi té drejtpérdrejté.

Aplikimi 1 parimit t€ proporcionalitetit éshté i pashmangshém pér té
evituar shkeljen e mundshme té té drejtave té€ njeriut pérmes pérdorimit
té forcés. Ligji nuk mund té parages né hollési se si duhet respektuar ky
parim, megjithaté legjislacioni sekondar ka mundési té jeté mé i qarté.
Forca mund té pérdoret né raste té caktuara dhe kur éshté e nevojshme
vetém pér aq sa kérkohet qé té€ shmanget rreziku i mundshém. Théné mé
thjeshté, pérdorimi i forcés ushtrohet vetém pér t€ arritur siguriné
legjitime me pasojat mé té vogla té démshme. N rast té sulmit té
armatosur kur mbrohet njé VIP ose gjaté transportimit té parave
pérdorimi 1 arméve nga rojet private té siguris€ béhet vetém pér té
mbrojtur perimetrin e pérgjegjésisé sé tyre dhe ata nuk mund té
ndérmarrin kundérsulm pasi qé kjo do té dilte jashté proporcionalitetit.
Policia duhet té informohet sa mé paré qé té€ jet¢ e mundur pér
pérdorimin e forcés.

Rojet private t€ sigurisé lejohen t€ pérdorin forcén kur e mbajné njé
sulmues dhe mé voné kur ua dorézojné até autoriteteve té policisé.
Megjithaté, legjislacioni i 11 nuk e kufizon né ményré té qarté periudhén e
ndalimit nga rojet private té sigurisé, duke u dhéné KPS-ve shumé
autorizime krahasuar me policiné."” Hulumtimi ka konstatuar véshtirési
pér té marré té dhéna pér shkeljet dhe veprat e kryera nga KPS-té. Kéto
t¢ dhéna konsiderohen si mungesé e transparencés nga autoritetet
pérkatése. Shpérndarja e informatave pér rastin shkeljes sé réndé nga ana
e njé KPS-je ishte pérjashtim. Kohéve té fundit, menaxheri i njé¢ KPS-je

199 Intervisté me Agim Musliun, South East Europe Security, 12.01.2009. Kjo
deklaraté lidhet me pércaktimin e mundshém té afatit kohor né ligjin e ri pér
mbajtjen e sulmuesve.
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pérdori forcé joproporcionale duke i shkaktuar léndime serioze njé
personi.'” KPS-ja u mbyll menjéheré nga autoritetet publike.

3.4 Pajisjet dhe aftésimi

Shumica e KPS-ve né Kosové u kushtojné mé shumé réndési pajisjeve
dhe teknologjisé. Pérdorimi i teknologjisé mundéson mbrojtjen e
pronave, éshté mé e liré dhe shmang praniné e panevojshme statike té
rojeve t€ sigurisé. T¢€ gjitha KPS-té posedojné radiolidhje me qgéllim té
komunikimit té brendshém né mes té patrullave né terren dhe zyrés
gendrore t€ kompanisé. Instalimi 1 alarmeve dhe detektoréve
konsiderohet 1 dobishém dhe pothuaj 100% i suksesshém. KPS-té jané
duke u ballafaquar me njé kérkesé gjithnjé né rritje pér instalimin e
alarmeve dhe pajisjeve té tjera teknologjike pér mbrojtjen e pronave e jo
praniné statike té€ rojeve té sigurisé. Instalimi i kamerave po ashtu éshté
gjithnjé e mé 1 kérkuar nga sektori privat. Megjithaté, mbulimi me kamera
efikase CCTV pér momentin nuk éshté né nivelin e kénagshém né

Kosove.

E vetmja pengesé pér keté éshté ¢mimi i larté i késaj teknologjie prandaj
ajo instalohet vetém né disa zona t€ caktuara. Edhe monitorimi pérmes
kamerave kérkon individé profesionisté té aftésuar vetém pér kéto
qgéllime. Legjislacioni i i parasheh njé aftésim té vecanté pér keté. Gjaté
kétij hulumtimi disa nga pronarét e KPS-ve pérmendén se né disa vende,
si p.sh bankat, angazhonin punétorét e vet pér monitorimin e kamerave.
Madje, gjaté ofertimit pér kontrata, disa kompani kishin kérkuar numér
mé t€ vogél i kamerave dhe pajisjeve t€ tjera plotésuese se ai qé
rekomandohet vetém pér té shmangur shpenzimet pér siguriné.''> Né té
vérteté kjo edhe e pércakton garanciné pér mbrojtjen e pronés.

Bazuar né legjislacionin e tanishém, KPS-t¢ jané té obliguara té
organizojné sé paku aftésimin themelor pér rojet private té sigurisé. KPS-
t¢ mé t€ médha né Kosové kané krijuar qendrat e trajnimit duke

10 KPS-ja e quajtur “Vetmbrojtja” éshté mbyllur né fund té vitit 2007. Té dhénat
zyrtare, Njésia e Policisé sé Kosovés pér Inspektimin e KPS-ve.

1 KPS-té qé shesin pajisjet theksuan se ka kérkesa pér lloje té tjera té kamerave dhe
pér shumé pak CCTV. Shumica e tyre jané instaluar né banka dhe né ndértesa té
tjera té réndésishme.

12 Intervisté me Bahri Arifin, drejtor i “Delta Security”, 18.01.2009.
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investuar né keté ¢éshtje.'” KPS-té e tjera mé té vogla shfrytézojné
gendrat e aftésimit té kompanive té médha, ndérsa njé pjesé e tyre
angazhon trajneré vetém pér kéto géllime. Po ashtu nuk ka shénime té
qarta pér pérmbushjen e detyrimeve pér organizimin e kétyre trajnimeve.
Kjo ngjall dyshimin e mundshém pér cilésiné e kétyre trajnimeve dhe pér
mungesén e mbikéqyrjes. Ekziston njé pérceptim i pérbashkét pér
ripérséritjen e trajnimeve dhe sipas té gjitha gjasave organizimin e
trajnimeve t€ vecanta varésisht prej detyrave.

Vémendje e vecanté do t’i kushtohet aftésimin pér tu marré dhe pér té
pérdorur armét dhe genté. Nga perspektiva profesionale, aftésimi pér
pérdorimin e arméve duhet té€ zhvillohet paralelisht me aftésimin e
policisé. Para aftésimeve individét duhet t'u nénshtrohen procedurave té
verifikimit té pércaktuara nga institucioni pérkatés. Leja nga organet e
sigurisé éshté parakusht pér té drejtén pér tu aftésuar dhe mé voné pér té
pérdorur armé. Pér keté ¢éshtje rekomandohet njé periudhé minimale e
aftésimit intensiv prej tre muajsh.'"* Megjithaté, pyetja qé¢ mund té
shtrohet éshté se cila éshté qendra mé adekuate e aftésimit pér keté
qéllim. E vetmja gendér e specializuar qé pérfshiné té gjitha objektet e
nevojshme si poligonet dhe té tjerat éshté Qendra Kosovare pér Siguri
Publike, Edukim dhe Zhvillim (KCPSED).

Ekziston njé friké se ky inatitucion mund té jeté i stérngarkuar dhe se
nuk do té jeté né gjendje té plotésojé nevojat pér aftésimin e KPS-ve.
Argumenti géndron né rolin gjithnjé e mé t€¢ madh qé ka gendra pér té
trajnuar edhe mekanizmat e tjeré té sigurisé€. Pér momentin, KCPSED
organizon aftésime pér armét e zjarrit pér Shérbimin Korrektues,
Doganat dhe Forcén e Sigurisé sé Kosovés. Pérveg késaj, kjo qendér
ofron trajnime pér shérbimet e gatishmérisé emergjente. Né keté ményré,
ndonjé alternativé e mundshme do té ishte e miréseardhur sepse do té
shmangte burokraciné e paevitueshme dhe vonesat pér aftésimet pér
armét e zjarrit. Ngjashém, edhe trajnimet pér punétorét me qen duhet té
mbahen né KCPSED né pajtim me planprogramin e policisé.

113 \/eganérisht WDG dhe Balkan Security.
114 Keshtu ka theksuar edhe Agim Musliu.

88



3.5 Pérfshirja e té drejtave té njeriut né operacionet e kompanive
private té sigurisé

Ky hulumtim i1 kushtoi vémendje té vecanté ¢éshtjes sé té drejtave té
njeriut t&€ KPS-ve. Ai i kushtohet té drejtave t€ punétoréve dhe ekuilibrit
gjinor. Me disa pérjashtime, shkelja e té drejtave té punétoréve né KPS
éshté e shpeshté. Duke filluar nga koha e punésimit, né ményré
paradoksale né shumicén e KPS-ve punétorét paguajné pér uniformat.
Pér mé tepér, disa té punésuar duhet té blejné uniformat'"™ dhe pastaj me
siguri pas njé periudhe té€ shkurtér pérjashtohen nga puna pa pasur té
drejté qé té kérkojné démshpérblim pér uniformén. Céshtja e pagesés sé
uniformave éshté shkelje e t€ drejtave t€ njeriut. Ligji pér punésim e
thoté qarté se punédhénési éshté pérgjegjés mes tjerash edhe qé té
sigurojé kushte té pranueshme té punés pér té punésuarit. Kjo duhet
domosdoshmérish té rishikohet dhe nése éshté e mundur té rregullohet
me legjislacion sekondar.

Pérveg késaj, disa té punésuar merren né puné pérkohésisht pa pagesé
(deri né tre muaj) dhe pastaj pérjashtohen pa kurrfaré arsyetimi. Disa prej
kétyre punétoréve kishin kérkuar pagesat pér muajt qé kishin punuar, por
né shumicén e rasteve nuk kishin pasur sukses t'i marrin.'"’ Kjo situaté e
shfrytézon nivelin e tanishém té varférisé dhe papunésisé né shoqéri. Pér
mé tepér, disa kompani zbatojné njé “disiplin€” tepér té€ ashpér. Njé prej
ish-rojeve té sigurisé shkoi aq larg né vlerésimin e késaj gjendjeje té
disiplinés duke e barazuar até me até té Legionit francez té t¢ huajve.""” Né té
vérteté, kompanité dhe institucionet e sigurisé kérkojné njé nivel té
caktuar té disiplinés megjithaté kjo nuk duhet té shkel té drejtat e
punétoréve. Madje, kjo duhet té rregullohet dhe té punésuarit duhet té
njoftohen pér keté gjé, qé nuk ndodh né disa KPS né Kosové. N¢ rast té
shkeljes se kétyre rregulloreve, duhet té aplikohen ndéshkimet né formé
té€ strukturuar dhe nuk duhet g€ ato menjéheré té jeté té drejtuara né
shumén e pagés. Edhe dispozitat ndéshkimore duhet té rregullohen dhe
t'1 kalohen autoritetit pérkatés publik. Kjo nuk duhet té konsiderohet se i
pérket ekskluzivisht KPS-ve pasi gé té drejtat e punétoréve dhe té drejtat
e njeriut jané shqetésim i pérgjithshém.

115 Keté na thané drejtpérdrejté disa drejtoré té KPS-ve.
118 Bazuar né diskutimet me disa ish-punétoré t& KPS-ve.
7 Intervisté me njé prej ish-punétoréve té KPS-ve.
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Me shtimin e trendit t€ privatizimit té sigurisé dhe me rregullimin e késaj
sfere, pérfshirja e gjinive do té pérmirésonte né masé té madhe
efektivitetin operacional né téré keté sektor dhe do t’i jepte kah pozitiv
zhvillimit té tij né té ardhmen.'® Sa i pérket pérfagésimit gjinor né
Kosové, KPS-té punésojné njé numér shumé té vogél t€ femrave. Ato
kryesisht jané té angazhuara né administraté, né gendrat e monitorimit
dhe shumé pak prej tyre né patrulla. Vetém njé kompani theksoi
pérfagésimin e femrave prej 5%, " té tjerat mé pak ose shumica prej tyre
nuk kané fare femra té punésuara. Né vendet ku béhet kontrolli fizik i
individéve, si¢ jané ndeshjet sportive ose koncertet, legjislacioni i
tanishém kérkon domosdoshmérisht qé kjo té béhet nga roja i sigurisé 1
gjinisé pérkatése. Né keté ményré disa femra jané ftuar né disa prej kétyre
ngjarjeve. Fishté e qarté se céshtja e ekuilibrit gjinor né mekanizmat e
sigurisé éshté shqetésim i pérgjithshém dhe duhet t’1 kushtohet vémendje
e vecanté. Angazhimi i femrave né ruajtjen statike né pika té
réndésishme, mbrojtje té afért dhe pér mé tepér né pérdorimin e arméve
ka mundési té konsiderohet si dicka e véshtiré pér tu arritur. Kjo nuk e
pérjashton mundésiné dhe aftésiné e femrave qé té kryejné edhe kéto
detyra por ekziston frika se ato nuk do té jené né gjendje té reagojné né
ményré adekuate fizike kundér ndonjé sulmi t€ mundshém. Disa prej
klientéve madje ishin kategorik kundér angazhimit té femrave né KPS."

4. BASHKEPUNIMI DHE KOMUNIKIMI ME MEKANIZMAT
PUBLIKE TE SIGURISE

Sektori privat i sigurisé nuk duhet té perceptohet thjeshté vetém si sektor
komercial. Roli i tij éshté qé té ofrojé mbrojtje fizike pér pronat dhe
mbrojtje t€ afért pér individét. Megjithaté, kéto shérbime po ashtu béjné
pjesé né kuadér té mandatit dhe misionit t¢ mekanizmave publiké té
sigurisé pér rendin publik, siguriné e njerézve dhe qetésiné publike. Njé
pjesé e kétij hulumtimi u fokusua né ¢éshtjet e bashképunimit dhe
komunikimit ndérmjet KPS-ve dhe institucioneve publike té sigurisé né
Kosové. Pér keté géllim, vlerésimi i shkurtér né keté aspekt ju referua dy
mekanizmave t€ sigurisé: policisé dhe emergjencave civile.

85chulz Sabrina dhe Christina Yeung, Kompanité private ushtarake dhe té sigurisé
dhe gjinia, DCAF, OSBE/ODHIR, UN INSTRAW 2008.

19 Henderson.

120 Intervisté me Grant Cambridge, “Henderson”, 13.01.2009.
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4.1 Bashképunimi me Policiné e Kosovés

Bashképunimi ndérmjet Policisé sé Kosovés dhe KPS-ve mund té
konsiderohet si shumé i réndésishém. Né parim, éshté véshtiré té
injorohet bashképunimi i tanishém ndérmjet mekanizmave privaté dhe
publik té sigurisé pasi qé ka argumente pér gatishméri dhe komunikim né
terren. Né té vérteté, KPS-té duhet t'i raportojné policisé pér ¢do shkelje
ose sulm kundér pronave pasi qé ata jané té obliguar té béjné keté sipas
legjislacionit té tanishém. Sidoqofté, ende nuk ekziston ndonjé
mekanizém i cili do té ta bénte keté bashképunim si detyrim ligjor. Ligji 1
ri mund té rregullojé bashképunimin, por éshté e qarté se jo né nivelin
adekuat. Ményra mé e miré do té ishte gé Policia e Kosovés té
nénshkruajé njé MiM me KPS-t&."”!

Ky MiM do té parashikonte né ményré té vecanté aspektet e
bashképunimit dhe komunikimit; né vecanti, shkémbimi i informatave ka
réndési té veganté pér mekanizmin e zbatimit té ligjit.'”” Nga perspektiva
profesionale, prania né terren e rojeve private té siguris€ mund tu
mundésojé atyre té€ vézhgojné dhe té raportojné lévizjet e dyshimta té
individéve, duke ndihmuar késhtu né parandalimin e krimeve."”’ Bazuar
né numrin e tanishém té KPS-ve, prania e 1.200 — 1.400 rojeve t€ sigurisé
gjaté njé ndérrimi pérbén njé numér té konsiderueshém dhe ata thjeshté
mund té plotésojné mungesat né terren.'”

Nga perspektiva e KPS-ve, géndrimi i tyre né keté aspekt éshté i
ngatérruar dhe éshté véshtiré qé t€ merret njé géndrim i pérbashkét. Disa
prej tyre e perceptojné bashképunimin vetém nga dimensioni moral e jo
né até profesional dhe ligjor. Disa kompani theksojné se rojeve private té
sigurisé u lejohet té bashképunojné me policiné né ¢do rast, por ata nuk
jané té obliguar té béjné keté gjé.'” Vérteté, bashképunimi e rrit né
ményré efikase suksesin né puné té té dyjave — edhe mekanizmave
privaté edhe atyre publiké té sigurisé. Dhe kéta dy akteré té sigurisé nuk

duhet ta shikojné njéri-tjetrin si konkurrenté. Praktika né vendet e tjera

121 Intervisté me Kolonel Rifat Marmullakun, shef i Departamenteve kundér krimit,
Policia e Kosovés, 17.01.2009.
122 -
Ibid.
128 |pid.
124 1bid.
125 Intervisté me Abedin Hasanin, drejtor i Besa Security, 09.01.2009.
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ka déshmuar se kjo éshté njé fushé jashtézakonisht problematike." Kjo
vecanérisht mund té ndodh nése policisé dhe pjesétaréve té tjeré té
sigurisé publike nuk do tu ndalohej té punonin me KPS-té. Ligjet e reja
pér dy institucionet e tjera publike té sigurisé e ndalojné rreptésisht
angazhimin né sektorét e tjeré pér ata qé punojné né kéto institucione.'”’
Ngjashém, edhe Ligji i 11 pér KPS-té e ndalon angazhimin e KPS-ve né
mekanizma té tjeré té sigurisé. Duhet té béhet njé inspektim rigoroz pér
tu siguruar qé njé individ t€ mos punojé né té njéjtén kohé pér njé
mekanizém privat dhe publik té sigurisé.

4.2. Bashképunimi me Emergjencat Civile

Bashképunimi me emergjencat civile éshté shumé 1 réndésishém.
Vecanérisht né rastet e ndonjé zjarri né pjesén ku jané té pranishém rojet
e siguris€é KPS-té¢ duhet té krijojné njé lidhje té drejtpérdrejté té
komunikimit me brigadén e zjarrfikésve pér té evituar démet e
métejshme dhe viktimat. Ky komunikim duhet té béhet drejtpérdrejté e
jo pérmes policisé. Cdo pérpjekje pér té komunikuar dhe pér té kérkuar
ndérhyrje nga ndonjé shérbim i emergjencés pérmes policis€ mund té
shkaktojé joefektivitet, prandaj ata duhet té thérrasin drejtpérdrejté 112-
shin.'” Ka qené propozim i mencur qé né rast emergjence té béhet
intervenimi 1 shpejté 1 patrullés sé¢ KPS-sé dhe nése éshté e mundur qé
ajo té pérdor dritén ngjyré portokalli si sinjal.'”” Megjithaté, lejimi i
mundshém 1 drités sé portokallté duhet t'i nénshtrohet njé mbikéqytije té
rrepté dhe hetimit pér abuzime. Madje, njé réndési e madhe 1 kushtohet
edhe komunikimit ndérmjet KPS-ve dhe shérbimeve mjekésore
emergjente.

126 Born Hans, Caparini Marina dhe Cole Eden, Rregullimi i sigurisé private né
Evropé; Statusi dhe e ardhmja, 2007, DCAF Gjenevé.

127 Shih Ligjin pér shérbimin né Forcén e Sigurisé sé Kosovés dhe Ligjin pér
policiné.

128 Numri i shérbimit té emergjencés.

129 Intervisté me Bahri Arifin, drejtor i “Delta Security”, 18.01.2009. Ai theksoi disa
shembuj né rajon té pérdorimit té drités sé portokallté.
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5. MBIKEQYRJA DHE KONTROLLI I HOLLESISHEM I KPS-
VE

Mbikéqyrja demokratike e mekanizmave té sigurisé domosdo kérkon
organe efektive dhe té fugishme té kontrollit té hollésishém. Pér shkak té
réndésisé gjithnjé¢ e mé té madhe dhe pérhapjes sé akteréve privaté té
sigurisé, éshté duke u béré gjithnjé e mé e réndésishme qé institucionet
demokratike té sigurojné njé standard minimal t€é mbikéqyrjes dhe
kontrollit."”” Né keté aspekt, edhe Kushtetuta e parasheh né ményré té
qarté réndésiné e mbikéqyrjes demokratike té€ sektorit té€ sigurisé.
Dimensioni mé i gjeré i kontrollit té hollésishém géndron né
transparencé dhe llogaridhénie. KPS-t€ né Kosové duhet té€ jené
krejtésisht transparente dhe llogaridhénése pér shérbimet qé ofrojné.
Siguria éshté ¢éshtje shumé e ndjeshme dhe kérkon angazhimin e
akteréve té ndryshém késhtu qé e pérjashton ekskluzivitetin e dikujt mbi
kéto shérbime. Pér mé tepér, njé kontroll i hollésishém 1 pérmbushjes sé
obligimeve si¢ jané: trajnimet, personeli, shkelja e té drejtave té njeriut,
aktivitetet ¢ mundshme kriminale duhet té konsiderohet gati si i
paevitueshém.

5.1 Mbikéqyrja nga Ministria e Punéve té¢ Brendshme (MPB)

MPB ka té drejtén e posagme té€ mbikéqyrjes sé mekanizmave té sigurisé,
si¢ tashmé e bén pér policiné dhe emergjencat civile. Né kohén e hartimit
té kétij dokumenti, MPB-ja e ka njé Divizion pér siguriné private, i cili ka
autoritet té kufizuar t€ mbikéqyrjes. Seksioni 1 UNMIK-ut pér
autorizimet pér armé dhe Njésia e Inspektimit té Ofruesve té€ Sigurisé
(SSPIU) i bénin inspektimet dhe léshonin licencat, por ato pushuan sé
ckzistuari ndérsa ato kompetenca iu bartén Policisé sé Kosovés. Policia i
pranon raportet dhe vazhdon afatin e licencave dhe inspekton pér
shkelje t¢ mundshme té kushteve nga ana e KPS-ve. Kéto inspektime
béhen nga Nijésia e inspektimeve né Departamentin e¢ administratés.
Megjithaté, shtrohet pyetja se a do té vazhdojé Policia e Kosovés té
kontrollojé¢ KPS-té? Dy versionet e Ligjit pér KPS-té e parashohin qé
MPB-ja té keté autoritetin pér mbikéqyrjen e KPS-ve.

3% DCAF, Mbikéqyrja parlamentare e sektorit t& sigurisé, parimet, mekanizmat dhe
praktikat, Fg.72.
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Ka disa tregues se MPB-ja do té jeté autoriteti pérfundimtar pér
inspektimin e aktiviteteve t¢ KPS-ve madje do té 1éshojé licenca pérmes
njé organi. Jané béré disa pérpjekje pér themelimin e departamentit té
sigurisé publike né kuadér t&¢ MPB-sé dhe njé organ pér sigurimin privat
éshté planifikuar té funksionojé né kuadér té kétij departamenti.”'
Megjithaté policia do té mbajé t€ dhénat dhe do té kontribuojé né
aktivitetet e mbikéqyrjes.

Inspektorét e specializuar do té mbikéqyrin shkeljet e mundshme
statutore dhe ndryshimet e Procedurave Standarde té Punés (PSP).
Duhet pasur friké pér profesionalizmit té kétij organi inspektues. Né
anén tjetér, ka pasur njé propozim pér krijimin e njésisé sé specializuar té
inspektimit né kuadér té Inspektoratit té Policisé 1 cili do t€ jeté mjaft i
pérgatitur té ushtrojé keté kontroll té hollésishém.'>

5.2 Mbikéqyrja parlamentare e KPS-ve

Mbikéqytja parlamentare ¢ KPS-ve éshté shumé e réndésishme.
Megjithaté, kontrollimi i hollésishém i KPS-ve shpesh konsiderohet i
ndérlikuar dhe disa vende thjeshté 1 jané shmangur mbikéqyrjes sé¢ KPS-
ve nga parlamenti, prandaj i kané hequr ato nga fushéveprimi 1 tij. Né
Kosové, Komisioni 1 Kuvendit qé éshté pérgjegjés pér mbikéqyrjen e
KPS-ve éshté Komisioni pér puné té brendshme dhe siguri. Pérveg rolit
té tij si mbikéqyrés 1 institucioneve té sigurisé, ky Komision duhet té
ushtrojé kontroll dhe té kérkojé llogari pér aktivitetet e KPS-ve. Ka pasur
disa pérpjekje nga njé pjesé e anétaréve té kétij Komisioni qé té jené
pjesé e hartimit té ligjit dhe té dégjojné zérin e KPS-ve. Né té vérteté kjo
konsiderohet si hapi i paré drejté kontrollit té€ hollésishém té sektorit
privat té sigurisé.

Mbikéqytja e drejtpérdrejté e KPS-ve nga Komisioni, né kuptimin e ploté
té fjalés, éshté konsideruar i pamundur. Komisioni pér puné té
brendshme dhe siguri nuk mund té anashkalojé MPB-né pér té ushtruar
kontroll mbi keté sektor. Komisioni do t€ ushtrojé kontroll té

131 N& bazé té kontakteve qé patém me zyrtarét e MPB-sé ne kuptuam pér pérpjekjet
qé po béhen pér krijimin e kétij departamenti sa mé paré gé té jeté e mundur.

32 Intervisté me Heinz Schnaider, shef i Seksionit pér zhvillimin e sigurisé publike,
OSBE. Z. Schnaider ishte i angazhuar nga OSBE ne grupin e paré punues pér
hartimin e Ligjit pér Siguriné private, 14.01.2009.
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térthorté.”” Nése ndodh ndonjé aktivitet i paligishém, ndonjé shkelje e té
drejtave té njeriut ose funksionim jo i duhur i kétij sektori, komisioni do
té kérkojé sqarime dhe pérgjegiési nga Ministria.”™ Infrastruktura e
tanishme ligjore'” nuk parasheh mbikéqytje parlamentare ndérsa éshté
duke u hartuar ligji dhe njé pjesé e vecanté duhet té trajtojé keté ¢éshtje.
Vlen té pérmendet se né kohén kur éshté béré ky hulumtim menaxherét
dhe pronarét e KPS-ve theksuan réndésiné e Komisionit parlamentar
dhe rolit té tij né€ procesin e hartimit té ligjit.

Né ¢do rast té shkeljes sé té drejtave té€ njeriut nga rojet e sigurisé ose
poseduesit e licencés éshté i pashmangshém edhe roli i Avokatit té
Popullit té¢ Kosovés. Sidoqofté, shkeljet e vogla nuk duhet té jené pjesé e
mbikéqytjes parlamentare duke pasur parasysh autoritetin inspektues té
Ministrisé. Komisioni duhet té kérkoj llogari né rast té shkeljeve dhe
veprave t€ rénda, financimit t€ dyshimté té shérbimeve private té sigurisé,
etj.

PERCEPTIMET E PERGJITHSHME PER KOMPANITE
PRIVATE TE SIGURISE NE KOSOVE - REZULTATET E
ANKETIMIT

Né keté pjesé t€ analizés, analizohen konstatimet kryesore té€ anketimit té
1.202 personave, duke dhéné njé spektér té€ perceptimeve té pérgjithshme
pér rolin e kompanive private té sigurisé né situatén e pérgjithshme té
sigurisé, punén e tyre, kuadrot dhe nivelin e profesionalizimit, posedimin
e arméve, pérdorimin e forcés, mundésiné e pérfshirjes sé ish pjesétaréve
t¢ TMK-sé¢ né industriné e sigurisé private dhe parimet etike té
operatoréve. Ekipi hulumtues dhe néngrupet e caktuara kané pasur
anketime ad hoc sy mé sy né intervistat e béra né shtépité e t€ anketuarve.
Jané mbledhur té dhéna pér mostrén pérfaqésuese té€ popullsisé sé
Kosovés qé jané qytetaré mbi 18 vjec. U zhvillua njé mostér e madhésisé
prej 1.202 té anketuarve pér t'iu pérgjigjur popullsisé sé synuar prej 2.1
milionésh. Lloji 1 mostrés éshté shtresuar né bazé t€ mostrés sé
probabilitetit 3 fazash me fazat pér caktimin e mostrave:

133 Intervisté me Emrush Xhemajlin, anétar i Kuvendit té Kosovés, Komisioni pér
puné té brendshme dhe siguri, 16.01.2009.

" Ibid.

135 Rregullorja e UNMIK-ut.
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e Territori i vendvotimit — péraférsisht i madhésisé prej 200
amvisérive (PPS me probabilitet qé éshté proporcional me

madhésis¢)

e Amvisérité pérmes teknikés sé zgjedhjes sé rastésishme duke
filluar nga adresat e caktuara (SRSEoR)

100% -
90% |
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50% |
40% |
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20%
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0% -

Q1 Q3 Q4 Q5

Q6 Q7 Q8

e Anétarét e amvisérive me té njéjtin probabilitet (SRSEOR) —

Skema Kish

Tabela 1: Pasqyra e pérgjithshme e rezultateve té anketimit t&¢ modeluar
sipas teté pikave kryesore gé kané té béjné me kompanité private té

sigurisé.

Roli i kompanive private t€ sigurisé¢ né¢ mjedisin e pérgjithshém té
siguris€ né Kosové: rezultatet e anketimit tregojné se né pérgjithési

shumica e kosovaréve e
konsiderojné se roli i KPS-ve
éshté pozitiv. né situatén e
pérgjithshme  té  siguris€é  né
Kosové. Kur nga ta u kérkua qé té
bénin vlerésimin e ndikimit té
KPS-ve né sektorin e sigurisé né
Kosové, 73% u pérgjigién me po
ndérsa vetém 18% kishin mendim
negativ. dhe 8% refuzuan/ ose
thané se nuk dinin si té
pérgjigjeshin né keté pyetje. Keté
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perceptim t€ pérgjithshém e kané meshkujt dhe femrat, komuniteti
shumicé dhe komunitetet pakicé, ndérsa ndryshoret e tjera shogqérore
dhe gjeografike kishin vetém ndryshime té papérfillshme nga ky
perceptim té pérgjithshém.

Kur nga té anketuarit u kérkua qé té vlerésonin punén e pérgjithshme
t€ kompanive private té siguris€, shumica e tyre thané se ishin té
kénaqur me punén e tyre (11% shkélqyeshém, 78% e miré, 4% e
kénagshme) dhe vetém 3% thané se puna e tyre ishte keqe ndérsa pjesa
tjetér prej 4% refuzuan ose thané se nuk dinin si té€ pérgjigjeshin né keté

pyetje.

0 20 40 60 80 100
% M Excellent

Excellent |11
Good | II—

Satisfactory []4

I Satisfactory
Bad I3
Don’t Know 4 M Bad
=Yoo Pérderisa  shumé t€ anketuar
paraqitén njé pasqyré pozitive pér
= No punén e kompanive private té

sigurisé, ata nuk ishin aq pozitivé
pér até se sa ishte adekuat
personeli i kompanive private
té  siguris¢ dhe sa i
pérmbushnin ata kriteret pér tu
angazhuar  né  ¢éshtje  té
réndésishme sic éshté  siguria.
Pothuaj gjysma e té anketuarve
(45%) thané se operatorét privaté té siguris€é nuk plotésonin sa duhet
kérkesat pér tu marré me ¢éshtje q¢ kané té béjné me siguriné. Njé
reagim mé pozitiv né keté pyetje erdhi nga 35% e té anketuarve ndérsa
rreth 19% refuzuan té pérgjigjen ose thané se nuk dinin pér keté.

H Don't
Know
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Pothuaj gjysma e t€ anketuarve
(46%) besojné se kompanité private
té siguris¢ duhet té lejohen me ligj
qé té€ mbajné armé kur jané né
detyré, ndérsa njé pjesé e
konsiderueshme e pérgjigjeve (39%)
ishin  kundér c¢farédo autorizimi
ligior pér armé pér operatorét
privaté té sigurisé. Rreth 15% e atyre
gé u anketuan ishin té pavendosur

HYes
mNo

® Don’t Know

ose nuk dinin pér keté gjé. Kur ndahen sipas kategorive shogqérore,
etnike apo demografike pérgjigjet japin rezultate relativisht té ngjashme.
Derisa pérqgindja e meshkujve gé thoné po pér mundésiné qé kompanité
private té sigurisé t€ mbajné armé kur jané né detyré, njé numér mé i
vogél (41 %) i femrave pajtohen me keté. Njé pérqindje mé e madhe e

femrave (18 %) thané se nuk e
dinin, krahasuar me vetém 11% té
meshkujve.

Ndarja gjeografike sjell rezultate
mé interesante — njé pérgindje e
konsiderueshme e té anketuarve
né rajonin e Mitrovicés (71%)
besonin se operatorét privaté té
sigurisé duhet t€ pajisen me armé
pér dallim prej 37 % e té
anketuarve né  Prishtiné  qé
mendonin késhtu.

300

mYes

250 +—

200 -~

mNo

150 -

100 -~

Don’t Know

Yes No

Né pyetjen se a duhet qé Ligji pér kompanité private té sigurisé té lejojé
pérdorimin e forcés né raste té veganta kur sulmohen institucionet/
individét g€ jané nén mbrojtjen e operatoréve, 62 % thané se pajtohen

mYes

H No

mDon't Know
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me keté krahasuar me 26% qé dhané
pérgjigie negative. Njé numér 1
konsiderueshém i té anketuarve (12%)
thané sé ishin té pavendosur ose se
nuk e dinin. Ndikimi i ndryshoreve

shogérore, etnike ose gjeografike
éshté 1 papérfillshém kur éshté fjala
pér keté.

Né pérgjithési, personat e anketuar



demonstruan qéndrim pozitiv pér kontributin e kompanive private té
siguris€ né uljen shkallés sé krimit né Kosové me 57%, duke
deklaruar se prania e tyre parandalon krimet. Vetém 26% kishin mendim
té kundért. Né keté kategori, rezultatet ishin té ngjashme pér grupet e
ndryshme etnike dhe pér grupet e tjera demografike né Kosové.

Né pyetjen se a kishin pérjetuar ndonjéheré ndonjé rast té sjelljes sé&
keqe ose té shkeljes sé té drejtave té njeriut nga operatorét e
sigurisé¢ privat né¢ Kosové, shumica e té anketuarve (66%) thané jo.
Eshté vecanérisht brengosése pérqindja e atyre qé thané se kishin
pérjetuar ose paré raste té tilla (31 %). Vetém njé numér i vogél prej 3%

refuzuan té pérgjigien ose nuk
e dinin.

Ekipi hulumtues ishte po
ashtu 1 interesuar t& dijé
mendimin  kosovaréve  pér
¢éshtjen se a mund té

absorbojné kompanité
private né keté industri ish-
pjesétarét e Trupave
= No Mbrojtése qé nuk arritén té
= Don’t Know béhen pjesé e Forcés sé re

té€ Siguris€é sé Kosovés.
Rreth 57% e pérkrahén keté ide dhe e konsideruan até mekanizém té
miré pér ri-integrimin e tyre né tregun e punés. Pjesa tjetér theksuan se e
kundérshtonin keté mundési (25%) ose refuzuan t€ pérgjigien/ nuk e
dinin pérgjigjen.

PERFUNDIMET DHE REKOMANDIMET

Ky dokument vlerésues nénvizon njé numér fushash né té cilat industria
private e siguris€ duhet té pérmirésohet, rregullohet dhe mbikéqyret edhe
mé tej. Ndonése perceptimet pér kompanité private té sigurisé duken
stabile, si¢ u theksua né keté dokument, Kuvendi, geveria, kompanité
private té sigurisé si dhe shoqéria civile dhe mediat duhet vazhdimisht té
jené té angazhuara né trajtimin te sfidave té theksuara né keté dokument.
Sektori ballafagohet me mungesé té infrastrukturés sé mjaftueshme
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ligiore dhe me njé numér té
dykuptimésive ~ né  pérkufizim,
fushéveprim dhe mjete.
Ndjeshméria e lidhjeve qé kané té
béjné me funksionimin e KPS-ve
dhe njé numér i tendencave negative
t¢ kohéve t& fundit kérkojné
intervenimin e menjéhershém té
shoqéris€. Sigurisht se mund té
vérehet profesionalizmi, dedikimi
dhe pérkushtimi né disa segmente té
sektorit, por vlerésimi konstaton se kérkohet intervenimi i geverisé si né
pérmirésimin e mjedisit ku veprojné kéto kompani ashtu edhe né
zbatimin e rregulloreve t€ obligueshme ligjore.

u Yes

mNo

80t Know

Eshté me réndési shumé té madhe qé konstatimet e kétij dokumenti
vlerésues té hyjné né listat e prioriteteve né hartimin e politikave pér
Kosovén. Kjo do t'i kontribuonte mjedisit mé t€ sigurt né Kosové si dhe
do té siguronte njé treg té strukturuar miré té sigurisé private né Kosové.
Megjithaté, reagimi duhet té jeté i shpejté, gjithépérfshirés dhe né
konsultim me té gjitha palét me interes. KPS-té qé do té jené pjesé e
iniciativave t€ tilla pér hartimin e politikave duhet té fillojné
transformimin gradual né struktura té besueshme duke siguruar kritere té
rrepta té€ pérzgjedhjes, duke zbatuar etikén né puné dhe duke pérfshiré
parimet e pérgjegjésisé shogérore, té€ béhen mé transparente dhe mé té
pérgjegjshme pér veprimet e tyre dhe té angazhohen né dialogun brenda
KPS-sé pér té pérpunuar edhe mé tej perspektivén e zhvillimeve té
métejshme.

Né anén tjetér, KPS-t€ duhet té shfrytézojné pérparésiné qé u jep
géndrimi pozitiv pér praniné e tyre né terren. Vérteté, si¢ tregojné
rezultatet e anketimit toné, niveli i lart€ i pranimit dhe reputacionit mund
té shérbejé st kapital i ¢mueshém shoqgéror qé kompanité té ruajné gasjen
profesionale dhe cilésiné e shérbimeve té tyre pér njerézit. Por,
megjithaté, KPS-té duhet té béjné reforma té médha té brendshme dhe
plane konkrete pér ofrimin e shérbimeve té pranueshme shogérore.
Manggésité e vérejtura né respektimin e ligjit pér punésim mund té
tejkalohen pérmes marréveshjeve té sinqerta ndérmjet KPS-ve si dhe
pérmes njé kontrolli té hollésishém nga agjencité pér zbatimin e ligjit.
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1. HYRJE™

(éshtjet e menaxhimit té€ emergjencave paragesin njé nga segmentet mé
komplekse dhe shumé té ndjeshme té ¢do shoqérie. Secili vend i kushton
prioritet gatishmérisé emergjente ngase ¢do masé preventive do ti
minimizonte katastrofat natyrore té cilat mund té i kanosen shtetit.
Koncepti 1 mbrojtjes civile kryesisht i takon punéve té brendshme té
shteteve'”’ megjithaté éshté e meté té thuhet se kjo éshté kompetencé
ekskluzive vetém e njé shteti. Katastrofat natyrore mund té ndodhin jo
vetém brenda njé shteti - ato mund té kené reperkusione rajonale e mé
gjeré. Realisht, ¢éshtjet e mbrojtjes civile tashmé po marrin mé shumé
karakter ndérkombétaré.

Republika e Kosovés, si vend né zhvillim e sipér, ka nevojé pér
kapacitete mé té pérgatitura pér té gené ne gjendje té reagojé né situate
krizash e q¢ mund t€ jené t€ natyrés sé ndryshme. Né kété rast, nevoja
pér ngritjen e kapaciteteve dhe resurseve ne pérballim me situatat qé
kané té béjné me rastet e emergjencave civile éshté e pashmangshme.

Q¢ pas pérfundimit té luftés né Kosové e deri né shpalljen e pavarésisé
s¢ Kosovés, kompetencat né sektorin e sigurisé kryesisht ishin e drejté e
rezervuar e UNMIK-ut. Mirépo, ¢éshtjet e gatishmérisé emergjente dhe
menaxhimit t& emergjencave ishin kompetencé e vendoréve.”” Duke e
pasur parasysh kété, pyetja shtrohet: Sa kané béré institucionet e
Kosovés dhe shogéria né drejtim t€ zhvillimit t€ kétij segmenti té
siguris€? A 1 éshté dhéné réndési nga politik-bérsit kétij segmenti té
siguris€? A kemi ngritur kapacitete t€ mjaftueshme né rast té
katastrofave?

Ky hulumtim ka gjetur dobési dhe mungesa té theksuar né kété segment.
Q¢ nga niveli strategjik, mungon fillimisht strategjia gjithpérfshirése e
sigurisé e cila do t'i parashihte kércénimet dhe rreziget, né kété rast ato
qé vijné nga katastofat natyrore dhe nga faktori njeri. Vlerésimi i
kércénimeve dhe rrezigeve shtrohet si njé nevojé e menjéhershme né
Kosové. Pastaj, vérehet njé mungesé e shtuar rreth informimit té
qytetaréve lidhur me ¢éshtjet e gatishmérisé emergjente. Kjo aq mé paré

136 Ky vlerésim éshté shkruar nga MA Florian Qehaja dhe Kosum Kosumi
137 School of Civil Protection, Ethical Aspects, £.6
138 Q¢ nga themelimi i Institucioneve té Pérkohshme té Vetqeverisjes IPVQ)
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qé njé informim 1 miréfillté do té ndikonte né ngritjen e vetédijés sé
qytetaréve pér kété 1émi shumé té réndésishme.

Pérvec tjerash, punonjésit e mbrojtjes civile kané mungesé motivi si
rezultat i pajisjve té€ dobéta dhe rrogave shumé té ulta."”” Kur késaj i
shtohet fakti se procesi i shpérbérjes s¢ TMK-sé éshté ¢éshtje qé duhet té
ndodhé, shtohet brenga e rénies sé¢ motivit pér angazhimin e tyre né
gatishméri emergjente gjaté procesit té shpérbérjes sé TMK-sé dhe
ngritjes sé Forcés sé Sigurisé sé¢ Kosovés. Kjo mund té krijojé njé vakum
sa 1 pérket gatishmérisé emergjente té institucioneve té Republikés sé
Kosovés deri sa FSK nuk béhet plotésisht operative.'*

Ky vlerésim ka pérdorur njé metodologji gjithpérfshirése. Kjo pérfshin
pérvojén e ekspertéve t€ QKSS-sé, legjislacionin aktual né fuqi dhe
literaturé bashkékohore ndérkombétare nga kjo 1émi.

Fillimisht vlerésohen aspektet e politikave té vlerésimit né ¢éshtjet e
gatishmérisé emergjente. Pastaj, politikat e planifikimit strategjik, si né
nivel gendror po ashtu edhe né até lokal, zéné njé pjesé té réndésishme.
Céshtjet e koordinimit ndér-institucional karshi késaj sfere pérbéjné
poashtu njé pjesé té kétij vlerésimi. Térthorazi vlerésohen trajnimet,
ushtrimet dhe pajisjet ekzistuese. Ky hulumtim pérfshin edhe ¢éshtjet e
informimit dhe bashképunimit ndérkombétaré. Sé fundi, konkluzionet.

2. Politikat e vlerésimit

Identifikimi i kércénimeve dhe rrezigeve paraqet faktor né drejtim té
ngritjes s€ gatishmérisé vepruese si né aspektin preventiv ashtu edhe né
até reaktiv. Sa pér té thjeshtézuar, vlerésimi i kércénimeve dhe rrezigeve
né sektorin e sigurisé paraqget njé llojé “kushtetute” né sektorin e sigurisé
ngase né bazé té saj edhe orientohen politikat operative. Eshté mé se e
vérteté qé Kosovés 1 mungon njé vlerésim né kété sferé. Vlerésimi mé

139 Kété e ka paraparé edhe vlerésimi i béré nga ekspertét e Asociacionit té Zjarrfikésve
té Evropés té cilét kané béré njé vlerésim pér OSBE lidhur me gjendjen e zjarréfikésve
né Kosové. Shih “Analizimi i giendjes — Shérbimi pér Zjarréfikje dhe Shpétim né Kosové”.
OSBE

140 TMK-ja né bazé t€ misionit qé ka, éshté forcé kryesore e linjés sé dyté por né disa
raste edhe linjés sé paré, né ballafaqim me emergjencat civile
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gjithpérfshirés éshté béré gjaté vitit 2005 dhe 2006 nga UNDP ku njé
kapitull ka pérfshiré kércénimet dhe rreziget né Kosové.""' Giithashtu, ka
pasur vlerésime t€ kércénimeve dhe rrezigeve sa i pérket katastrofave
natyrore nga TMK, Departamenti 1 Menaxhimit t¢ Emergjencave né
Ministriné e Punéve té Brendshme (MPB) dhe OSBE-sé mirépo té gjitha
kéto ose ishin té kufizuara ose tashmé nuk géndrojné sepse nevojitet
ripértritja e tyre.'”

Nga kéndvéshtrimi 1 ekspertéve, duke e paré zhvillimin, investimet dhe
ndryshimet né infrastrukturé, duhet té béhen vlerésime dhe ripértrirja e
planeve sé paku njé heré né tre vite. Me vlerésime né baza tre vjegare, do
té pérgatiteshin planet pér masat preventive dhe atyre operacionale. Kjo
do té shpiente deri te planifikimi i mirefillté strategjik.

Si¢c u cek edhe né hyrje, gjaté kétyre nénté viteve té€ fundit, éshté
investuar né njé masé né kété segment,. Né kété drejtim, ekziston njé
strukturé e cila éshté pjesé e menaxhimit t€ emergjencave. Né Kosové,
me ¢éshtjet e mbrojtjes civile deri mé tani éshté marré TMK dhe
Departamenti pér Menaxhimin e Emergjencave (DME).'* Duke mos
hyré né detaje té funksionimit hierarkik t€ menaxhimit t€ emergjencave,
ia vlen té theksohet se mundésité pér vlerésim té rreziqeve ekzistojné.
Pothuajse secila komuné i ka departamentet/sektoret pér mbrojtje dhe
shpétim té cilat kané lidhje direkte me Qendrat Operative Rajonale
Emergjente 112 (QORE) té cilat duhet té raportojné gjaté 24 oréve
lidhur me situatén emergjente civile dhe rreziget e mundshme."* Té
gjitha informata e nevojshme mbledhen dhe dérgohen né Qendrén e
Situatave (QS) e cila gjendet né objektin e Qeverisé sé Kosovés, né
kuadér té Zyrés sé Kryeministrit.'

141 Shih Rishikimi i Sektorit pér Siguri 1¢ Brendshme né Kosové, UNDP, 2006

1492 N¢é bazé té hulumtimit, TMK ka béré njé vlerésim mé té gjeré né vitin 2004 ndoshta
edhe ndonjé mé voné mirépo sé paku kéto tre vitet e fundit nuk éshté ripértriré.
Poashtu, departamenti i méparshém i gatishmérisé emergjente dhe sigurisé civile
(DGEMCO), i cili ishte né kuadér t&¢ UNMIK-ut, ka béré njé vlerésim té rrezikut né nivel
té komunave né vitin 2001. Kjo nuk éshté pértériré mé vone nga DME.

143 DME éshté né kuadér té Ministrisé s¢ Punéve té Brendshme.

14 Qendra Operative Rajonale gjenden né Prishting, Prizren, Gjilan dhe Pejé. Né
Mitrovicé, ende nuk éshté ngrité njé Qendér e tillé pér shkaqe politike.

45 Investimi né Qendrén e Situatave éshté i njé réndésie t€ posagme. Pajisjet dhe
metodologjia qé éshté investuar aty éshté njé ndér mé t€ mirat né rajon.
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Ky hulumtim ka vérejtur se pérve¢ pranimit té€ informacioneve, as
QORE 112 dhe as QS, nuk kané njé sektor té analizave i cili do té merrej
me vlerésimin e informacioneve qé kané té béjné me kanosjet e
mundshme té rrezigeve né sferén e emergjencave civile. Kéto vlerésime,
nése jo né baza ditore e javore, do t€ duhej té€ béheshin sé paku ¢do
muaj. Domosdoja e vlerésimit dhe analizave shtohet kur sipas té gjitha
gjasave QS do té inkorporohet né Sekretariatin e Késhillit té Sigurisé sé
Kosovés (KSK).'*

3. Planifikimi strategjik dhe operativ

Né bazé té pérceptimit dhe vlerésimit té kércénimeve e rrezigeve,
domosdoshmérisht duhet té béhen plane si né nivelin strategjik po ashtu
edhe né até operativ. Sa i1 pérket nivelit strategjik, mungon njé strategji
gjithpérfshirése. Ka pasur tendenca qé té€ hartohet njé strategji e tillé
mirépo ngecjet jané arsyetuar me mungesén e fondeve, edhe pse sipas
vlerésimeve, mendohet qé donatorét kané kontribuar dhe do té mund té
kontribonin edhe mé tutje né kété drejtim.

Né momentin e bérjes sé kétij vlerésimi, ende nuk éshté konstituar KSK.
KSK do té duhej té konsolidohej dhe té bénte vlerésime, késhilldhénie e
diskutime lidhur me kércénimet e rreziget né Kosové, né kété rast, lidhur
me rreziget qé vijné nga katastrofat natyrore.'”” Réndésia e KSK-sé né
menaxhimin e emergjencave éshté aq e madhe sa qé né raste té gjendjes
sé jashtézakonshme ajo e ka rolin kryesor né menaxhimin e situatave.'*

Realisht, strategjia pér reagim ndaj katastrofave natyrore do té duhej té
bazohej né strategjiné e sigurisé s¢ Kosovés. Kosova ende nuk ka hartuar
kété strategji edhe pse réndésia e saj €shté e padiskutueshme. Kush duhet
té merret me hartimin e strategjisé sé sigurisé? Sipas ligjit né fuqi, Késhilli

146 Shih Qendra e Sitnatave http:/ /www.ks-

ov.net/pm/Réndésiaesigurisépublikené Kosovédherajon/tabid /101 /Default.aspx

47 Pér géllime t€ kétij dokumenti vlen té pérmenden disa aspekte té katastrofave
natyrore. Ato mund té€ ndodhin si rrezultat i natyrés apo edhe si rezultat i veprimeve té
individéve. Katastrofat mund t€ jené: térmetet, vullkanet, vérshimet, zjarret,
kontaminimet kimike e radiologjike, shpérthimet, pérhapja e elementeve toksike,
rréshqitjet e dheut, pérmbytjet etj.

148 Shih Ligjin mbi Késhillin e Sigurisé s¢ Kosovés, Neni 12, “Gjaté giendjes s¢
Jashtézakonshme, KSK ushtron autoritet dhe pérgjegiési ekzekutive né emeér té Qeverisé ...”
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1 Sigurisé éshté organi i cili duhet t’a hartojé kété strategji. Né momentin
qé po e shkruajmé kété dokument, KSK ende nuk éshté formuar e aq mé
paré konsoliduar. Edhe pse pér réndésiné e formimit té KSK-sé duhet té
béhet njé vlerésim i posacém, né rastin konkret ngecjet né formimin e
kétij institucioni ndikojné pérvec né aspektet e tjera té sigurisé, edhe né
¢éshtjet e menaxhimit té emergjencave.

Hulumtimi ka vérejtur qé né nivel ministror ka plane operative pér
reagim né menaxhimin e emergjencave. Kéto plane sidomos jané hartuar
nga DME, Ministria e Shéndetésis¢ dhe TMK. Rasti i fundit éshté
hartimi i njé plani kombétar pér parandalimin e zjarreve,” i cili né masé
t¢ madhe ka senzibilizuar té gjitha nivelet pér marrjen e masave
preventive. Mirépo shikuar né pérgjithési, kéto plane nuk i referohen
ndonjé vlerésimi té ripértéritur apo strategjie dhe késisoji mund té
konsiderohen si t€ pamjaftueshme.

Sa i pérket planifikimit dhe vlerésimeve, ka dobési né nivel komunal e
sidomos duke u bazuar né specifikat e komunave, vlerésimi dhe
planifikimi pérkatés éshté 1 pashmangshém.

P.sh disa komunave i kanoset rreziku mé shumé nga zjarret e pyjeve pér
shkak té dendésisé pyjore dhe terrenit té papérshtatshém (Decan, Pejé,
Istog, Kamenicé etj). Apo, né disa komuna ka probleme me ndotje té
ajrit, mjete toksike e radioactive (Mitrovica, Obiliqi, Prishtina etj).
Vérshimet dhe rréshqitjet e dheut (Fushé Kosové, Kacanik, Vushtrri etj).
MEé specific €shté rajoni i Giilanit 1 cili seizmiologjikisht éshté jostabil dhe
mé i prekur.

Bazuar né kéto specifika, jo vetém planet mirépo edhe gatishméria e
veprimit duhet té béhet konform rrethanave. Ky hulumtim ka provuar se
vetém disa komuna béjné planifikime (edhe até jo té rregullta) derisa disa
té€ tjera nuk i ripértérijné apo edhe disa fare nuk kané.

4. Koordinimi
Koordinimi éshté njéra prej ¢éshtjeve mé kompleksive si gjaté vlerésimit

dhe planifikimit strategjik por edhe gjaté reagimit emergjent. Prandaj pér
arritien e njé koordinimi t€ miréfillté duhet t€ béhen trajnime dhe

149 Koha Ditore, “Plan Kombétar pér Parandalimin e Zjarreve”, 16 Korrik 2008
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ushtrime t€ pérbashkéta. Kjo mé sé miri béhet me definimin e
Procedurave Standarde Operative (PSO) né nivel vendi.

Rasti mé 1 fundit i léshimeve né koordinim éshté hyrja e mauneve me
materie toksike né territorin e Kosovés. Kjo éshté njéra prej ¢éshtjeve
mé aktuale e cila po e ngarkon né masé t€ madhe opinionin né Kosové.
Kétu shihet se nuk ka njé koordinim té miréfillté té institucioneve
relevante rreth késaj ¢éshtje, duke filluar nga kontrolli 1 pikave kufitare se
cka krejt hyné né vendin toné, e deri tek ata té cilét jané té obliguar té
léshojné dokumentet pérkatése pér transport apo blerjen dhe
shfrytézimin e kétyre materieve. Ministria e Tregtisé dhe Industrisé
licencon kompanité pér eksport pa u vlerésuar dhe analizuar nga
ckspertét (njohés té rrezigeve) sidomos té atyre nga materiet €
rrezikshme.

Nuk ka koordinim té miréfillté né mes institucioneve duke filluar nga
larté poshté por edhe nga poshté larté. Me rregulloren e re té
funksionimit t€ komunave shumé aspekte t€ menaxhimit té
emergjencave kané kaluar né kompetencé t€ Kryetaréve té¢ Komunave.
Ekziston njé bindje né bazé té pérvojave se pjesa dérmuese e Kryetaréve
t¢ Komunave e kané shumé problem ta kuptojné réndésiné e
funksionimit me sukses té shérbimeve emergjente. Né rast t€ ndonjé
katastrofe mund té ndodh gé té mos keté ndonjé koordinim té miréfillté
né mes institucioneve pérkatése relevante. P.sh né kéto raste nuk éshté e
qarté se shérbimet emergjente komunale ti pérgjigjen Ministrisé sé
Pushtetit Lokal apo DME-sé.

Ky hulumtim ka gjetur qé¢ edhe vet DME kérkon njé centralizim té
shérbimeve emergjente pér njé funksionim mé té€ miréfilté. Kjo padyshim
se do ta thjeshtézonte koordinimin né rast té reagimeve gjaté
emergjencave civile.

5. Pajisjet dhe infrastruktura

Né c¢do nivel, ckzistojné kapacitetet fillestare pér reagim ndaj

emergjencave civile. Kryesisht kéto pajisje jané té stérvjetuara dhe njé
pjesé e madhe e tyre jané né gjendje jo té€ miré teknike prandaj edhe
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shérbimet emergjente nuk jané sa duhet efikase né pérballje me rreziget e
ndryshme. Njé vlerésim té detajuar lidhur me mungesén e pajisjeve dhe
infrastrukturés pér zjarréfikésit e ka béré Asociacioni Ndérkombétaré pér
Zjarrfikje dhe Shpétim, 1 pérkahur nga OSBE né Kosové.

Ky hulumtim ka vérejtur se edhe ato pak fonde qé ndahen né nivel
komunal pér emergjenca civile destinohen pér nevoja tjera komunale
duke mos i dhéné réndési kétij segmenti té réndésishém. Mungojné
pothuajse térésisht pajisje né nivel lokal pér matje seizmiologjike, ndotjen
e ajrit dhe radioaktivitetit. S€ fundi, né Gijilan éshté béré njé hap i paré né
kété drejtim. Jané futur matésit seizmiologjik lidhur me termetet e
mundshme né até rajon.

Njé nga segmentet mé kritike né aspektin e gatishmérisé emergjente jané
spitalet. Infrastruktura e tanishme nuk do té mund té pérballon ndon;jé
fluks t€¢ madh ne raste krizash. Kété e vérteton edhe shqetésimi 1 ngritur
nga Drejtori 1 Klinikikés Emergjente t€ Kosovés ku paralajméron pér
mungesat mé elementare né klinikén emergjente.150

6. Trajnimet dhe ushtrimet

Krahas pérgatitjes sé planit pér vlerésimin e rrezikut konform kétij
vlerésimi, duhet té pérgatiteshin edhe planet pér zhvillimin e trajnimeve
dhe ushtrimeve né cdo nivel, si atyre individuale por edhe atyre kolektive
pér emergjencat civile. Njéri prej elementeve kyce né kété lémi éshté
trajnimi 1 personelit dhe ushtrimet e rregullta né vazhdimési né ményré
g€ né ¢do rast t€ arrijné aftési mé té larta gjaté reagimit.

Edhe pse ekziston Qendra e Kosovés pér Siguri, Edukim dhe Zhvillim,
né Vushtrri, kapacitetet e saj jané té kufizuara. Problemi kryesoré né
aspektin e trajnimeve konsiston né mungesén e ekspertéve apo trajneréve
t€ késaj fushe. Pérveg késaj gqendre, duhet té shfrytézohen edhe kapacitet
qé ofrojné institucionet tjera. Mé konkretisht, krahas personelt t¢ DME-
s€, duhet té€ angazhohen edhe ekpertét e tjeré, si nga jeta akademike po
ashtu edhe nga OJQ-té.

150 Drejtori i Qendrés Emergjente Spitalore i ka dérguar letér Qeverisé sé¢ Kosovés duke
shprehur shqetésimin dhe paralajmérimin lidhur me mungesat né kété klinikié, Prill
2008,
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Pérvec ushtrimeve té parapara vetanake, ka nevojé qé té€ keté edhe
ushtrime té pérbashkéta né ¢do nivel. Pér heré té paré éshté mbajtur
ushtrimi gjithpérfshirés né nivel vendi i planifikuar, organizuar dhe
uhdéhequr nga TMK dhe né pérkrahje t¢ KFOR-it."”" Ushtrime té tilla
do té ishte miré qé té organizoheshin njé deri dy heré brenda njé viti
kalendarik. Krahas ushtrimeve né nivel vendi, pér shkak té specifikave té
cekura mé larté, do té duhej té organizosheshin edhe né nivel komunal
duke inkorporuar té gjitha shérbimet pérkatése. Duke pasur parasysh
mungesén e kapaciteteve infrastrukturore dhe né pajisje, ushtrimet né
nivel komunal do té duhej té organizoheshin me pjesmartjen e disa
komunave me karakteristika té njéjta dhe aférsi gjeografike.

7. Informimi

Njé ndér mangésité qé 1 karakterizojné institucionet pérkatése té
mbrojtjes civile éshté edhe mungesa e informimit. Qytetarét e Kosovés
jané shumé pak té informuar lidhur me gatishmériné emergjente té
institucioneve. DME duhet té€ béjé mé shumé né drejtim té informimit té
qytetaréve. Informimi duhet t€ béhet edhe pér véshtirésité qé pérballet ky
institucion.

Bazuar né pérvojén e shteteve t€ ndryshme, pavarésisht se gjaté njé viti
kalendarik nuk ndodh asnjé rast emergjent qé duhet té reagojné
institucionet pérkatése, do té ishte zgjidhje e miré sikur ¢ institucionet e
mbrojtjes civile t€ organizonin njé konferencé pér shtyp pér té informuar
komunitetin se ¢ka éshté duke u béré né kété drejtim, té ngritet besimi

dhe té pérmirésohet imazhi shoqéroré.152

Shumé pak éshté béré pér senzibilizimin e numrit emergjent 112. Tek
popullata né pérgjithési ende ekziston ajo ndjenjé se pér ¢do rrezik duhet
té thirret apo alarmohet policia apo ndonjé shérbim tjetér. Kjo vjen si
pasojé e mosinformimit té qytetaréve rreth réndésisé sé¢ 112. Sa pér
thjeshtézim, nevojitet promovimi i 112-shit, si¢ béhet edhe né shtetet e
tjera té¢ BE-sé. Realisht, DME duhet té keté sé paku njé zyrtaré aktiv qé
merret me ¢€shtjet e marrédhénieve me publikun.

151 Ushtrimi u quajt “Shqiponja 7”7, né Maj 2008
152 Civil Protection, Training and Education, £.27
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Njé fakt shqetésues éshté edhe mungesa e vetédijésimit t€ qytetaréve.
Duhet domosdoshmérisht té organizohen programe apo trajnime lidhur
me masat pér parandalimin e krizave. Kjo pér arsye se démet qé
shkaktohen nga zjarret vijné si rezultat i pakujdesisé sé faktorit njeri.'”
Ményra mé idelae do té ishte inkorporimi i mésimeve dhe trajnimeve pér
vetédijésim, qé nga nivelet mé té ulta shkollore.

Rast dhe shembull i mire pér té senzibilizuar dhe njohtuar opinionin
kosovar ishte ushtrimi gjithpérfshirés né nivel vendi “Shqiponja 77 ku i
éshté kushtuar vémendje e konsiderueshme nga shumica e mediave.
Mendojmé se kjo praktiké duhet té ekzistojé edhe né té ardhmen.

8. Bashképunimi ndérkombétar

Asnjé vend mé nuk mund té bazohet vetém né kapacitetet e saja.
Vecanarisht, duke u bazuar né probabilitetin e katastrofave té shkallés sé
larté si dhe né natyrén e kércénimeve asimetrike nevoja pér ndihmé
reciproke éshté mé se e nevojshme.””* NATO dhe BE né objektivat e saj
kané pranuar se tani mé katastrofat natyrore nuk i rrespektojné kufijté e
shteteve.

Deri mé tani, Kosovés i mungojné plotésisht marréveshjet me vendet e
rajonit pér ndihmé né raste té katastrofave. Bazuar né véshtirésité,
mungesén e kapaciteteve dhe resurseve, domosdoshmérisht duhet té
inicohen marréveshjet e bashképunimit. Nuk ka asnjé arsyje qé t€ mos
inicohet marréveshja me Shqipériné. Pér shkak té aférsisé, marréveshjet
me Maqedoniné dhe Malin e Zi jané té paevitueshme. Realisht, pér
shkaqge politike marréveshje té tilla me Serbiné pér momentin nuk mund
té arrihen, gjé qé mund t€ véshtirésojé reagimin ndaj situatave eventuale
emergjente, sidomos né rast té zjarreve.'”

Kéto marréveshje duhet té pérfshijné ndihma reciproke né rast té:
zjarreve, vérshimave, ndotje té ambientit, rréshqitjeve t€ dheut,
radioaktivitetit, ofrimit té shérbimeve spitalore etj. Rastt mé i fundit né

153 Sipas vlerésimeve, gjaté zjarreve né vitin 2007, gati se né 90% té rasteve shkaktar
ishte faktori njeri.

154 Backgrounder, NATO’s role in civil emergency planning, £.1

155 Sidomos rastet e zjarreve gjaté vitit 2007 né vijat kufitare me Serbiné ku shérbimet e
zjarrfikjes dhe TMK-sé kané qené té penguara pér intervenime.
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rajon éshté ndihma e menjéhershme qe ju dha Shqipérisé nga Italia dhe
Greqia, né rastin e Gérdecit, si rezultat i marréveshjeve paraprake.

9. Konkluzionet

Hulumtimi ka gjetur mangési dhe dobési té theksuara né sferén e
emergjencave civile. Qeveria e Kosovés duhet sa mé paré té konsolidoj
Késhillin e Sigurisé sé Kosovés né ményré qé té inicohet menjéheré
hartimi i njé strategjie kombétare té siguris€. Krahas saj, duke 1 pasur
parasyh rrezikshmérité e shumta, mungesa e vlerésimeve té€ kércénimeve
dhe rrezigeve né Kosové éshté e pajustifikueshme. Kosovés i nevojitet
njé vlerésim gjithpérfshirés i kanosjeve t€ kércénimeve dhe rrezigeve
ngase kjo 1 determinon edhe politikén e planifikimit strategjik.

Koordinimi i dobét dhe 1 paqarté paraqget njé problem né vete. Nuk dihet
“ndarja e detyrave” né mes nivelit gendror dhe lokal lidhur me ¢éshtjet e
emergjencave civile. Rekomandohet njé sistem mé i centralizuar ku
emergjencat civile né nivel lokal do ti pérgjigjeshin drejtpérdrejté njé
organi si dhe definimi i Procedurave Standarde Operative (PSO) né nivel
vendi nga Qeveria e Kosovés.

Informimi éshté njé ndér shtyllat kryesore. Qytetarét nuk jané té
informuar lidhur me ekzistencén e numrit emergjent 112. Ngritja e
vetédijés sé gytetaréve lidhur me rrezikshmérité, sidomos ato qe vijné
nga zjarret, vérshimet, rréshqitjet e dheut, ndotja e ambientit etj, duhet té
merret si njé ndér detyrat parésore nga DME.

Fakt shumé shqetésues éshté mungesa e pajisjeve, resurseve e né vecanti
gjendja e Klinikés Emergjente. Derisa ekziston infrastruktura bazike,
mungojné pajisje bashkékohore shumé té nevojshme. Duke pasur pér
bazé kéto véshtirési, duhet sa mé shpejt qé éshté e mundur té inicohen
marréveshje t€ bashképunimit me shtetet qé na rrethojné. Kéto
marréveshje do té mundésonin ndihma dhe mbéshtetje reciproke né kété
1émi.
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Gjetjet kryesore pér gatishmériné emergjente né Kosové
jané:

e Kosova ballafaqohet me rreziqe natyrore dhe ato té shkaktuara
nga faktori njeri si¢ jané: ndotja e ambientit, zjarret, térmetet,
epidemité, rréshqitjet e dheut dhe vérshimet

e Gatishméria emergjente joefektive né raport me emergjencat
serioze apo katastrofike

e Korniza ligjore nuk éshté adekuate dhe kérkohet legjislacion i ri
apo amandamentim i legjislacionit ekzistues

e Nuk ka rezerva specifike financiare té cilat do té pérdoreshin né
raste t€ emergjencave

o Zjarréfikésit jané t€ pakét krahasuar me kérkesat dhe/ose
standardet ndérkombétare; té pajisur me dobét dhe me té
ardhura shumé té uléta

e Ka mungesé té sistemit komandues gjaté incidenteve tek
Shérbimet e Zjarréfikjes dhe Shpétimit

e Nuk ka ende njé dokument té pérgjithshém pér pércpetimin e
kércénimeve dhe rrezigeve. Ka njé dikrepancé té¢ madhe né mes
t¢ komunave dhe agjencive/ministrive né lidhje me pérpilimin
dhe freskimin e planeve operative

e Ka mungesé té vlerésimit té kércenimit dhe rrezikut bazuar né
specifikat lokale t€ disa komunave

e DProcedurat Standarde Operative (PSO) nuk jané duke u
implementuar

e Scktori i gatishmérisé emergjente €shté i neglizhuar si nga niveli
gendror po ashtu edhe nga niveli lokal

e FEkzistojné shérbime paralele emergjente té cilat operojné né
pjesén veriore té Kosovés

e Nuk ka mbikéqyrje té€ mjaftueshme parlamentare

e Bashkérendimi né mes té shérbimeve emergjente éshté i
padefinuar

e Nuk ka njé orar pér stérvitje t€ pérbashkéta emergjente

e Nuk ka bashképunim me shtetet fqinje

e Ka mungesé té profesionistéve té cilét merren me ¢éshtjet e
mbrojtjes ambientale dhe rrjedhimisht ka performancé té dobét
né kété fushé
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e Kapacitetet e shérbimeve mjekésore jané té pamjaftueshme qé té
1 pérgjiglen njé numri t€ madh té pacientéve né raste té
emergjencave

Hyrje'®

Gatishméria 1 referohet organeve qé duhet té pérgatiten né raste té
incidenteve té paparashikuara. Nga pikpamja e shteteve ky term
konsiston né gatishmériné emergjente té shteteve né ndérmarrjen e
masave pér mbrojtje nga rreziget e ndryshme. Gatishméria emergjente
nuk ka té béjé me shmangien e katastrofave natyrore apo jo-natyrore,
por efikasiteti 1 saj mund t€ minimizojé né masé t€ madhe démtimet dhe
pasojat. Rreziget kané komponenté si natyroré, ashtu edhe njerézoré, me
mundési té krijimit té¢ humbjeve pér geniet njerézore, miréqenien, si dhe
pér pronat e tyre.”’

Gatishméria  emergjente  né pérgjithési tenton té€ krijojé masa
parandaluese pér menaxhimin e sé paku pesé rrezigeve té mundshme:
atmosferike'™,  hidrologjike'”,  gjeologjike'®”,  biologjike'”  dhe
teknologjike.'” Kéto rrezige nuk do té thoté se paraqesin rrezik pér té
gjitha vendet. mirépo secili shtet krijon dhe pérpiget té parashohé dhe té
pérgatitet né raste té fatkeqésive. Literatura ndérkombétare pérmban
katér faza t€¢ menaxhimit emergjent: matjen, gatishmériné, reagimin dhe
rimékémbjen. Ky koncept do té fokusohet né dy fazat e para - né matjen

dhe gatishmériné.

Ekzistojné disa terme qé i referohen gatishmérisé emergjente, si¢ jané:
menaxhimi 1 emergjencave, menaxhimi i fatkeqésive, mbrojtja civile,
siguria civile apo mbrojtja civile (civil protection). T¢é gjitha kéto terme
né kéndvéshtrim mé té gjeré zévendésojné mbrojtjen civile g€ fokusohej né
mbrojtjen e qytetaréve nga sulmet ushtarake. Né kété ményré ky sektor

158 Ky hulumtim éshté béré nga MA Florian Qehaja dhe BA Mentor Vrajolli

7 Shkolla pér mbrojtjen civile, Rreziget dhe Manxhimi i Emergjencave, Blloku I.
158 Uragani, shiu, ngricat, bora.

159 \/érshimet, transportim trupash.

190 Rréshaitje te dheut.

181 Epidemité njerézore, bimore dhe shtazéve té egra.

162 Eksplodimet industriale, centrale bérthamore.
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éshté duke pésuar ndryshime dhe aq mé paré qé éshté duke u zgjeruar
me pérfshirjen e resurseve civile. Pérve¢ késaj, koncepti i menaxhimit té
rrezikut (risk management) éshté duke u zhvilluar shumé shpejt dhe
kryesisht i referohet emergjencave civile krahas faktit ¢ mbulon rreziget
financiare dhe bizneset e sigurimit, rreziqget politike, té inteligjencés dhe
ato ushtarake.

Kosova éshté ballafaquar me situata té rrezikshme, posagérisht me rastin
e térmetit né Gjilan né vitin 2002, me shpérthimin e zjarreve gjaté viteve
2006-2007, sémundjeve epidemike; vérshimeve t€ lumenjve, posagérisht
né Fushé Kosové, rréshgitjeve té€ dheut né rajonet e Kaganikut,
Anamoravés dhe Dukagjinit, si dhe incidenteve té tjera té shkallés me té
ulét. Q¢ nga viti 1999 shérbimet emergjente jané krijuar dhe reformuar
me njé mbéshtetje serioze nga bashkésia ndérkombétare. Céshtjet e
gatishméris€é emergjente kryesisht kané qgené nén kompetencat e
autoriteteve lokale, pérve¢ atyre qé kané té béjné me policiné dhe
mbrojtjen t€ cilat kané qené nén kompetencat e bashkésisé
ndérkombétare.

Gjate hulumtimit, disa pyetje 1 jané adresuar autoriteteve relevante pér
até se a ka ndértuar Kosova kapacitete pér raste t€ fatkeqésive dhe sa
réndési i kané kushtuar pérpiluesit e politikave kétij sektori. Kéto pyetje
kané hasur né pérgjigie té padéshirueshme, madje duke e béré kété
hulumtim mé té vogél né ményré qé té béhet njé vlerésim mé
gjithépérfshirés lidhur me problemet qé ekzistojné né kéto shérbime.
Deklarata joformale se “shpresojmé té mos ndodhé asgjé pérndryshe
shérbimet jané t€ paafta t€ mbulojné fatkeqésité me pérmasa té médha”
shtrojné njé ¢éshtje dhe brengosje t€ vecanté pér shoqériné kosovare.

Edhe pse né pérgjithési lexuesi né brendi do t'i identifikojé pengesat, té
metat dhe té arriturat e shérbimeve emergjente, hulumtimi konstaton se
gatishméria emergjente né Kosové éshté efikase né raste t€ incidenteve té
shkallés sé ulét dhe, nése pérdoren edhe atomet e fundit té kapaciteteve,
edhe té disa incidenteve té shkallés sé mesme.'”’ Sidoqofté, zyrtarét kané
pranuar se shérbimet emergjente jané té paafta té veprojné né raste té
emergjencave t€ rénda dhe katastrofike. Vlen t€ pérmendet deklarata e
kaluar e drejtorit té spitalit gjegjésisht qendrés emergjente né Prishtiné qé

163 Varésisht nga rajoni.
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iu adresua qeverisé se nuk mund té absorbon njé numér t€ madh té
pacienteve né rast t€ emergjencave me pérmasa t€ médha.

Né kapitullin e paré né pérgjithési vlerésohet gjendja momentale e
shérbimeve emergjente, duke filluar nga niveli gqendror. Pér mé tutje,
pérkundér gjendjes operative vlerésimi i rrezikut vlerésohet si i
réndésishém pasi q¢ mungojné vlerésimet institucionale. Ky kapitull
pérmban  vlerésimin e infrastrukturés ligjore momentale dhe
rekomandimet pér ndryshime si dhe kérkesa pér kornizé té re ligjore.

Kapitulli 1 dyté me gjerésisht shtjellon hulumtimet né nivelin lokal. Duke
konsideruar shtrirjen né pesé rajone: Prishtiné, Prizren, Pejé, Gijilan dhe
Mitrovicé. Ky kapitull pérmban gatishmériné e tanishme emergjente té
depzlrtarnenteve164 pér mbrojtje dhe shpétim né komuna, duke pérfshire
koordinimin, si dhe planifikimin e tyre. Ne vecanti, zjarrfikésit ishin caku
rrjedhimisht duke 1 véné né pjesén qé ka té béjé me geverisje lokale.
Pérveg késaj, ndihma e paré dhe emergjencat mjekésore jané pjesé e kétij
kapitulli si dhe zyrat e pylltarisé.

Kapitulli i treté pérmban gatishmériné emergjente pér institucione
specifike, té cilat né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté jané pjesé
e emergjencés. Posagérisht, ka qené né interes té pérfshihet Ministria e
Shéndetésisé, Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor, si dhe
Ministria e Pushtetit Lokal. Ky hulumtim gjithashtu éshté pasuruar me
vlerésimin e institucioneve specifike/kompanive, si¢ jané: KEK-u,
Aeroporti  Ndérkombétar 1 Prishtinés, Instituti Sizmologjik, Kryqi i
Kuq i Kosovés, Agjencia e Pylltarisé dhe institucionet mjekésore.

Kapitulli i fundit shtjellon dimensionin e bashkérendimit té kétyre
institucioneve, e konsideruar késhtu me tréndési t€ vecanté né
menaxhimin e emergjencave poashtu dhe mbikéqyrja parlamentare.
Pérve¢ bashképunimit ndér-komunal né kété fushé, bashképunimi
ndérkombétar po ashtu éshté futur né fushén e hulumtimit. Si
pérfundim, raporti studiues pérmban rekomandimet dhe bibliografiné.

164 Ng disa komuna mbrojtja dhe shpétimi éshté né nivel te departamentit, pérderisa
né té tjerat, né nivelin e sektoréve — pjesé e departamentit té shérbimeve publike.
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1.2 Metodologjia

Hulumtimi pér gatishmériné emergjente né Kosové éshté béré gjaté njé
periudhe tremujore, prej muajit mars né qgershor 2009. Ekipi punues ka
pérdorur burime té ndryshme me qéllim qé té dhénat té jané té
krahasueshme pér studim, té sigurojné nivel té larté dhe té sakté pér
analizim té detajuar té situatés. Burimet e informative pérfshiné:

e 12 grupe / takime tryeza t€ rrumbullaket t€ mbajtura né 12
komuna duke pérfshire pesé rajonet;

e Me shumé se 45 intervista me “informues ky¢”, intervista me
DME, me zjarrfikésit, ministrité, ekspertét e sigurisé, agjenci,
spitale, palét me interes, shogériné civile etj;

e Analizat dhe té dhénat e mundshme nga DME, raportet e
méhershme;

e Rishikimi i hulumtimeve ne nivel lokal dhe ndérkombétar lidhur
me gatishmériné emergjente dhe

e Rishikimi 1 infrastrukturés ligjore aktuale

Hulumtimi mbéshtetet kryesisht né analiza kualitative dhe vetém né
deklaratat e profesionisteve te sigurisé dhe individéve relevant, si dhe né
té dhénat e tjera ngase vlerésimeve kuantitative lidhur me perceptimet e
publikut éshté béré ¢do vit né projektin “Matja e besimit te mekanizmave
té siguris€é né Kosové”. Né kété ményré, perceptimi  publik pér
shérbimet emergjente €shté matur.

2. Piképamje e pérgjithshme e gjendjes se tanishme ne
gatishmériné emergjente te Kosovés

Qé nga viti 1999 shérbimet emergjente té Kosovés kané gené pjesé e
Reformimit t€ Sektorit té€ Sigurisé (RSS) dhe Ndértimin té Sektorit té
Sigurisé (NSS). Si pjesé e RSS-sé, fillimisht kané qené zjarrfikésit dhe
shérbimet e shpétimit, shérbimet e ambulancés dhe Departamenti pér
Siguri Civile dhe Gatishméri Emergjente tashme 1 njohur si
Departamenti i Menaxhimit te Emergjencave né Ministriné e Punéve te
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Brendshme. NSS duhet t'i referohet Trupave Mbrojtés te Kosovés
(TMK), dhe mé voné Forcave té Sigurisé t€¢ Kosovés (FSK). Né té
vértet ky sektor né té kaluarén ka qené 1 organizuar né bazé té
standardeve té mbrojtjes civile qé ishte e aplikueshme né sistemin e
dikurshém Jugosllav. Si¢ u cek ne fillim, bashkésia ndérkombétare ka
luajtur njé rol te réndésishém ne reformimin dhe ndértimin e sektorit ne
pajtim me zhvillimet e tanishme né mbrojtjen dhe pérgatitjen emergjente.
Ne vecanti, q¢é nga sulmet e njémbédhjeté shtatorit né Nju Jork éshté
pranuar térésisht se ky sektor duhet té keté njé rol mé té€ madh né
pérgatitje dhe nése ndodhé njé gjé e tillé t€ i pérgjigjet secilit incident me
potencial té shkaktimit té viktimave.

Menaxhimi 1 emergjencave né Kosové éshté i organizuar ne ményre
hierarkike. Késhilli pér Siguri 1 Kosovés ka njé rol ekzekutiv ne raste
emergjente pér dallim nga gjendja e rregullt, kur ka  njé rol konsultues
dhe bashkérendues.'” Departamenti pér Menaxhimin e Emergjencave
(DME) éshté pjese e Ministrisé se Punéve té Brendshme (MPB), dhe
éshté autoriteti mé 1 larté pérgjegjés pér hartimin dhe realizimin e
strategjisé pér gatishméri pér emergjencat civile né bashképunim té
ngushté me institucionet e tjera.'” DME é&shté e ndaré né tre sektoré:
sektorin e parandalimit, sektorin e planifikimit dhe né sektorin e
emergjencave. Detyrat e kétyre sektoréve kané té béjné me planifikimin e
nevojshém pér ¢éshtjet emergjente. Kéta sektoré po ashtu jané pérgjegijés
pér hartimin e ligjeve dhe té Procedurave Standarde té Operative (PSO).
Detyra e Scktorit té parandalimit &shté zbatimi 1 vlerésimit pér
kércénimet e mundshme dhe monitorimi 1 gjendjes né terren. Detyra e
sektorit té fundit éshté qé t€é merret me gjendjet emergjente dhe
bashkérendimi né mes té institucioneve té ndryshme né kohé té
krizave.'”

Né nivel lokal, ¢do komuné ka departamentin dhe sektorin pér mbrojtje
dhe shpétim. Varésisht nga réndésia qé jepet, disa komuna e kané
vendosur né nivel t€ departamentit pér mbrojtje dhe shpétim pérderisa
komunat e tjera kané themeluar sektor pér mbrojtje dhe shpétim si pjesé
e departamentit t€ shérbimeve  publike.  Zyrtarisht, kéto
departamente/sektoré jané pjesé e DME-sé, por i raportojné komunave

1% ghih Ligji pér Késhillin e Sigurisé né Kosové.
1% shih http://www.mpb-ks.org/?page=2,29.
17 Intervisté me Bislim Zyrapi, drejtor pér DME.
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pérkatése. Ky sistem éshté 1 decentralizuar, i mbéshtetur financiarisht nga
komunat, mirépo funksionon brenda fushéveprimit té komunés
pérkatése. Gjithashtu, palét me interes né nivel lokal lidhur me
gatishmériné emergjente jané shérbimet mjekésore, zyrat e pylltarisé,

Kryqi i Kuq etj.

Roli 1 SHPK-sé né raste emergjente éshté vendimtar, pasi qé patrullat
policore jané té parat qé ballafagohen me incidentin, dhe roli i tyre
primar éshté bashkérendimi i shérbimeve emergjente né terren. Sa pér
ilustrim, zyrtarét e SHPK-sé marrin gjendjen nén komandé dhe kontroll,
derisa té arrin né vend té ngjarjes njésiti i zjarrfikésve dhe i shpétimit.
Bashképunimi mes SHPK-sé¢ dhe shérbimeve emergjente duket se éshté
né nivel t€ kénaqshém. Zyrtaret ¢ SHPK-sé jané té obliguar té marrin
pjesé né takime pér planifikim dhe vlerésimin emergjent. Né krahasim
me shérbimet emergjente né nivel lokal dhe gendror, SHPK-ja i
respekton nivelet kryesore té PSO-sé. Kjo éshté paré gjaté disa
ushtrimeve té pérbashkéta qé jané béré né nivel lokal dhe né até té
vendit.'”® Pérvec késaj, né bazé té praktikave té deritanishme, disa
qytetaré mund té kontaktojné né ményré té drejtpérdrejté SHPK-né (92-
shin) lidhur me vetédijesimin e tyre pér numrin pér lajmérimin e rasteve
emergjente 112. SHPK-ja merr pérgjegjésiné pér informimin e QAKE-ve
rreth incidentit.

Ekzistojné pesé Qendra pér Alarmim dhe Koordinim Emergjent
(QAKE), me lokacion né: Prishtiné, Prizren, Pejé, Gjilan, dhe Mitrovicé.
Te gjitha jané e funksionale dhe japin shérbime, pérve¢ gendrés né
Mitrovicé, e cila nuk funksionon. Pér shkaqe te situatés politike, éshté
marr vendimi qé Qendra né Mitrovicé té transferohet brenda QAKE-sé
né Prishtiné. Linja telefonike emergjente numér 112 pranon informatat
pér incidentet té cilat ndodhin né rajon 24 oré né dité. Rastet emergjente
raportohen ne gendrén e situatave (SITCEN) né Prishtiné, e cila éshté
pjese e Zyrés sé Kryeministrit.

Si institucion 1 réndésishém pér mbrojtje civile ishin Trupat Mbrojtése té
Kosovés (TMK). Pjesétarét e TMK-se kané qené té specializuar né
mbrojtjen civile duke ndihmuar institucionet e tjera, posagérisht né

168 Gjate bisedés me grupe dhe debateve me palét me interes jané vérejtur
pérgatitjet e SHPK-sé né raste emergjente né rast té incidenteve dhe zbatimi i PSO-
Ve.
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fatkeqési té shkallés sé larté. Duke 1 marr parasysh ndryshimet ne terren,
ky institucion tanimé éshté shpérbéré. E sapoformuar, Forca e Sigurisé
se Kosovés ka mandat té veprojé dhe té pérgjigiet né operacione pér
mbrojtjen  civile, si dhe té ndihmojé autoritet civile né reagim ndaj
fatkeqésive natyrore dhe emergjencave té tjera.'” Ky institucion i
sapoformuar nuk éshté ende operacional dhe pér keté arsye nuk éshté
pjesé e kétij hulumtimi. Roli 1 saj né ¢éshtjet e mbrojtjes civile éshté
thelbésor, mirépo boshlléku kohor mes kohés sé shpérbérjes s¢ TMK-sé
dhe funksionalizimi té FSK-s¢ mund té ndikojé seriozisht né

gatishmériné emergjente, posagérisht né rast t€ emergjencave té€ rénda
dhe katastrofike."”

Pérderisa ky dokument pérmban informata pér gjendjen e tanishme té
gatishmérisé emergjente né Kosové, mund té ekzistojé interesimi pér
efektivitetin si rezultat i investimeve dhe reformave dhjetévjecare né kété
sektor. Raporti Vjetori Qeverisé ne vitin 2008 ka qené befasisht pozitiv
pér sektorin e sigurisé, pérve¢ ¢éshtjeve té menaxhimit t€ emergjencave.
Pér ta thjeshtézuar, né krahasim me institucionet e tjera, qeveria pranoi
qé ka mangési né menaxhimin e emergjencave. Raporti i geverisé tregon
pér manggsité né mbrojtjen kundér zjarrit, fatkeqésive natyrore dhe atyre
té shkaktuara nga faktori njeri. Ne vecanti u fokusua mungesa e
pérgatitjes pér raste emergjente né ndértesat publike, duke pérfshiré kétu
edhe ndértesat e qeverisé, ndértesat komunale, spitalet etj.171 Ky raport 1
referohet edhe mangésisé sé¢ planifikimeve té miréfillta, posacérisht té
atyre té shpétimit dhe té mbrojtjes nga zjarri, vendosjes sé hidrantéve,
daljeve emergjente etj.'”> Duke pasur parasysh mungesén e planifikimit
né ndértesat e institucioneve publike mund té shtrohet brenga pé
gjendjen e pérgjithshme té gatishmérisé emergjente.

(Céshtja e inspektimit te ndértesave dhe vlerésimi i gjendjes sé
emergjencave éshté kompetencé ¢ DME-sé.'” Vlerésimi i ndértesave
private dhe publike se a mund té vendosen hidranté, dalje emergjente

dhe masa té tjera parandaluese éshté njé temé e gjeré, prandaj nevojitet

199 http://mksf-ks.org/

0 TMK ishte “vija e dyt&” né rast té incidenteve dhe roli i saj ishte qé t& mbulonte
zbrastésirat e shérbimeve emergjente. Ky rol mund té trashigohet nga FSK

171 Raporti i Vjetor i Qeverisé pér vitin 2008, 13.3

12 Ipid,

13 Ligji pér Mbrojtje nga Zjarri, Kapitulli V11
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njé raport specifik. Pér shkak té investimeve té médha né vendet urbane,
posagérisht né Prishting, ekipi hulumtues ka gené i interesuar té dijé mé
shumé pér kapacitetet e DME-sé né inspektimin e ndértesave té vjetra
dhe té reja. Bazuar né diskutimet, zyrtarét e DME-sé pérgjegjés pér
parandalim pjesérisht i inspektojné disa ndértesa, dhe thjesht nuk mund
t'i pérgjigjen kérkesés se madhe pér inspektim dhe pér dhénien e lejeve.
Kjo ¢éshtje éshté brengosése me vet faktin se mungon njé pasqyré e
pérgjithshme pér téré Kosovén.

Buxheti 1 Kosovés nuk pérmban linjé t€ vecanté buxhetore pér
shfrytézimin né raste emergjente. Ne baze te zyrtaréve, pér keté vit jané
péraférsisht 900.000 euro'™ si rezervé buxhetore pér raste emergjente ne
kuadér té Buxhetit té¢ Kosovés, té cilat nuk éshté specifikuar pér cfaré
qéllimi mund té shpenzohen. Né té vérteté, qeveria do té pérdorte kété
shumé né raste emergjente mirépo problemi kryesor éshté i lidhur me
procedurat burokratike qe mund te ngriten né raste te specifikimit te
kérkesés. Nga kéndvéshtrimi profesional, dihet se gjaté incidenteve
emergjente, veprimet e shpejta dhe efektive jané te paevitueshme duke
pérfshire edhe shpenzimet financiare.

Investimet kapitale kryesisht nuk ekzistojné. Shumica e komunave nuk
sigurojné linjé té vecanté pér investime kapitale, pérveg linjés buxhetore
pér “mallra dhe shérbime”, e cila shfrytézohet pér mirémbajtje té mjeteve
dhe infrastrukturés ekzistuese. Né krahasim me vitin e kaluar, ka edhe
mungesé té donacioneve q¢ mund té pérdoren pér mjete dhe trajnime.
Deri me tani hulumtimi ka gjetur se ky sektori ka pranuar njé shumé té
vogél donacionesh nga UNDP-ja dhe nga Ambasada e Francés. Né
pérgjithési, duke marr parasysh alokimin financiar si nevojé ne nivelin
gendror dhe lokal, éshté evidente se ky scktor éshté anashkaluar.
Posagérisht né diskutimet me komunat disa brenga jané ngritur pér
“diskriminimin” ne planifikimin financiar, né veganti né komunat qé
kané themeluar nivelin sektorial pér mbrojtje dhe shpétim. Disa nga
zyrtarét jané shprehur se linjat buxhetore, t€ cilat jané paraparé fillimisht
pér céshtje emergjente jané pérdorur pér géllime té tjera. Njé nga
zyrtaret e larté t€ Ministrisé se Pushtetit Lokal ka pranuar se grantet e

17 Ne insistuam nga DME pér té na treguar shumén e rezervave pérndryshe ekipi i
QKSS-sé nuk mund ta verifikonte shumeén e sakté né Ministriné e Ekonomisé dhe
Financave
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dhéna nga kjo ministri pér autoritet lokale pothuajse kurré nuk jané
vendosur si prioritet pér shérbime emergjente.

Pjesa kryesore e mekanizmave t€é menaxhimit té emergjencave i
adresohet Shérbimit té Zjarrfikésve dhe té Shpétimit. Momentalisht
ekzistojné péraférsisht 620 zjarrfikés'” né Kosové me pajisje té dobéta
dhe me paga te uléta. Vetém né komunén e Prishtinés ka brigadé té
zjarrfikésve dhe té shpétimit, pérderisa t€ tjerat jané né nivel té njésive.
Zyrtarét shprehen se ky numér éshté i ulét krahasuar me standarde
evropiane, t€ cilat parashohin njé zjarrfikés pér 1,000 banoré. Nése i
referohemi zyrtaréve, numri 1 pérgjithshém 1 zjarrfikésve éshté vetém Vs e
standardeve evropiane. Reciprokisht, bazuar ne deklaratat, normalisht
duhet té jené 2000 zjarrfikés né Kosové. Problemet qe ndodhin nga
numri i ulét 1 zjarrfikésve jané shpjeguar praktikisht gjaté hulumtimit. Pér
shembull nése kemi njé zjarr té€ shkallés s€ ulét né Prishting, 1 njéjti mund
t¢ mbulohet nga brigada e zjarrfikésve, gjithashtu nése njékohésisht
ndodh incidenti i dyté, i njéjti mund té mbulohet nga njé komponenté
rezervé, edhe pse me véshtirési. Sidoqofté, zjarri i treté ose mé shumé
sish pérnjéheré thjeshté nuk do té mund té mbuloheshin nga numri i
tanishém 1 zjarrfikésve. Ne shumicén e komunave numri i tanishém i
zjarrfikésve mund t€ mbulojé vetém njé incident né té€ njéjtén kohé.
Mosekzistimi 1 mundésisé pér fikjen e njékohshme té disa zjarreve u
shkakton probleme té médha njésiteve zjarrfikése. Si rezultat, kohéve té
fundit né Prizren zjarrfikési éshté sulmuar fizikisht nga pronari i pronés
sé djegur pér mosatritjen me kohé.'™ Pérvec késaj, shérbimeve zjarrfikése
dhe té shpétimit u mungon sistemi komandues né incident, dhe kjo
shkakton huti gjaté intervenimit.

Zjarrfikésit jané duke u aftésuar né njé objekt né Vushtrri. Qendra pér
aftésim dhe arsim éshté sektor i Departamentit pér Menaxhimin e
Emergjencave, i cili éshté né kuadér t€¢ MPB-s€, megjithése pér shkak té
mungese te mjeteve dhe personelit profesional, objekti nuk mund té
ofrojé shérbimet e nevojshme pér brigadén e zjarrfikésve. Zjarrfikésit né
Kosove kalojné vetém njé aftésim themelor dyjavor, dhe né disa raste,
vijojné kurse t€ avancuara. Sidoqofté, pérkundér nevojave, aftésimet nuk
organizohen népér komuna. Tutje, afté€simet dhe pérvoja pér ndértesat e

175 Intervisté me Muharrem Beka, Kryetar i Sindikatés sé Zjarréfikésve
17 Intervisté me Hazir Deliaj, U.D i Shefit t& Njésisé sé Zjarréfikésve né Prizren
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larta, pyjet dhe vérshimet jané té pakta. Pér me shumé, zjarrfikésit
kosovaré nuk kané njohuri pér transportimin e mallrave te rrezikshme qe
pérmbajné elemente kimike, biologjike, radiologjike dhe nukleare, si dhe
pér shpétimin né ujéra dhe bjeshké.

Né té shumtén e rasteve jeta e zjarrfikésve éshté ne rrezik pér shkak te
mungesés se mjeteve adekuate pér pajime te mbrojtjes personale.
Pesédhjeté pér gind e kamionéve te zjarrit dhe shpétimit kane defekte
teknike, qe e kufizon mjaft pérdorimin e tyre. Tridhjeté e gjashté pér
qind e mjeteve té tjera transportuese nuk jané te pérdorshme. Ekziston
mungesa e procedurave standarde pér alarmimin dhe pér komandim né
vendin e ngjarjes sé incidenteve.

Né bazé t€¢ DME-sé, kohéve té fundit éshté hartuar njé plan i
pérgjithshém né bashképunim me bashkésiné ndérkombétare pér
krijimin e njé sektori té efektshém té menaxhimit té emergjencave. Eshté
llogaritur péraférsisht se investimet ne shumén diku prej 15 milioné euro
né tri vitet e ardhshme do t& ngrisin kapacitetet e gatishmérisé
emergjente né Kosové."” Ky hulumtim kishte t& véshtiré té vértetoj nése
ky vlerésim ishte i sakté dhe se a do t€ mund t€ rimékémbej gatishméria
emergjente. Pér mé tepér, ka gjithnjé e mé pak shpresa se ky planifikim i
pérgjithshém do té pérkrahet nga qeveria gendrore. Ne keté kontest
éshté e ditur se pérkundér disa tentimeve pérgatitja emergjente nuk
duket té jeté prioritet i qeverisé. Pér ta déshmuar kété, né MPB jané
caktuar disa késhilltaré pér ¢éshtje té tjera, por jo edhe pér gatishméri
emergjente. Gjithashtu mungojné edhe faget e internetit qé do té
tregonin strukturén e menaxhimit t€ emergjencave dhe, né vecanti, até té
zjarrfikésve. Jané disa objektiva te shkruara né fagen e internetit té
MBP-sé, mirépo faqgja specifike e internetit pér keté temé do té ishte
thelbésore pér vetédijesimin e qytetaréve dhe pér informimin e tyre.

Ekziston njé kérkesé e madhe pér njé organ té centralizuar me géllim té
krijimit t€ njé sektori té€ forté té menaxhimit té emergjencave. Né bazé té
zyrtaréve t€ DME-sé sistemi gendror do té ishte mé efikas né Kosové
bazuar né numrin e popullatés dhe né territorin e vogél té saj.'” Madje
edhe Asociacioni Evropian pér Zjarrfikés né raportin e tij té vitit 2008

Y7 Intervisté me Bislim Zyrapin, Drejtor i DME
178 Aty,
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pér OSBE-né rekomandon njé organ gendror.'” Théné mé thjeshté,
kéto kérkesa i referohen themelimit t€ njé¢ Agjencie t€ Pavarur pér
Menaxhim Emergjent me buxhet té pavarur, e cila do té reagonte né
mbaré Kosovén. Organi gendror do t7i sillte né njé vend té gjitha
kapacitete né dispozicion, té cilat do té shfrytézoheshin né té gjitha pjesét
e Kosovés sipas nevojés dhe nuk do té bazohej né kapacitetet ekzistuese
té ¢do komune. Pérkundér pérpjekjeve éshté e paqarté nése kjo kérkesé
do té merret parasysh. Kéto ndryshime domosdo kérkojné ndryshimin e
ligjit ose mundésisht hartimin dhe miratimin e ligjeve té reja.

2.1 Infrastruktura ligjore

Infrastruktura ligjore éshté dimension thelbésor né lidhje me
gatishmériné emergjente. Legjislacioni éshté themel pér pérkufizimin e
masave té gatishmérisé dhe gjithashtu veprimet qé duhet té ndérmerren
né rast t€ incidenteve emergjente. Infrastruktura ligjore né lidhje me
gatishmériné emergjente pérbéhet nga shumé ligje prej té cilave mé té
réndésishmet jané: Ligji pér mbrojtjen nga fatkeqésité natyrore dhe
fatkeqésité tjera dhe Ligji pér mbrojtjen nga zjarri.

2.1.1 Ligji 2006/02-L68 pér mbrojtjen nga fatkeqésité natyrore dhe
fatkeqésité tjera —Kjo rregullon masat e gatishmérisé pér parandalim té
rasteve emergjente ose nése ndodh ndonjé rast i tillé, t€ minimizojé
koston e mundshme té démit. Ky ligj rregullon mbrojtjen civile né rast té
fatkeqésive natyrore ose fatkeqésive tjera dhe mobilizimin e aktoréve
relevant qé mund té pérfshijé¢ mbrojtjen e shérbimeve publike né nivel
lokal dhe gendror, institucioneve, ndérmarrjeve dhe organizatave tjera,
shoqatave vullnetare, shoqatave profesionale dhe OJQ-ve, qytetaréve si
dhe bashképunimin ndérkombétar.'” Ky ligj gjithashtu rregullon
pérgjegjésiné e civiléve pér té bashkévepruar dhe pér tiu pérgjigjur
mobilizimit civil me qéllim té tejkalimit t€ pasojave té fatkeqésive me
humbje minimale. '

19 Asociacioni Evropian i Zjarréfikésve, Analizimi i gjendjes: Shérbimi i
zjarréfikésve dhe shpétimit né Kosové, OSBE, Shkurt 2008

1% | igji 02/L-68 pér mbrojtje kundér fatkegésive natyrore dhe fatkeqésive tjera,
kapitulli 11

181 Aty, Kapitulli 111

128



Kapitulli IV rregullon kompetencat e qeverisé, té komisionit
ndérministror pér mbrojtje dhe shpétim, té ministrisé sé punéve té
brendshme dhe té ministrive, entiteteve publike dhe té komunave.'™
Pérveg késaj kapitujt tjeré té kétij ligji rregullojné pjesét e réndésishme si¢
jané programimi dhe planifikimi, sistemi unik pér alarmim dhe
koordinim, masat parandaluese, mbrojtja personale dhe e ndérsjellé,
forcat pér mbrojtje dhe shpétim kundér fatkeqésive natyrore dhe
fatkeqésive tjera, administrim dhe lidershipi, puné profesionale dhe siguri
né puné si dhe sanksionet financiare dhe administrative.

Pér qéllim té kétj hulumtimi éshté e domosdoshme qé té adresohen
brengat q¢ jané ngritur nga disa zyrtaré relevant se ky ligj nuk i1 pérgjigjet
realitetit né Kosové dhe aq mé paré éshté kopjuar nga disa ligje té huaja

qé tingéllon miré por nuk i pérgjigjet rrethanave dhe realitetit né Kosové.
183

Tutje, disa pjesé nuk jané freskuar dhe nuk i pérgjigien kérkesave né
terren. N€ vecanti kjo éshté e qarté kur vije te dispozitat pér komisionin
pér mbrojtje dhe shpétim. Sipas ligjit 03/L-050 qé themelon Késhillin e
Sigurisé s¢ Kosovés “gjaté gjendjes sé gatishmérisé, Késhilli 1 Sigurisé sé
Kosovés ushtron autoritetin ekzekutiv dhe pérgjegjésité né emér té
qeverisé si¢ éshté dhéné nén nenin 13 té kétij ligji, 1 kufizuar né kohé dhe
ato veprime qé konsiderohen té domosdoshme pér tu ndérmarré né
giendje emergjente.”'™ Prandaj ligji pér mbrojtjen kundér fatkeqésive
natyrore dhe fatkeqésive tjera duhet té adaptohet me géllim eliminimit té
konflikteve té ligjit dhe hamendjeve tjera né rastin e gjendjes sé
gatishmérisé. Ekzistojné edhe kundérshtime tjera legjislative né kété ligj
qé lidhen me shpérbérjen e institucioneve si¢ jané Trupat Mbrojtése té
Kosovés gé kishte rol té réndésishém, e mungesa e TMK-sé nuk éshté
ndryshuar né ligj.

182 Aty, Kapitulli 1V

183 Intervisté me Nehat BASHA Drejtor i Drejtorisé Komunale pér Mbrojtje dhe
Shpétim

z. Basha theksoi se ligji jo vetém qé éshté kopjuar nga ligji kroat por nuk éshté i
pérputhur me rrethanat e Kosoveés

184 | igji 03/L-050 pér themelimin e Késhillit t& Sigurisé sé Kosovés, Kapitulli 2, neni
12
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2.1.2 Ligji nr. 02/L-41 pér mbrojtjen nga zjarri — éshté gjithashtu njé
nga ligiet mé té réndésishme pér sektorin e gatishmérisé. Ai rregullon
masat parandaluese, gatishmériné né lidhje me mbrojtjen nga zjarri né
rastin e incidenteve té zjarrit, rolin e institucioneve relevante dhe
pérgjegjésité individuale dhe té pérgjithshme né lidhje me mbrojtjen nga
zjarri. Kapitulli IIT 1 kétyj ligji pérkufizon pérgjegjésité e institucioneve
relevante si¢ jané komunat, ministria e punéve té brendshme dhe
entitetet private pér t€ ofruar planet e mbrojtjes kundér zjarrit né bazé té
vlerésimit té rrezikut dhe gjithashtu pérdorimin e personelit dhe pajisjeve
t¢ mjaftueshme pér mbrojtje kundér zjarrit né bazé té kategorisé sé
rrezikut nga I gjer né IV.'®

Kapitulli IV rregullon masat e mbrojtjes nga zjarri qé mund té
ndérmerren nga MPB dhe Ministria e mjedisit dhe planifikimit hapésinor
(MMPH). Ai parasheh kushtet e vecanta t€ ndértimit pér rregullim
hapésinor, shkallét emergjente dhe pajisjet e tjera né lidhje me mbrojtje
nga zjarri né bazé té kérkesave nga MMPH, qé éshté kérkesé qé ju béhet
ndértuesve pér ta marré lejen e ndértimit. Ai gjithashtu parasheh se
personeli i autorizuar nga MPB té€ marré pjesé né komisionin pér
inspektimet teknike dhe dispozitén pér monitorim dhe zbatim té
projektit, né bazé té lejes sé ndértimit nga MMPH. Né kété kapitull jané
edhe dispozitat g€ lidhen me mirémbajtjen e pajisjeve té cilat shkaktojné
zjarr si dhe t€ objekteve té tjera té rrezikshme, me géllim té shmangies sé
incidenteve té€ zjarrit dhe t€ regjistrimit e mirémbajtjes teknike té té gjitha
kapaciteteve té instaluara pér mbrojtje nga zjarri, né bazé té kushteve té
MPB-sé, me qéllim qé t€ kemi pajisje funksionale kundér zjarrit nése
ndodh ndonjé rast i tillé dhe gjithashtu qé té rregullohet importimi i
pajisjeve pér mbroijtje nga zjarri.'™

Kapitulli V e pérkufizon rolin e stacioneve zjarrfikése dhe té shoqatave
vullnetare t€ zjarrfikésve si organe kryesore té shpétimit nga zjarri. Ky
kapitull e specifikon bazén ligjore pér krijimin e stacioneve zjarrfikése
ose shoqatave vullnetare zjarrfikése por gjithashtu edhe rolin e
komunave pér ta vlerésuar domosdoshmériné e krijimit té stacioneve té
reja zjarrfikése né ndonjé zoné qé konsiderohet si e pambrojtur, si dhe
bashképunimin né mes té komunave fqinje pér t€ krijuar stacione té
pérbashkéta zjarrfikése pér mbrojtje té avancuar nga zjarri. Gjithashtu ka

185 | igji Nr. 02/L-41 pér mbrojtjen nga zjarri, Kapitulli 111, 2006
188 Aty, Kapitulli 1V, 2006
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edhe dispozita né kété kapitull té cilat parashohin funksionimin
organizativ té stacioneve dhe parasheh qé stacioni i tillé té udhéhiqget nga
mbikéqyrési pa e specifikuar até. Ka edhe dispozita pér kérkesat pér
kualifikime profesionale pér punésim né stacion té zjarrfikjes, gjé qé
kérkon pérfundimin e shkollés sé mesme dhe qé kandidati té jeté mé 1 i
se 35 vje¢. Prandaj personeli duhet té marré pjesé né trajnimet
profesionale té zjarrfikjes, me qéllim té angazhimit né operacionet e
zjarrfikjes. Pérvec késaj, ky kapitull i obligon zjarrfikésit qé ta veshin
uniformén e njéjté, pa i treguar strukturat e larta pérmes uniformés.'’

Kapitulli VII rregullon mbikéqyrjen lidhur me zbatimin e masave té
mbroijtjes nga zjarri. Ai pérfshin rolin e Inspektoratit té Zjarrfikjes si dhe
inspektoratet e tjera relevante, si¢ jané Inspektorati i Pylltarisé dhe
Inspektorati i Bujqésisé, té cilat kané autoritet pér t'i inspektuar masat e
mbrojtjes nga zjarri. Ekzistojné disa dispozita qé i specifikojné pozitat
dhe kualifikimet e kérkuara pér té qené inspektoré, si dhe kompetencat
relevante gjaté inspektimeve.'® Dispozitat pér sanksione administrative
jané paraparé né Kapitullin X.'”

Ligjet e tjera — Jané edhe ligjet e tjera té réndésishme pér gatishmériné
emergjente. Né mesin e ligjeve, qé lidhen direkt ose indirekt me
gatishmériné emergjente, jané:

o Ligji 2008/03-L005 pér pérdorimin civil té eksplozivéve

o Ligji 2004/6 pér transportin t& mallrave té rrezikshme

o Ligji 2008/03-L050 pér themelimin e Késhillit t&€ Sigurisé sé&
Kosovés

o Ligji 2007/02-L78 pér shéndetin publik

o Ligji 2006/02-L50 pér shérbimet mjekésore emergjente

o Ligji 02/L-109 pér parandalim dhe luftim kundér
sémundjeve infektive

o Ligji 2009/03-L-025 pér mbrojtjen e mjedisit

o Ligji 2003/14 pér planifikimin hapésinor

o Ligji 2009/03-L-043 pér kontroll té integruar dhe
parandalim té ndotjes

o Ligji 2005/02-L30 pér mbeturina

187 igji Nr. 02/L-41 pér mbrojtjen nga zjarri, Kapitulli V, 2006
188 Aty, Kapitulli VII,
189 Aty, Kapitulli X,
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o Ligji 2004/15 pér ndértim
o Ligji 2003/3 pér pyjet e Kosovés

Shumé pjesé té kétyre ligjeve edhe pse jané thelbésore, kané dikrepancé
ligiore né mes tyre,™ pasi qé nuk ka pasur amendamantim té ligjit qé do
té kontribuonte né harmonizim té ligjeve paraprake dhe té ligjeve té reja
né lidhje me sektorin e sigurisé. Eshté me réndési té nénvizohet se
infrastruktura aktuale ligjore nuk jep udhézime ose dispozita né lidhje me
mbikéqyrjen parlamentare ose me kontrollin demokratik.

Pérkundér mangésive té sipérpérmendura ligjore shtohet nevoja pér ti
miratuar ligjet e reja t€ cilat do t'1 rregullojné disa pjesé thelbésore té kétij
sektori. Njé nga nevojat mé té menjéhershme éshté miratimi 1 Ligjit pér
Zjarrfikésit. Aktualisht zjarrfikésit konsiderohen si shérbyes civilé.
Kontratat e tyre t€ punés jané identike me ato té té gjithé shérbyesve
civilé qé punojné me kontrata. Né bazé té kétyre kontratave, ata duhet té
punojné pesé dité né javé dhe vetém né dy ndérrime.””" Megjithaté pér ta
kryer punén si duhet, zjarrfikésit punojné edhe gjaté fundjavés, jashté
orarit t€ punés dhe gjaté ndérrimeve té natés, edhe pse kéto nuk jané té
pérfshira né kontratat e tyre t€ punés. Por, ata nuk kompensohen pér té.
Né bazé té késaj situate aktuale kritike té zjarrfikésve dhe né pérputhje
me réndésiné pér ta pasur njé strukturé funksionale éshté e
domosdoshme qé té miratohet Ligji i cili do té konsideronte zjarrfikésit si
shérbyes publik, ngjashém me SHPK-né ose Policiné Doganore.

2.2 Politikat e planifikimit dhe té vlerésimit

Kosova ende ndjen mungesé té¢ dokumentit specifik 1 cili i identifikon
rreziget potenciale natyrore dhe ato t€ shkaktuara nga njeriu. Raportet
paraprake kané treguar se ka pasur disa tentime pér ta perceptuar kété
kategori té kércénimeve'”, por sidoqofté ato ishin margjinale dhe té
pamjaftueshme. Si¢ tregohet nga kapitulli pér nivelin lokal, vetém disa
komuna kané pérmbushur té gjitha standardet e vlerésimit té
rrezikshmérisé. Fatkeqésisht shumica e komunave dhe organet gendrore
e ndjejné kété mungesé t€ dokumenteve té vlerésimit. Ky hulumtim

19 Intervisté me Nehat BASHA, Drejtor i Drejtorisé Komunale pér Mbrojtje dhe
Shpétim.

11 Kjo pjesé bazohet né kontratat e punés sé zjarrfikésve

192 Ng veganti TMK dhe DME
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vecanarisht nuk mund t€ has né vlerésimet e duhura té rrezikshmérisé,
pér shembull pér sémundjet epidemike dhe posagérisht né kércénimet
mjedisore.

Nga perspektiva ndérkombétare, Rishikimi i Sektorit té Sigurisé sé
Brendshme né Kosové, 1 drejtuar nga UNDP-ja né vitin 2000, kishte njé
kapitull té vecanté pér kércénimin dhe pér vlerésimin e rrezikut. Ndérsa
né lidhje me rreziget natyrore dhe ato té shkaktuara nga njeriu, ky
vlerésim 1 vé fatkeqésité natyrore, dhe né vecanti epidemité, né nivel té
ulét — t& mesém. ' Kjo i pérfshinte edhe mbeturinat industriale dhe
kércénimet qé i shkaktohen mjedisit. Duke u mbéshtetur né kété
vlerésim té kércénimit, Kosova géndron né zoné aktive té térmeteve me
linja sizmike pérgjaté bregut té Adriatikut dhe Luginés sé Vardarit."
Rreziku nga térmetet i referohet kryesisht regjionit té Gjilanit.

Duke marré parasysh kritikat e nisura sidomos gjaté vitit 2008 nga
shoqéria civile dhe komuniteti ndérkombétar, ekipi hulumtues ka vérejtur
se kohéve té fundit shihen disa pérpjekje fillestare pér vlerésimin e
rrezigeve né nivel gendror dhe lokal. Megjithése éshté i réndésisé sé
jashtézakonshme zhvillimi i politikave té vlerésimit té rrezikut, ky
hulumtim vértetoi se asnjé nga zyrtarét nuk jané té sigurt pér kohén e
pérfundimit té vlerésimit. Asnjé prej mekanizmave emergjent nuk mund
té hartojé plane operative pérderisa té identifikohen rreziqet.195

Pérpunimi 1 planeve operative né fushén e gatishmérisé emergjente éshté
kryesisht i lidhur me Procedurat Standarde Operative (PSO). Struktura
Kosovare pér Menaxhim té Krizés'” sqaron pesé nivele té PSO-ve duke
filluar nga niveli 1 paré qé i referohet emergjencave katastrofale e poshté
gjer te niveli i pesté pér emergjencat e uléta. PSO-té kané pér qéllim qé té
ofrojné njé mekanizém koherent té reagimit midis aktoréve pérkatés qé
jané pjesé e menaxhimit té krizave né Kosové. "’ Pérderisa zyrtarét e
DME-sé kané besim se do té béhet zbatimi i té gjitha PSO-ve, disa

193 1SSR, Kapitulli 111, Vlerésimi i kércénimit té Kosovés, f. 39
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Aty
% Intervisté me Bislim Zyrapi, Drejtor i Departamenti i Menaxhimit Emergjent,
MPB
% DFID & DME, Struktura e Propozuar pé Menaxhimin e Krizave Kombétare,
Mars 2008
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zyrtaré pérgjegjés né nivel lokal dhe gendror nuk kané dégjuar fare pér
PSO-té mé herét.

Pérkundér rolit té nivelit gendror dhe lokal né politikat e vlerésimit,
Qendra e Situatave konsiderohet si lojtari ky¢ né gatishmériné
emergjente. Né té vérteté roli 1 gendrés sé situatave éshté thelbésor né
kuptim té analizimit té informatave. Pérve¢ grumbullimit té informatave
nga QAKE112 éshté véshtiré té matet nése informatat e grumbulluara né
baza ditore, javore dhe mujore jané duke u analizuar. Cdo hulumtim i
kryer né lidhje me qgendrén e situatave shkakton véshtirési né
grumbullimin e konstatimeve pasi qé Ligji pér klasifikimin e informatave
ende nuk éshté miratuar. Né té vérteté né lidhje me kété ligj, zyrtarét jané
ngurues ¢ t€ béhen mé transparent. Tutje, gendra e situatave mund té
keté rol mé té réndésishém né vlerésimin e rrezigeve natyrore dhe té
shkaktuara nga njeriu duke marré parasysh rolin e tij si organ mbéshtetés
té Sekretariatit t€ Késhillit té Sigurisé sé Kosovés (KSK). Né bazé té ligjit
té aplikueshém, KSK né koordinim me institucionet relevante éshté
pérgjegjés pér hartimin e Strategjisé sé sigurisé sé Kosovés.'” Ky
dokument, si¢ éshté paraparé qé té jeté mé i larti né kété sektor, duhet
doemos té identifikojé rreziget dhe kércénimet né Kosové. Strategjia e
sigurisé ka gjasa té pérfaqésojé “kushtetutén” e sektorit té sigurisé pasi qé
ai tregon vizionin, kércénimet e identifikuara dhe aktivitetet qé duhet té
ndérmerren gjaté viteve né vijim.

3. Matja e performancés sé gatishmérisé emergjente né
nivelin lokal

Pérgjegiésia pér fushén e emergjencés né nivel lokal dhe gendror ndahet
nga shumé aktoré. Ligjet aktuale né fuqi kané caktuar pérgjegjési té
shumta qeverisé lokale dhe né veganti komunave. Kompetencat e
komunave pér emergjencé jané té pércaktuara né Ligjin pér Mbrojtjen
kundér fatkeqésive natyrore dhe fatkegésive tjera nén nenin 31. " Disa
nga ato pérgjegijési parashohin themelimin e Sektorit ose Departamentit

1% | igji pér themelimin e Késhillit té Sigurisé sé Kosovés
199 | igji pér mbrojtjen kundér fatkegésive natyrore dhe fatkegésive tjera
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pér mbrojtje dhe shpétim qé do té drejtojé zjarrfikésit, inspektorét lokal
dhe do té bashkérendon punén. Pasi qé Ligji thekson se pushteti lokal
éshté pérgjegjés pér emergjenca, i bie geverisé lokale qé té keté ekip té
gatishmérisé emergjente qé éshté i afté pér tu pérballé me té gjitha
situatat. Ky sektor ose departament zakonisht mbikéqyr personelin,
inspektorét qé vézhgojné terrenin, departamentin lokal té zjarrfikjes dhe
institucionet e tjera qé jané té pérfshira né aspektet e emergjencés.
Gjendja e tanishme e gatishmérisé emergjente né pesé regjione né
Kosové nga zyrtarét lokalé shpjegohet si vijon:

3.1 Regjioni i Prishtinés

Territori mbulon pjesén gendrore té Kosovés dhe éshté njé nga regjionet
mé té¢ médha. Territori éshté nén autoritetin e Komunés sé Prishtinés
dhe mbulon Lipjanin, Obiligin, Podujevén, Fushé Kosovén dhe
Gllogovcin. Me popullsi prej 600.000 gjer né 800.000 banoré, ky éshté
regjioni mé i populluar né Kosové. Regjioni i Prishtinés éshté gjithashtu
gendra e zhvillimit ekonomik qé do té thoté se ka fabrikat kryesore dhe
bizneset tjera me réndési si¢ éshté Korporata Energjetike e Kosovés
(KEK), Aecroporti ndérkombétar, té gjitha institucionet e qeverisé
gendrore, spitalet, etj. Duke pasur té gjitha kéto institucione dhe biznese
té réndésishme dhe pasi q¢ mbulon territor té gjeré, regjioni 1 Prishtinés
gjiithmoné éshté né rrezik ndaj situatave emergjente qé do t€ kérkonin
menaxhim nga autoritetet lokale. Numri 1 personelit g€ duhet t€ punojé
né sektorin e emergjencés varet nga terreni dhe popullsia e komunés.
Pasi qé Prishtina mbulon njé territor t€ madh, rreziget dhe problemet
varen nga pozita gjeografike e komunés qé jané t€ ndryshme nga njéra
tjetra. Zyrtarét komunal mundohen qé t€ vendosin prioritetet e tyre né
bazé té kércénimeve specifike g€ jané né regjionet e tyre.

Né regjionin e Prishtinés jané disa pjesé t€ qytetit € jané né kércénim
konstant nga vérshimet nga lumi si¢ éshté Sitnica né territorin e
Obiligit.”" Gjithashtu edhe né fshatrat Shkabaj dhe Makovc problemi i
vérshimit éshté permanent.”” Pérkundér vérshimeve edhe terreni éshté i

200 Aty,
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papérshtatshém ku sipérfagja rréshqet ose léviz qé rrezikon popullsiné qé
jeton né zonén pérreth. Qeverité lokale kané probleme pér té gjetur
zgjidhje edhe pér kété céshtje. Pér kéto ¢éshtje pérgjegjésia éshté duke u
hedhur si “ping-pong” nga njé institucion te tjetri dhe nga geveria lokale
né até gendrore. Ky problem vérehet kryesisht né territorin e Obiligit
dhe fshatin Hade dhe shfaqget pér shkak té mihjeve konstante nga KEK-
u®” Pérkundér faktit se qeverité lokale nuk kané kapacitetin e
parandalimit té kétyre problemeve, ato kané mungesé té fondeve pér t'u
pérballé me vérshime dhe problemet me mihje.

KEK-u gjithashtu paraqet kércénim pér qytetin e Prishtinés. KEK-u
éshté ndotésit kryesor né Kosové dhe duhet té konsiderohet si kércénim
mijedisor. Ai ka té depozituar substanca radioaktive g€ jané t€ mbrojtura
keq dhe qgeveria lokale nuk ka pajisjet e duhura pér t'u marré me kété
problem. Njé nga kéto substanca éshté Fenoli (gjurmét e sé cilit mund té
gjenden nén toké rreth 20 km nga lokacioni i KEK-ut).”” Né zonén e
Lipjanit gjendet njé depo qé éshté afér zonés sé banuar dhe nuk jané
ndérmarré kurrfaré masash sigurie pér té mbrojtur até zoné nga
shpérthimi i mundshém i depos.””

Zjarrfikésit jané aktoré t€ réndésishém né pérballje me kriza né vecanti
né aksidentet me zjarr. Vetém komuna e Prishtinés ka brigadé té
zjarrfikésve™ kurse regjionet tiera kané vetém njésite té zjarrfikésve.
Sfida kryesore pér zjarrfikésit éshté mungesa e fondeve dhe trajnimit té
standardizuar dhe profesional qé do ti mundésonte ata té kryejné
funksionin e tyre me sukses. Edhe pse ekzistojné fonde qé i dedikohen
mbéshtetjes s¢ Shérbimeve zjarrfikése dhe atyre té shpétimit, udhéheqésit
komunal kané tendencé qé té shpenzojné ato fonde pér géllime tjera gjé
qé rezulton né mungesa njé numri t&¢ médha t€ pajisjeve zjarrfikése qé
mund té rezulton kércénuese pér jetén e zjarrfikésve. Pasi qé puna e
zjarrfikésit nuk paguhet mjaft dhe ka mungesa té pérfitimeve tjera né
vecanti duke pasur parasysh rreziqet e késaj pune, éshté véshtiré qé té
motivohen ata e aq mé paré véshtirésohet rekrutimi 1 stafit té ri. Nevoja
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pér mé shumé zjarrfikés éshté njé nga brengat kryesore e autoriteteve
pérgjegjése té qeverive lokale.

Njé nga problemet mé brengosése éshté se qeverité lokale nuk kané
strehimore publike. Ato gjithashtu kané mungesé té rezervave té
ushqimit, barnave dhe furnizimeve tjera qé do té duhen pér akomodim
né kohé té krizave emergjente. Né disa krahina né regjionin e Prishtinés
geverité lokale kané tentuar qé té kontraktojné bizneset lokale pér té
siguruar ato mallra né kohé té nevojave por asgjé nuk éshté ndértuar as
depozituar nga geveria lokale edhe pse kjo éshté njé nga pérgjegjésité e
tyre.””” Nuk ka as linjé¢ buxhetore pér strehimore publike. Né krahasim
me regjionet tjera, komuna e Prishtinés ka linjé buxhetore té kufizuar pér
investime kapitale. Investimi i vetém g€ do té béhet éshté ndértimi i
stacionit té€ zjarrfikésve né Arbéri qé né krahasim me nevojat éshté zotim
shumé solid né kété kuptim. Eshté me réndési té theksohet se Prishtina
éshté shembull i miré i bashképunimit me institucionet tjera kur vije te
bashképunimi né sektorin e emergjencés.”” Kéto institucione jané pér
shembull Shérbimi Policor i Kosovés, KFOR-i dhe Shérbimet e
ambulancés ose Departamenti 1 Menaxhimit t€ Emergjencés. Kjo
marrédhénie forcohet pérmes disa ushtrimeve me simulim té krizave qé
ata mbajtén sé bashku né disa raste. Sipas zyrtaréve, komuna e Prishtinés
éshté e vetmja qé ka gendér t€ duhur té€ alarmimit né krahasim me
regjionet tjera.

3.2 Regjioni i Mitrovicés

Regjioni i Mitrovicés éshté regjioni mé i komplikuar gjer tani. Q€ nga viti
1999 ai ka gené i ndaré né dy ané: anén shqiptare dhe anén serbe. T¢ dyja
anét administrohen ndaras pa bashképunim né mes té anés veriore dhe
jugore. Pasi qé nuk ndahen informatat né mes té dy anéve, éshté véshtiré
té merret numri i sakté i popullsisé atje. Regjioni i Mitrovicés mbulon
territorin e Vushtrrisé, Zvecanit, Zubin Potokut, Leposavigit dhe
Skenderajt. Eshté tertitor me tokén mé té pasur dhe pér kété arsye disa
nga fabrikat mé t€ médha né Kosové gjenden atje, edhe pse disa nga to
nuk jané aktualisht funksionale. Né regjionin e Mitrovicés jané katér
lumenj dhe terreni i tij gjeografik kufizohet me male.
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Né regjionin e Mitrovicés sektorét emergjent jané organizuar né
divizione pér mbrojtje dhe shpétim si pjesé e komunés pér ¢do territor.
Ato kané rreth 40 punétoré pérfshiré zjarrfikésit pér ¢do qytet. Zyrtarét e
komunés sé¢ Mitrovicés tregojné se ata kané kryer vlerésimet e rrezikut
pér territoret e tyre. Kjo né vecanti vérehet né departamentin e
Vushtrrisé pasi qé ata kané vlerésuar kércénimet e tyre lokale dhe bile
kané hartuar planin e tyre operativ né rast se ato ndodhin.””

Né kété regjion jané katér lumenj, prandaj brenga kryesore éshté
vérshimi. Kjo kryesisht shihet né territorin e Vushtrrisé. Njé lum kalon
pérmes gendrés sé qytetit dhe kur bie shi ose gjaté dimrit ky lum ka
tendenca té daljes nga shtrati. Pér kéto raste komuna e Vushtrrisé ka
krijuar njé plan té veprimit.”’ Qyteti i Mitrovicés ende pérballet me
problemet e ngjashme pasi qé lumi kalon pérgjaté qytetit dhe ndonjéheré
vérshon.”"" Hapi i paré ishte krijimi i planit té veprimit dhe mé pas té
kontraktohet njé kompani private pér t&€ mirémbajtur rrjedhén e lumit
brenda qytetit. Njé nga hendikepet kryesore né regjionin e Mitrovicés
éshté se Qendra e alarmimit dhe koordinimit urgjent 112 (QAKE 112)
ende nuk éshté funksionale dhe kohéve té fundit éshté vendosur qé té
funksionojné brenda 112 té Prishtinés. QAKU 112 jofunksionale né
Mitrovicé shkakton shumé véshtirési né kuptim té pranimit t€ informatés
pér gjendjen né kété pjesé té Kosovés.

Pasi g€ disa pjesé té regjionit t&€ Mitrovicés jané té rrethuara me terrene té
larta dhe monumente, ndonjéheré duket se komuna duhet té merret me
1évizjet tektonike té tokés. Kjo éshté né vecanti rasti né disa vende afér
Vushtrrisé dhe parashihet gjithashtu qé t€ shfaget né disa pjesé tjera té
kétij regjioni.”’> Pérveg lévizjeve tektonike, zjarret gjithashtu paragesin
problem sepse Vushtrria éshté afér disa pyjeve regjionale. Ky kércénim
éshté paré né vitin 2007 kur zjarret shpérthyen né kété regjion duke
démtuar shumé prona private.”” Sikurse né ¢do regjion tjetér né Kosové,
Mitrovica ka problem me Shérbimet e Zjarrfikjes dhe Shpétimit,

29 |ntervisté me Shefget Aliu, Drejtor i sektorit t& mbrojtjes dhe shpétimit né
komunén e Mitrovicés

219 |ntervisté me Nazmi Pantina, Sektori i emergjencés né komunén e Vushtrrisé
211 Aty,
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kryesisht pér shkak té shkurtimit té fondeve qé ¢oi né mungesé té
zjarrfikésve.  Giithashtu ka nevojé pér pajisje pérkatése dhe
domosdoshméri tjera. Disa nga problemet tjera qé jané paré jané
mungesa ¢ fondeve pér sektorin e emergjencés dhe fakti se té gjitha
qytetet kané mungesé té strehimores publike. Né disa raste strehimoret
ekzistojné por nuk jané funksionale pasi qé nuk mirémbahen. Dilema qé
éshté e pérbashkét me regjionet tjera éshté se regjioni i Mitrovicés
gjithashtu nuk ka rezerva té ushqimit dhe barnave pér raste emergjente.
Kérkohen ligjet qé do té ndihmojné né delegimin e punés pér sektorin e
emergjencés dhe bashképunim né mes té gjithé personave dhe personelit
profesional.*"

3.3 Regjioni i Pejés

Komuna e Pejés mbulon territorin e Pejés, Gjakovés, Decanit, Klinés,
Istogut dhe Junikut dhe terreni unik gjeografik éshté i rrethuar me male
dhe pyje. Ka popullsi prej 225,000 banoréve qé e bén njé nga qytetet mé
t¢ médha né Kosové. Komuna e Pejés ka sektorin e vet té€ mbrojtjes
emergjente qé merret me té gjitha problemet qé lidhen me emergjencé.
Pasi gé gyteti 1 Pejés éshté i rrethuar me male, ajo pérballet me shumé
zjarre. Kjo gjendje kérkon shérbime plotésisht operacionale té zjarrfikjes
dhe shpétimit.”"” Fatkeqésisht kjo nuk éshté e vérteté pasi qé zjarrfikésit e
tyre pérballen me problemet e njéjta sikurse kolegét e tyre pérgjaté
Kosovés. Edhe ata kané mungesé té trajnimeve profesionale dhe
fondeve qé éshté arsyeja kryesore pér mungesé té€ pajisjeve pérkatése
duke filluar nga automjetet motorike, pajisjet personale qé pérfshiné
pajisjet pér komunikim, pajisjet pér frymémarrje, etj. Ata gjithashtu
pérballen edhe me mungesé té resurseve njerézore.

Njé problem tjetér me té cilin pérballet Peja éshté bashképunimi jo i miré
me komunat dhe institucionet tjera, pérve¢ me SHPK, Kryqin e Kuq té
Kosovés dhe Departamentin e Menaxhimit t€ Emergjencave. Ata kané
kulturé té dobét té komunikimit dhe bashképunim me popullsiné lokale,
edhe pse roli q¢ mund t€ luaj popullsia lokale né disa raste mund té jeté

214
Aty
13 Intervisté me Smail Shala, Drejtor i sektorit t& emergjencés né komunén e Pejés

216 Aty,
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thelbésor. Ata veganérisht nuk kané bashképunim té miré dhe asistencé
nga popullsia lokale.”'” Né kété regjion thuhet se komuna e Gjakovés ka
pothuajse té gjitha pajisiet e domosdoshme dhe personelin pér tu
pérballé me incidente. Zyrtarét tregojné njé kohé té gjaté ky sektor né
Gjakové éshté llogaritur si shumé i réndésishém dhe niveli i gatishmérisé
emergjente éshté ende né nivelin e kénagshém.

3.4 Regjioni i Gjilanit

Giilani gjendet né pjesén juglindore t€ Kosovés. Né regjionin e Gijilanit
jetojné afro 250,000 banoré. Regjioni mbulon komunén e Giilanit,
Kamenicés, Novobérdés dhe Vitisé. Terreni éshté kryesisht i hapur me
disa pjesé me male dhe kodra.

Né regjionin e Gjilanit komunat kané themeluar Departamentin pér
mbrojtje dhe shpétim dhe personeli i tyre éshté rreth 20. Pér shembull né
sektorin e emergjencave né Gijilan punéson 40 punétoré prej sé ciléve 31
jané zjarrfikés. Sektori i emergjencave né Kamenicé punéson rreth 24
punétoré. T€ dy sektorét kané shprehur mungesé t€ personelit pasi qé
duhet té mbulojné territore t€ médha dhe gjithashtu né disa raste duhet
té asistojné komunat lokale’®. Puna e sektoréve té emergjencés éshté
koordinimi dhe organizimi i punés sé pérditshme dhe t€ vlerésojné
rrezikun pér zonén e tyre.

Zjarrfikésit e tyre gjithashtu pérballen me problemet e njéjta sikurse
zjarrfikésit tjeré né Kosové. Ata kané mungesé té pajisjeve pérkatése pasi
qé shumica e pajisjeve jané té vjetruara dhe kérkojné shumé investime
pér t'1 béré funksionale. Gjithashtu rrogat e tyre nuk jané shumé té larta,
né vecanti duke pasur parasysh punén qé béjné. Ata gjithashtu nuk
marrin pérfitime shtesé e as q€ paguhen pér punén jashté orarit. Ekziston
nevoja pér mé shumé zjarrfikés por ky problem né komunén e Gjilanit
éshté zgjidhur pérkohésisht pasi qé ata punésojné zjarrfikés sezonal.””
Sidoqofté shtrohet pyetja nése kéta zjarrfikésit sezonal kané ndjekur
trajnime adekuate apo jo? Edhe pse ckziston brigada tjetér e porsa
themeluar e zjarrfikésve e pérbéré nga pesé zjarrfikés dhe njé koordinator

217
Aty,
18 |ntervisté me Fazli Avdullahu , Departamenti pér mbrojtje dhe shpétim, komuna
Gjilan
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né Hanin e Elezit, brigada nuk ka trajnimin themelor dhe pajisjet pér tu
konsideruar si operacionale.

Kércénimet unike né regjionin e Gjilanit jané térmetet. Kjo éshté njé nga
brengat kryesore. Pér té parandaluar c¢farédo katastrofe té ardhme,
komuna e Gijilanit ka krijuar njé institucion gé monitoron aktivitetet
sizmike né regjion.””’ Ky veprim éshté ndérmarré pas térmetit té prillit
2002. Qendra gjithashtu shérben si gendér alarmi pér térmete né
regjionin e Gijilanit. Pérkundér térmeteve, problem tjetér paraqgesin
zjarret dhe vérshimet né kété regjion. Pasi g€ departamentet e
emergjencés né regjione kané vetém fonde té kufizuara né dispozicion,
nuk éshté e mundur qé t€ tentohet t€ parandalohen ato pasi qé ata mund
té veprojné vetém kur té jeté e domosdoshme.”'

Bashképunimi né mes té institucioneve éshté i miré, né vecanti me
KFOR-in dhe SHPK-né¢ dhe Kryqin e¢ Kuq té Kosovés. Edhe
bashképunimi me popullsiné serbe né kété regjion éshté i miré pasi ¢ ata
kané pasur disa ndérhyrje né regjion qé jané kryesisht té banuara nga
serbét dhe nuk pérballen me probleme.”

Zyrtarét né regjion treguan se kané nevojé pér mé shumé fonde, hapésiré
mé t€ miré t€ punés dhe kushte pér punétorét e tyre. Gjithashtu kérkuan
Ligjin pér zjarrfikésit dhe personelin profesional pér gatishmériné
emergjente. T€ gjitha kéto probleme gjenerohen nga financimi i varfér
dhe mé pak vémendje nga qeveria qendrore dhe geveria lokale.

3.5 Regjioni i Prizrenit

Institucionet emergjente né Prizren jané té organizuara nén
Departamentin pér mbrojtje dhe shpétim. Ky departament koordinon
Shérbimet e zjarrfikésve dhe té shpétimit, gjithashtu edhe Zyrtarét pér
parandalim dhe Zyrtarét pér planifikim dhe QAKU 112. Né Suhareké
dhe Dragash sektori i emergjencés éshté organizuar nén Departamentin
pér shérbimet publike. Numri i punétoréve né kété sektor né Prizren
éshté shumé i ulét né krahasim me numrin e banoréve gé éshté rreth

220 Aty,
221 Aty
222 Aty,
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350.000. Regjioni i Prizrenit pérfshiné Suharekén, Dragashin,
Rahovecin dhe Malishevén.

Né bazé té diskutimeve me grupet e fokusit kércénimet kryesore té
regjionit jané zjarret, epidemité, erozioni 1 lumenjve, mbeturinat
industriale dhe fatkeqésité ekologjike, rréshqitjet e dheut dhe vérshimet.
Sa 1 pérket incidenteve me zjarr, regjioni i Prizrenit pérfshiné disa
komuna tjera qé kané pjesén mé té madhe té territorit t€ mbuluar me
male. Gjaté verés 2007, regjioni 1 Prizrenit éshté pérballé me incidente té
médha té zjarrit dhe ishte problem i madh pér ti kthyer nén kontroll™**
prandaj né kété situaté éshté shprehur asistenca e réndésishme e KFOR-
it né Prizren. Vendet publike si¢ jané shkollat, stacionet e autobusit dhe
spitalet nuk jané pajisur pér rreziqe té tilla.

Lumi Drini kalon pérmes Prizrenit dhe qeveria lokale neglizhon
rregullimin e anéve t€ lumit pér té€ parandaluar vérshimin. Ky
konsiderohet rreziku mé i madh pér njerézit dhe pronén e tyre.””
Gjithashtu geveria lokale dhe Departamenti i shéndetésisé nuk ushtron
kontroll strikt té mallrave qé arrijné né Kosové. Ky regjion éshté né
rrezik nga mbeturinat industriale. M€ e rrezikuara éshté Depoja e hekurit
skrap né Landovicé. Ky éshté vendi ku shumé komuna hedhin
mbeturinat e tyre qé paraqesin kércénim té madh pér mjedisin dhe
njerézit qé jetojné atje.”” Bkipi hulumtues kuptoi se Departamenti i
mbrojtjes dhe shpétimit né Prizren ka hartuar plane té ndryshme
operative pér ngritjen e nivelit té gatishmérisé emergjente. Ata kané
vlerésuar planet pér personat né rast té€ nevojés, planin pér té parandaluar
emergjencat, planin pér reagim ndaj zjarrit né male, pér té luftuar
fatkeqésité epidemike dhe fatkeqésité ekologjike. Ata gjithashtu treguan
pér planin e reagimit dhe ndérhyrjes né koordinim me institucionet tjera
emergjente si¢ €shté Agjencia e pylltarisé, Shérbimi Policor i Kosovés
dhe Shérbimet e mjekésisé emergjente.””’

Disa institucione jané té pérgatitura mé miré dhe kané kapacitet té
mjaftueshém pér tu pérballé me emergjencat e ndryshme. Si shembull,

223 | ntervisté me Nehat Basha, Departamenti pér mbrojtje dhe shpétim né Prizren
2% |ntervisté me Hazir Deliaj, ushtrues detyre i shefit té zjarrfikésve né Prizren
22 |ntervisté me Nehat Basha, Departamenti pér mbrojtje dhe shpétim né Prizren
226
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227 Intervisté me Halil Blakaj, Shef i QAKU 112 né Prizren,
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Shérbimi i zjarrfikjes dhe 1 shpétimit né Prizren ka bashképunim té miré
me komunat tjera si¢ éshté Suhareka dhe Dragashi dhe e kané
mbéshtetur me kapacitetin e tyre pér té€ ndérhyré. Departamenti i
mbrojtjes dhe shpétimit né Prizren pérballet me shumé probleme qé
pengojné punén.”” Ata nuk kané rezerva né barna, ushgime ose ujé
rezervé pér pije pér fatkeqésité e ndryshme né situata emergjente.””” Nga
gendra pér thirrje emergjente thoné se banorét béjné thirrje false né
Qendrén e alarmit 112. Rezultati éshté se policia duhet té konfirmojé sé

pari emergjencén e mé pas té€ ndérhyjné.

Né pérgjithési jané disa véshtirési me té cilat pérballen shérbimet
emergjente duke filluar nga problemet financiare, resurset njerézore,
ligjin pér zjarrfikésit, trafikun dhe rrugét, problemet pér té arritur né
kohé pér ndérhyrje, nuk ka trajnime profesionale, mosha shumé e vjetér
e punétoréve institucionale, problemet e ndértimeve pér ndérhyrje té
suksesshme, objekti i vogél i gendrés sé emergjencés né Prizren, orari i
gjaté 1 punés, té ardhurat shumé té uléta dhe strehimoret publike.

Komun | Departament/Dre Nr. i Nr. i Buxheti
at jtori apo Sektor? | zjarrfikés | banoréve pér Vérejtje
ve emergjen
ca€
Departamenti pér
Decani Mbrojtje dhe 5 40,000 +
Shpétim
Drejtoria
Dragash | komunale pér ShP 18 41,000
dhe Mbrojtje dhe
Shpétim
Drejtoria pér
Gjakova Gatishméri 50 150,000 235,000
Emergjente
Drejtoria pér ShP
Drenasi dhe Emergjencé 17 73,000
228 Aty,

229 Intervisté me Nehari Shporta, Shef i ndihmés sé paré né Prizren
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Drejtoria pér Nuk
Gjilan Mbrojtje dhe 30 130,000 + kané
Shpétim buxhet té
vecant,
né
kuadér té
DShP
Drejtoria pér ShP
Istog dhe MSh 11 56,000
Sektor né kuadér té
Kaganik Drejtorisé pér 18 43,000 Buxheti
Shérbime Publike né
dhe Emergjencé kuadér té
DShP
Drejtoria pér ShP
Kliné dhe Emergjencé 16 55,000
(péraférsis
ht)
Sektor né kuadér té
Fushé Drejtorisé pér 5 50,000
Kosové | Shérbime Publike
dhe Emergjencé
Kamenic | Sektor né kuadér té 24 63,000 28,000
é Drejtorisé pér ShP
Mitrovic Drejtoria pér 36 110,000 Nuk ka
é Mbrojtje dhe 34 (Veri) informat
Shpétim 20,000 a
(Jug)
Leposav 14 18,600
19
Drejtoria pér Buxheti
Lipjan Mbrojtje dhe 18 76,000 né
Shpétim kuadér té
Drejtoris
é pér
ShP
Drejtoria pér ShP
Malishe dhe Emergjencé 18 65,000
Ve
Drejtoria pér
Artané Emergjencé 5 3,900
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Obilig

Drejtoria pér ShP
dhe Emergjencé

30,000

Mbulohe
tnga
BrZShe
Prishinés
apo nga
njésia
ZShe
KEK-ut

Rahovec

Né kuadér té
Drejtorisé pér
Urbanizém,
shérbime
komunale,
kadastér, gjeodezi,
proné dhe mjedis

18

73,700

Pejé

Drejtoria pér
Mbrojtje dhe
Shpétim

36

170,000

80,000
Malllra
dhe
Shérbime
40,000
Investime
kapitale

Podujev

Sektor i
Emergjencés né
kuadér té
Drejtorisé pér
planifikim urban,
kadastér dhe
mbrojtjen e
mjedisit

18

130,000

Prishtiné

Drejtoria pér
Shérbime Publike
dhe Emergjenca
Civile

136

500,000 —-
600,000

Prizren

Drejtoria
komunale pér
Mbrojtje dhe

Shpétim

24

240,000

70,000 pér
mallra dhe
shérbime
250,000
pér
investime
kapitale

Skénder
aj

Sektor né kuadér té
Drejtorisé pér
Shérbime Publike

17

72,600
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Sektor nékaudér té

Shtime Drejtorisé pér 8 29,000
Shéndetési dhe
Mirégenje Sociale
Koordinator pér
Shtérpcé Mbrojtje dhe 4 13,600
Shpétim
Sektor né kuadér té Buxheti
Suharek Drejtorisé pér 15 80,000 né
é Shérbime Publike kuadér té
Drejtoris
é pér
ShP
Drejtoria pér
Ferizaj Shérbime Publike 32 160,000 — 360,000 Buxhet i
dhe Emergjncé 170,000 pérbashk
ét
Drejtoria pér
Viti Shérbime Publike 21 59,800
dhe Emergjncé
Drejtoria pér
Vushtrri Mbrojtje dhe 31 102,600 45,000
Shpétim
Nuk
Zubin 14,900 kemi
Potok 11 siguruar
informat
a pér
emértim
Zvecgan 17,000

3.6 Sindikata e zjarrfikésve

Sindikata éshté themeluar né mars 2009 prandaj rrjeti dhe aktivitetet pér
kété kohé jané né fazat e hershme. Megjithaté sindikata ka bashképunim
t¢ miré me institucionet tjera dhe ndjek aktivisht pérmirésimin e
kushteve té zjarrfikésve, sidoqofté ka véshtiré té ndryshme qé pengojné
sindikatén né pérmbushjen e té priturave té zjarrfikésve me efikasitet mé
t¢ madh. Pérfaqésuesit e sindikatés tentuan g€ té bashkohen me
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Sindikatén e Policisé sé Kosovés por kérkesa nuk éshté pranuar.””

Megjithaté sindikata rregullisht angazhohet né bashképunim me DME-
né, SHPK-né dhe mekanizmat tjeré relevant.

Si¢ u tha mé sipér, njésité e zjarrfikésve jané vendosur nén menaxhim
direkt té¢ komunave. Cdo komuné ka stacionet e veta té zjarrfikésve, dhe
pérgjaté Kosovés jané rreth 600 zjarrfikés té organizuar né gjashté
regjione. Né bazé té t€ dhénave té sindikatés, né njé vit té vetém jané mbi
njé mijé e dy qgind (1200) raste té ndérhyrjes pérgjaté Kosovés. Sindikata
ka treguar brenga té ndryshme né lidhje me kushtet e véshtira t€ punés
pér zjarrfikésit dhe si rrjedhojé jeta e tyre éshté né rrezik konstant,
punojné né distanca té largéta me rroga shumé té vogla.””

Njé ¢éshtje tjetér éshté procesi aktual i sindikatés pér konsolidim té
brendshém, pasi qé ende pérballet me disa koncepte kryesore té
menaxhimit t€ aktiviteteve té tyre. N€ lidhje me kété, kjo sindikaté nuk ka
ndonjé plan veprimi, prioritet té aktiviteteve dhe listé té partneréve.
Sidoqofté ekziston ndjenja e entuziazmit dhe interesimit pér misionin e
tij pér mbrojtje té interesave té zjarrfikésve, fati i késaj sindikate shumé
varet nga pérmirésimi 1 organizatés sé¢ brendshme, ményrén si do té
pérfshihet me aktorét vendimmarrés, dhe pérfundimisht statusin final
ligjor. Prandaj kérkesat e tyre nuk mbéshteten vazhdimisht si¢ éshté rasti
me sindikatat tjera né Kosové. Gjer tani, kjo sindikaté aktualisht ka
kapacitete té kufizuara pér t€ ndikuar né zhvillimet e pérgjithshme né
lidhje me gatishmériné emergjente.

4. Gatishméria emergjente tek ministrité, agjencité dhe
mekanizmat tjeré

4.1 Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor
Kércénimet mjedisore né pérgjithési perceptohen si njé nga dimensioni

mé sfidues pér siguriné njerézore. Pér t€ qené mé té sakté, tek njerézit
nevoja pér tu ndier i sigurt e ngrité réndésiné pér marrjen e masave né

%0 Aty, Zyrtari nuk dha shpjegime shtesé pse sindikata e policisé ka refuzuar
bashkimin me sindikatén e zjarrfikésve
2 Intervisté me Muharrem Beka, Shef i sindikatés sé zjarrfikésve
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lidhje me parandalimin e shkatérrimeve mjedisore.”” Pérkundér faktit se
koncepti 1 siguris€é mjedisore éshté ende duke u zhvilluar, fatkeqésité
ekologjike praktikisht zéné pjesén mé té madhe né masat e gatishmérisé
emergjente gjetiu.

Né Kosové, Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor éshté
pérgjegjése pér tu marré me ¢éshtjet mjedisore prandaj ka njé
departament t€ ndaré pér mbrojtje té mjedisit, q¢ pérbéhet nga katér
sektor: mbrojtje t€ natyrés nga ndotésit industrial, menaxhim té
mbeturinave, planifikim emergjent dhe politikat pér mbrojtje mjedisore.
Té gjithé kéta aktoré udhéhigen pa ndonjé plan veprimi dhe nuk ka
udhézime té qarta pér ményrén si t€ pérballet me situata emergjente nése
ato shfagen. Departamenti ka mungesé t€ personelit, me vetém pesé
punétoré, dhe duket se éshté pothuajse e pamundur qé té sigurohet
zbatimi 1 legjislacionit né kété ¢éshtje. Tutje, nuk ka planifikime té qarta
dhe gjithépérfshirése ose listé té kércénimeve potenciale dhe reale
mijedisore, kryesisht nga ndotésit e ujit, ajrit dhe tokés. Né disa raste
emergjente ky departament ka luajtur rolin e vet né reduktimin e démit
ndaj mjedisit dhe ka luajtur rol koordinues me institucionet tjera.
Sidoqofté éshté e qarté se kjo béhet nén orientim konfuz né lidhje me
rolin, kapacitetet dhe zgjidhjen e problemit. Edhe pse kjo Ministri éshté e
pérfshiré né pérgatitjen e planit emergjent ndérinstitucional, 1 udhéhequr
nga DME, kontributi i saj mund té jeté i vogél pér shkak té funksionimit
t€ dobét té brendshém té departamentit.

Nga ky pikévéshtrim, departamenti ministror konsideron se fushat mé té
ndjeshme té ndérhyrjes jané regjionet me ndotés industrial si¢ jané KEK-
u dhe Ferronikeli. Sidoqofté reagimi i ministrisé pér t€ gjetur zgjidhje né
kéto probleme akute ka gené i ngadalshém dhe kryesisht bazohet né
ndryshim té legjislacionit. Ligji 1 ndryshuar qé do t€ paraqitet sé shpejti
pritet qé t€ krijojé kushte ku do té keté udhézime mé té qarta pér
ményrén si té pérballet me kércénime mjedisore. Sidoqofté né bazé té
ligjit aktual ky departament éshté ende duke punuar pa synim té qarté té
urgjencés dhe ndjeshmérisé né lidhje me kércénimet mijedisore dhe
démet gé béhen pér ¢do dité. Kontributi i saj mund té pérmblidhet né
hartimin e udhézimit administrativ, disa pérfshirje né disa situata
emergjente dhe vizita fushore. Sipas zyrtaréve, pas prezantimit té

32 Collin Alan, Studimet bashkékohore t& sigurisé, siguria mjedisore, f.188
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udhézimit administrativ, ata do té€ jené né gjendje qé té pérfshihen né
ményré institucionale. Né kété gjendje ata thoné se nuk kané mbéshtetje
ligiore pér t&é ndérmarré shumé aktivitete né lidhje me kéta ndotés.”

Pérkundér késaj, ministria nuk bashképunon me institucionet tjera por
ende ka dobési né koordinim né mes té kétij departamenti dhe
institucionet tjera. Edhe pse brenda qgeverisé éshté njé ekip nga dhjeté
inspektoré qé punojné pér ¢éshtje mjedisore dhe materie té rrezikshme,
ende ka mungesé té udhézimeve qé do té rregullojné transportin e
materieve té rrezikshme dhe mungesén e vendeve pér depozitim.”
Praktikisht kjo ¢éshtje éshté brenda kompetencave té Ministrisé sé
Transportit dhe Telekomunikacionit. Ekipi hulumtues kuptoi se ¢éshtjet
e brengave t€ vecanta né nivel lokal kané t€ béjné me mungesén e
ekspertéve qé merren me kércénimet mijedisore. Né pérgjithési ky
departament éshté larg nga ajo qé té numérohet institucion qé menaxhon
kércénimet aktuale, dhe nga ky pikévéshtrim éshté e pamundur qé té
parashihet angazhimi i tij 1 ardhshém né lidhje me kércénimet potenciale
dhe té paparashikuara ndaj mjedisit dhe jetés sé njeriut.

4.2 Ministria e Administrimit té Pushtet Lokal

Detyra kryesore e Ministrisé s¢ Administrimit t€ Pushtetit Lokal éshté
monitorimi 1 performancés sé strukturave lokale dhe kjo pérfshiné
kryetarét e komunave, kuvendet, drejtorité komunale, etj. Pasi qé
ministria ka mandatin pér t€ monitoruar zbatimin e Ligjit pér pushtetin
lokal, nuk ka lidhje direkte né mes té kétij institucioni dhe institucioneve
tjera emergjente. N€ rastin e ¢éshtjeve legjislative qé dalin né lidhje me
institucionet pérgjegjése pér emergjenca, €shté ministria qé duhet té
pérfshihet, pérkundrejt rolit té saj pasiv né lidhje me performancén e
komunave né lidhje me menaxhimin e emergjencave.”

Pérkundér késaj, Ministria ¢ Administrimit t€ Pushtetit Lokal mund té
ndikojé né pérmirésime pérmes mbéshtetjes financiare pér komunat duke
dalé me projekte té ndérlidhura. Né kété kontekst ka mungesé té madhe
né bashkéveprim té ndérsjellé, né mes t€ Ministris¢é dhe komunave,

2% |ntervisté me Adem Tusha, Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit hapésinor
234

Aty,
5 Intervisté me Naim Behluli, Késhilltar politik né Ministri t& Administrimit té
Pushtetit Lokal
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bashképunim i cili do t€ mund té rezultonte né pérmirésimin e qgasjes sé
komunave pér sektorin e emergjenca. Ministria nuk ka mandat pér té
udhézuar komunat né lidhje me pérmirésimet e menaxhimit té
emergjencave, prandaj mund té thuhet se ka véshirési té¢ médha pér té
ndikuar né komuna. Masat e legjislacionit t€ ri do t€ nevojiten me géllim
té pérmirésimit t€ bashképunimit ndérkomunal, tani pér tani ministria ka
mundur t'i ofroj vetém opinionet e veta pér ¢éshtje té caktuara pa pasur
mundési vendimmarrje. Si pérfundim, kjo ministri ofron vetém kontribut
simbolik né lidhje me menaxhimin e fushés s€¢ emergjencés.

4.3 Kryqi i Kuq i Kosovés

Kryqi 1 Kuq 1 Kosovés ka zyra operuese né njézeté e gjashté komuna.
Organizimi i brendshém menaxhohet né ményré fleksibile, varésisht nga
natyra, personeli, resurset dhe zbatimi i projektit. Procesi vendim-marrés
éshté i centralizuar, dhe éshté shumé i1 formésuar nga faktorét e jashtém
qé pengojné nivelin mé té larté t€ autonomisé sé organizatés né projektet
e filluara. Menaxhmenti i larté synon qé té€ organizojé punén duke ditur
se ka nevojé pér njé shkallé mé té larté té fleksibilitetit pér shkak té
faktoréve té varésisé penguese si¢ jané personeli, resurset dhe kapacitetet
tjera zbatuese té cilat jané té€ domosdoshme.

Kryqi 1 Kuq i Kosovés mbéshtetet né donacion dhe vullnetarizém. Degét
jané t€ lira g€ t€ operojné dhe té organizohen, né pajtim me
menaxhmentin gendror - “qendra mundet vetém t€ jep sugjerime dhe
késhilla”.”* Ka mungesé té orientimeve té pérgjithshme menaxhuese qé
reflektojné procedurat, udhézimet dhe kapacitetet e paqarta. Tutje, ka
mungesé té materialit potencial dhe resurseve njerézore té kérkuara né
rast té emergjencave té shkallés sé larté. Pér géllim té kétij dokumenti ja
vlen gé té pérmendet se Kryqi 1 Kuq luan rol té réndésishém né raste té
fatkeqésive t€ médha natyrore dhe fatkeqgésive tjera. Roli 1 tij
konsiderohet thelbésor né vecanti né vendet né zhvillim.

Eshté evidente se né raste té emergjencés, parandalimi ose reagimi ndaj
situatés sé tillé do té kérkonte menaxhim mé té miré, orientim dhe
udhézime pér koordinim. Kérkohen kapacitetet dhe aftésité adekuate,
pérfshiré mobilitetin dhe kapacitetet materiale. Edhe pse natyra

2% Intervisté me Feride Hyseni, Sekretar i pérgjithshém i Krygit t& Kuq té Kosovés
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organizative dhe ményra si Kryqi 1 Kuq i Kosovés ndérmerr mbéshtetje
financiare dhe zbatim té projekteve, éshté e ngjashme me OJQ-té né
Kosové, pérfaqésuesit e organizatés thoné se gjendja e tyre éshté shumé
specifike dhe duhet té trajtohet si OJQ tipike qé operon né Kosové.””
Me gené se mungon njé ligj specifik pér organizatén e Kryqit té¢ Kuq gjé
qé né vendet tjera ckziston (megjithése pritet qé té hartohet dhe
miratohet nga Kuvendi kété vit), ekziston mundésia té shfaget njé huti né

mes té késaj organizate me OJQ-té tjera.

Nga pikévéshtrimi funksional ekzistojné disa sfida me té cilat pérballet
Kryqi 1 Kuq i Kosovés. Kétu né vend, pér shkak té dallimeve ndéretnike,
Kryqi i Kuq i Kosovés nuk mbulon komunat e Kosovés me shumicé
serbe. Ekziston Kryqi i Kuq paralel i vetéquajtur Kryqi i Kuq i Kosovés
dhe Metohisé. Ndérkombétarisht mungesa e njohjes sé pavarésisé sé
Kosovés nga Organizata e Kombeve té Bashkuara ka ndikuar negativisht
né procesin e njohjes sé Kryqit t&¢ Kuq té Kosovés si anétar 1 barabarté i
Konventés sé Gjenevés pér Kryqin e Kuq dhe té Konfederaté sé Kryqit
t¢ Kuq. Mungesa e njohjes de jure nuk éshté duke penguar
bashképunimin me Kryqin e Kuq té Gjenevés ose me Konfederatén. Qé
t€ dyja kané zyrat e veta né Prishtiné, mirémbajné komunikim té rregullt
dhe kané mbéshtetjen e tyre té ploté.”” Megjithaté né raste emergjence té
shkallés sé larté, nuk éshté e sigurt qé¢ Kryqi i Kuq i Kosovés do té
pérfitojé nga Kryqi i Kuq Ndérkombétar pa pengesé ashtu sikurse
vendet tjera té cilat nuk kané véshtirési politike (né lidhje me statusin).

Kryqi i Kuq i Kosovés gjithashtu pérballet me mungesén e mijeteve
adekuate té mijaftueshme. Zyrat gendrore dhe fushore nuk jané né
gjendjen mé té€ miré, kané mungesé té numrit t€ automjeteve, kamionéve
dhe mungesé té depove dhe rezervave esenciale me ushqim dhe
veshmbathje. Mungesa e kétyre kushteve té domosdoshme do té thoté se
né gjendje té emergjencave Kryqi 1 Kuq do té jeté shumé i kufizuar qé té
shfrytézojé me efikasitet resurset e pérgjithshme njerézore ose pér té
reaguar me mobilitet mé t€¢ madh. Edhe bile né rrethana té zakonshme,
ka véshtirési t€ ndryshme qé ndalon kété organizaté nga pérmbushja e
rolit té vet. Organizata nuk posedon me ndonjé depo kryesore dhe
personeli ka mungesé té zyrave té duhura.””

237 Aty,
238 Aty,
239 Aty,
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Nuk ka déshmi pér numrin e personelit aktiv, vullnetarét aktiv dhe
personelin tjetér qé deklaron se éshté i gatshém qé t€ mbéshtesé Kryqin e
Kuq me ¢farédo mjetesh dhe éshté shumé e pagjasé se do té keté reagim
té shpejté dhe mbéshtetje adekuate né rast se kérkohet. Pérveg késaj, ky
institucion nuk ka plan operativ pér raste emergjente dhe éshté véshtiré
té sigurohen déshmité e sakta té personelit té Kryqit t€¢ Kuq ose pér
numrin e vullnetaréve, ku sipas zyrtaréve mund té jené rreth pesé mijé,
por kjo éshté shifér e pakonfirmuar.

Gjer tani Kryqi i Kuq 1 Kosovés éshté pérballé me disa sfida lokale dhe
lehté t¢ menaxhueshme si¢ éshté rasti i térmetit né Gjilan dhe epidemia e
hepatitit viral né Suhareké. Pérve¢ kétyre Kryqi i Kuq éshté pérqendruar
né ofrimin e asistencés sociale si¢ €shté ushqimi dhe gjérat tjera pér
popullsiné.” Duke marré né konsideraté potencialin paraprak té reagimit
dhe angazhimit dhe mungesén e Procedurave Standarde Operative
(PSO) dhe planeve operative pér emergjencat e jashtézakonshme, Kryqi i
Kuq i Kosovés nuk mund té perceptohet si njé mekanizém i miréfillté i
gatishmérisé emergjente.

Tutje, Kryqi 1 Kuq i Kosovés mban takime té rregullta me ministrité e
geverisé, edhe pse nuk ka ndonjé qasje bashképunimi me qéllim té
adresimit t€ ndonjé ¢éshtje specifike ose sfide qé pritet né té ardhmen.
Kryesisht kéto takime mbahen varésisht nga nevojat e projektit. Si¢ u tha
kohéve t€ fundit, ata jané pérfshiré né grupet punuese t€ institucioneve té
niveleve té ndryshme geverisése, si proces i pérgatitjes s¢ dokumentit
shtetéror kundér kércénimeve.” Sa i pérket formave regjionale dhe
formave tjera té€ aktiviteteve, eckziston bashképunim i dobét dhe nuk
béhet nén ndonjé lloj i marréveshjes sé dyanshme né mes té Kryqeve té
Kuge regjionale. Pér shembull duhet té pérmendet njé rol 1 réndésishém 1
asistimit t€ Kryqit t€¢ Kuq té Shqipérisé né shpérthimin e municionit né
Gérdec. Né pérgjithési, Kryqi i Kuq 1 Kosovés ka potencial shumé té
kufizuar pér tu angazhuar né emergjencat potenciale.

240 Aty,
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4.4 Agjensioni Kosovar pér Mbrojtjen e Pyjeve

Agjensioni Kosovar pér Mbrojtjen e Pyjeve ka degét e veta né ¢do
komuné me personel prej 400 njeréz. Detyra kryesore e saj éshté
mbrojtja e pyjeve proné publike dhe private nga faktorét natyror dhe
njerézor si¢ jané zjarret pyjore, vérshimet, shpyllézimin, sémundjet e
druve, etj. Agjencia éshté shumé e decentralizuar né kuptim té
menaxhimit té aktiviteteve té tyre. Gjashté drejtorité regjionale kané
kompetenca té ndryshme dhe secili vendos pavarésisht pér véllimin e
punés dhe prioritetet e veprimit.

Ka pengesa dhe sfida té ndryshme qé béjné kété agjenci t€ hendikepuar,
nése mund té themi ashtu, né pérmbushjen e rolit mé substancial né
lidhje me mbrojtjen e pyjeve. Ata nuk kané pajisje adekuate kundér
zjarreve pyjore por gjithmoné njoftojné njésité e zjarrfikésve, policiné
dhe KFOR-in.*” Pér me shumé, gjaté kryerjes sé aktiviteteve, agjencia e
ka té véshtiré qé té ngrisé nivelin e bashképunimit me komunitetet lokale
qé ndonjéheré mund té béhen faktor i réndésishém pér mbrojtjen e
pyjeve kundér aktiviteteve joligjore njerézore si¢ jané prerjet e pyllit, ose
reagimet né rast té situatave emergjente. Agjencia pyjore e Kosovés
pérballet me sfida enorme t€ shkaktuara nga infrastruktura e keqe
rrugore dhe mungesa e pajisjeve themelore kundér zjarreve pyjore.
Poashtu ka vonesa té shumta pér t€ arritur né pikén ku kérkohet
ndérhyrija, dhe ka vende ku automjetet nuk mund té futen. Kéto pengesa
jané pérmendur gjaté diskutimeve dhe takimeve té mbajtura me zyrtarét
komunal.

Faktorét tjeré qé pengojné Agjenciné Pyjore té Kosovés qé té béhet mé
efikase jané ndértimi i pikave vrojtuese dhe numri i pamjaftueshém i
objekteve pér akumulim té ujit pérgjaté pyjeve té Kosovés. Siguria e
personelit té Agjencionit Kosovar pér Mbrojtje té Pyjeve éshté
pamjaftueshme dhe ka pasur raste kur personeli €shté sulmuar nga
njerézit qé ilegalisht prenin pyllin.**’ Megjithaté, dihet se nevojitet mé
shumé zotim pér té adresuar kéto zhvillime. Né kété kontekst, jané
zbatuar disa programe pilot qé synojné ngritien e vetédijes dhe
bashképunimit me institucionet tjera si¢ éshté Agjencia Veterinare e
Kosovés pér parandalim t€ ngjitjes s¢ sémundjeve té ndryshme nga

2 Intervisté me Muzafer Luma, Drejtor i Agjencisé Pyjore té Kosovés
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kafshét e egra.”** Nga pikévéshtrimi i agjencisé, zjarret dhe vérshimet jané
céshtjet mé sfiduese pér Kosovén. Nése kujtojmé rastin e Rugovés ku
kishte emergjencé té vérshimeve qé rezultoi me viktima ku tri familje
jané prekur né kété rast tragjik.”*® Mungesa e pajisjeve themelore béri
ekipin e shpétimit té pasuksesshém né shpétimin e jetés sé familjeve.

Edhe pse Agjencia Pyjore e Kosovés ka mungesé té kapaciteteve pér
planifikim dhe caktim té prioriteteve, organizata ofron kontributin e saj
solid né strategjité kombétare dhe né ndryshim dhe plotésim té ligjit pér
mbrojtje kundér zjarrit. Ky institucion gjithashtu éshté i brengosur pér
zbatimin e ligjeve né fuqi. Pér t€ pérmbyllur, Agjencia Pyjore e Kosovés
mund té llogaritet pér kontribut té kufizuar dhe té shkallés sé ulét né
menaxhim dhe reagim né raste emergjente. Ekziston nevoja pér
planifikim gjithépérfshirés strategjik dhe hartimin e politikave pér té
ardhmen.

4.5 KEK — Departamenti i sigurisé né puné dhe mbrojtje nga zjarri

Departamenti i sigurisé né puné dhe mbrojtje nga zjarri pérfshiné edhe
dimensionin e mbrojtjes nga zjarri. Aktualisht ky departament punéson
gjashtédhjeté persona shumica e moshés mbi mesatare. Ka sfida té
ndryshme té brendshme me té cilat pérballet ky departament si¢ jané
teknologjia dhe sistemi informativ i vjetér, dhe personeli jokompetent.
Kéta elementé e béjné kété departament joefektiv pér té reaguar né
situata emergjente. Nuk ka vlerésim té brendshém né lidhje me
kapacitetet e tij pér reagim ndaj emergjencave, pérfshiré mungesén e
parakushteve elementare pér veprim né rastet emergjente.246

Sa i pérket emergjencave, né shumicén e rasteve ky departament pérballet
me rastet e rré€shqitjes sé dheut pér shkak té mihjes s€ masés tokésore
afér lumenjve, ndotjes masive té ajrit, zjarret, etj. Sipas pérfagésuesve té
departamentit, ekziston besimi se ata gjer tani ia dalin mbané miré,
sidoqofté ka probleme tjera qé lidhen me menaxhimin dhe ruajtjen né

4 Kjo eshté temé specifike e ngritur nga Agjencia Pyjore e Kosovés dhe ekipi yné
214lék gjeti arsye shtesé pér té eksploruar tutje né lidhje me kéto pilot projekte

Aty,
8 Intervisté me zyrtarét e departamentit nga KEK-u
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depo té substancave radioaktive.”” U tha se nuk ka bashképunim dhe
koordinim té€ duhur me ministrité pérgjegjése dhe institucionet tjera.

KEK-u bashképunim me Departamentin e Menaxhimit t€ Emergjencave
dhe mban koordinim té miré té aktiviteteve me institucionet tjera pérmes
drejtorive komunale. Bashképunimi i tij regjional ende mbetet né nivel té
hershém edhe pse ka korporate tjera energjetike qé jané té interesuara qé
t€ mbéshtesin KEK-un. Pérveg késaj, nuk ka pérllogaritje pér strukturén
tokésore dhe kércénimet potenciale si¢ jané substancat potenciale
toksike, mbetjet e mihjeve, korridoret, prandaj kéto 1éné punétorét e
KEK-ut shumé té ekspozuar ndaj kércénimit dhe situatave emergjente.

4.6 Instituti Sizmologjik i Kosovés

Instituti Sizmologjik 1 Kosovés éshté institut i ri. Instituti u themelua né
vitin 2008 dhe operon nén Ministriné e Energjisé dhe Minierave. Para
themelimit té institutit, t&¢ dhénat sizmologjike kryesisht merreshin nga
Instituti Vrojtues Sizmologjik né Magedoni. Instituti Sizmologjik i
Kosovés éshté i ndaré né pesé stacione qé gjenden né Giilan, Pejé,
Prizren, Smrekovnicé dhe Zatriq. T¢€ gjitha stacionet jané té pajisura me
pajisjet pérkatése. Kéto pajisje kané qasje né internet dhe ofrojné té
dhénat pér 24 oré pér pajisjet gendrore pérpunuese qé gjenden né zyrat
kryesore t€ institutit sizmologjik. Ka plane dhe pérgatitje pér té ndértuar
njé stacion shtesé né Prishtiné, por gjer tani komuna e Prishtinés nuk ka
siguruar ndonjé lokacion té pérshtatshém pér kété institut.”**

Instituti Sizmologjik i Kosovés qé nga viti 2008 ka ndértuar marrédhénie
té mira me institucionet tjera sizmologjike nga regjioni e mé larg. Ai éshté
anétar i barabarté i Qendrés Sizmologjike t€ Evropés sé¢ Mesdheut
(EMSC)* dhe i Qendrés Ndérkombétare Sizmologjike (ISC).”

247 Aty,
8 |ntervisté me z. Nazmi Hasi, Ushtrues detyre i drejtorit t& Institutit Seizmologjik
té Kosovés

z. Hasi na tha se argumentin gé éshté dhéné nga zyrtarét e komunés sé Prishtinés se
pajisjet mund té shkaktojné radioaktivitet né até zoné dhe sipas ekspertéve té
Institutit Seizmologjik ky argument nuk géndron, pasi gé radioaktiviteti nuk éshté
mé i larté sesa antenat e telefonisé mobile ose antenat e radio — TV stacioneve”.

9 Shih uebsajtin zyrtar t¢ EMSC, http://www.emsc-
csem.org/index.php?page=about&sub=org

155


http://www.emsc-csem.org/index.php?page=about&sub=org
http://www.emsc-csem.org/index.php?page=about&sub=org

Pérfitimet e késaj anétarésie éshté se Kosova ka qasje né té dhénat e té
gjitha gendrave sizmike qé€ jané anétare té kétyre organizatave. Kosova ka
kémbim té t€ dhénave 24 oré né dit€é me institutet sizmologjike té
Magqedonisé, Malit t€ Zi dhe Shqipérisé por ende nuk ka bashképunim
bilateral me Serbiné.

Projekti mé i madh i kryer nga Instituti Sizmologjik i Kosovés qé nga viti
1 kaluar éshté vendosja né harté e zonave me rrezik sizmologjik né
Kosové. Kjo harté paraget intensitetin e aktiviteteve sizmike né Kosové.
Por ekziston nevoja e menjéhershme pér Kosovén qé té€ kryej matjet e
detajuara té mikro zonave sizmike. Me kété matje instituti do t€ merr
informatat né detaje pér géndrueshmériné e tokave té caktuara me géllim
shmangien e ndértimeve t€ papérshtatshme pér evitimin e katastrofave té
mundhsme. Edhe pse domosdoja pér matje éshté shumé e madhe,
buxheti 1 institutit mbulon vetém studimet pér katér mikro zona.”'

Instituti operon vetém si Sektor i Ministrisé s¢ Energjisé dhe Minierave
qé mund t€ shihet si irracional me réndésiné e institutit. Ndoshta do té
ishte mé e arsyeshme qé té operoj nén MPB ose Universitetin e
Prishtinés ose si institut i pavarur. Kjo do té ndihmonte né buxhetim
direkt ose financim tjetér. Instituti Sizmologjik i Kosové ka bashképunim
té ngushté me DME dhe i raporton pér ¢do térmet qé éshté mbi 3.8
shkallé té Righter-it.

4.7 Departamenti i zjarrfikjes s& Aeroportit Ndérkombétar té
Prishtinés

Eshté mé se e domosdoshme gé té vlerésohet gatishméria emergjente e
aeroportit ndérkombétar pér shkak té brengave té pérgjithshme lidhur
me sulmet e mundshme terroriste ose rrézime té aeroplanit qé kérkojné
efikasitet té larté t€ menaxhimit emergjent qé sigurohet nga aeroporti.
Departamenti pér zjarréfikje dhe shpétim i ANP-sé éshté themeluar né
fillim té vitit 2003. Themelimi i departamentit ishte ndér hapat e paré té
ANP-sé pér té kompletuar infrastrukturén e kérkuar pér té marré
licencén ndérkombétare. Para themelimit té Departamentit té zjarrfikjes,

20 |ntervisté me Nazmi Hasi, Ushtrues detyre i drejtorit té Institutit Seizmologjik té
Kosovés, 16.04.2009
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ky funksion ishte kompetencé e zjarrfikésve t€¢ KFOR-it. Si rezultat i
nevojés sé menjéhershme pér té€ krijuar departamentin e zjarrfikjes me
qéllim qé té fitohet licenca, ky departament u bé departamenti mé i
aftésuar dhe mé i pajisur i zjarrfikjes né Kosové.

Aktualisht departamenti i zjarrfikjes s€ ANP-sé éshté plotésisht 1 krijuar
dhe operon me rreth 60 zjarrfikés. Té€ gjithé jané té€ aftésuar nga
Administrata Islandeze e Aviacionit Civil (ICAA) né pajtim me
standardet e Asociacionit Kombétar té Mbrojtjes nga Zjarri (SHBA). T¢
gjitha sesionet e trajnimit jané mbajtur né Islandé dhe Angli té cilat
konsiderohen si qgendrat pér profesionale pér aftésim. Kéto trajnime
ishin té pérgjithésuara si dhe specifike q¢ mbulonin materiet e rrezikshme
si¢ jané elementét kimik, biologjik, radiologjik dhe nuklear, trajnimet e
avancuara, trajnimet pér komandanté, trajnimet pér operator té
komunikimit, trajnimet pér ndihmé té paré dhe trajnimet tjera
profesionale.””

Departamenti i zjarrfikjes i ANP-sé éshté 1 pajisur miré dhe posedon
teknologjiné e fundit té pajisjeve pér zjarrfikje. Pér momentin ata kané 6
kamioné té cilét krejt sé bashku mbajné 36000L ujé, 4800L shkumé, 1000
kg pudér té thaté dhe secili kamion ka rreth 12 kg té CO, qé sipas
zyrtaréve konsiderohet e mjaftueshme pér aeroportin qé té jeté
funksional.”™ Zjarrfikésit jané gjithashtu té pajisur me veshjet mbrojtése
dhe pajisjet tjera personale. Pérve¢ késaj ata posedojné pajisjet pér
servisim dhe mbushje té shumicés sé pajisjeve dhe jané té licencuar
vetém pér servisim té pajisjeve t€ brendshme edhe pse ka oferté shérbimi
edhe pér institucionet tjera zjarrfikése.™ Pérve¢ késaj, departamenti i
zjarrfikjes s€¢ ANP-sé éshté 1 pajisur me autoambulanca gé jané plotésisht
té furnizuara me material ndihme dhe té gjithé pjesétarét e departamentit
té zjarrfikjes jané té certifikuar pér ndihmén e paré.

Koordinatori pér Menaxhimin e Botés Shtazore brenda departamentit té
zjarrfikjes Eshté pérgjegjés pér menaxhim t€ botés shtazore. Shtazét
brenda zonés sé aeroportit pérbéjné njé ¢éshtje té ndjeshme sepse né

2 ghih Botimi pér Departamentin e zjarrfikjes sé Aeroportit ndérkombétar té
Prishtinés

253 Aty

%4 Intervisté me Adem Statovci, Shef i zjarrfikjes, Departamenti i zjarrfikjes,
Aeroporti Ndérkombétar i Prishtinés.
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veganti shpezét e egra dhe genté endacak shkaktojné probleme té médha
pér aeroplané. Pér largimin e kafshéve, aeroporti éshté i pajisur me njé
automjet qé posedon sistemin pér frikésim té kafshéve té egra.

Departamenti 1 zjarrfikjes s¢ ANP-sé punon né 4 ndérrime 24 oré né
dité, 7 dité né javé dhe mbulon njé sipérfage prej 8 km’ Né kété
sipérfage departamenti i zjarrfikjes sé ANP-sé ka pozitén udhéheqése
dhe komandon operacionet.” Sipas zyrtaréve, siguria e ofruar nga
departamenti i zjarrfikjes s¢ ANP-sé éshté notuar né Kategoriné 8 qé
konsiderohet si mé e larta né krahasim me shumicén e aeroporteve
ndérkombétare né regjion.”

Né krahasim me zjarrfikésit lokal, buxheti i pércaktuar pér gatishmériné
emergjente né ANP nuk pérmbushé té gjitha kérkesat né kété fushé.
Departamenti i zjarrfikjes s¢ ANP-sé€ ka asistuar edhe zjarrfikésit lokal né
shumé raste té zjarrit dhe né té gjitha rastet personeli i departamentit té
zjarrfikésve ishte i pari qé arriti né lokacionin e zjarrit.”’ Gijithashtu
departamenti i zjarrfikjes 1 ka dhéné njésive lokale té zjarrfikjes pajisje
personale bile i ka huazuar njé kamion pér zjarrfikje njé komune té
afért.”™ Njé pjesé e réndésishme pér ta pérmendur éshté ndarja e
mundshme e pérvojave né mes té departamentit té zjarrfikjes s¢ ANP-sé
dhe njésive tjera zjarrfikése qé operojné né Kosové. Edhe pse
departamenti i zjarrfikjes s€¢ ANP-sé konsiderohet si mé i aftésuari né
Kosové, disa ushtrime trajnimi do ti ndihmonin ata qé té kémbejné
pérvojén né mes t€ njésive té ndryshme.

4.8 Institucionet mjekésore

Institucionet mjekésorr kané rol t€ pazévendésueshém né raste té
incidenteve emergjente, prandaj elaborimi i kapaciteteve t€ institucioneve
mjekésore éshté thelbésor pér kété studim. Ministria e shéndetésisé éshté
autoriteti mé 1 larté né Kosové pérgjegjés pér ofrimin e sistemit té duhur
t€ kujdesit mjekésor dhe pér té pércaktuar politikat e saj. Né kété aspekt

3 Kjo informaté bazohet né deklaratén e zyrtaréve té larté t¢ ANP-sé pasi qé ekipi
hulumtues nuk mundi t& déshmojé ndryshe
256 Aty,
2T ANP mund té reagojé né thirrjet jashté me vetém njé kamion té zjarrfikjes.
Ndryshe aeroporti duhet té mbyllet pér trafik ajror sipas ligjit ndérkombétar
258

Aty,
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njé nga sfidat mé t€¢ médha pér MSH-né éshté krijimi i politikave dhe
pérgatitja pér pérballje me ndodhi té médha dhe té paparashikueshme si¢
jané sémundjet epidemike dhe incidentet tjera té shkallé sé gjeré. Si¢
dihet miré, rreziget mund té shkaktojné fluks té pacientéve té lénduar ose
infektuar qé¢ mund té kérkojné trajtim shéndetésor nga institucionet
shéndetésore né Kosové. MSH né bazé t€ Ligjit t€ shéndetésisé sé
Kosovés ka organizuar institucionet shéndetésore né tri nivele: primar,
sekondar dhe terciar.””’

Niveli primar i kujdesit shéndetésor pérfshiné kéto institucione: gendrat
kryesore t€ mijekésisé familjare, qendrat e shéndetit familjar, punktet,
gendrat e shéndetésisé emergjente, farmacit€é dhe qendrat e
rehabilitimit.**” Niveli primar éshté i organizuar né nivelin e komunés.
Niveli sekondar i kujdesit shéndetésor pérfshiné institucionet si¢ jané:
spitalet, gendrat diagnostiko dhe terapeutike, qendrat pér shéndetin oral
dhe dental, gendrat e shéndetit mental, apartamenti pér rehabilitim né
shogéri dhe gendra pér rehabilitim special.*' Niveli sekondar éshté i
organizuar né qarqe. Ky institucion pérfshiné kujdesin intensiv mjekésor
pér pacientét qé niveli i paré nuk mund t1 pranojé.

Niveli terciar i kujdesit shéndetésor pérfshiné shérbimet e specializuara
qé ofrohen né institucionet e kujdesit shéndetésor té autorizuara nga
Ministria e shéndetésisé, institucionet ku zhvillohet procesi i arsimimit
universitar, punét shkencore — hulumtuese dhe arsimimin e specializuar
pas diplomimit.*” Qendra Klinike Universitare e Kosovés éshté
institucioni i vetém i kujdesit shéndetésor né Kosové i nivelit terciar.

Kéto institucione mund té pérballen vetém me incidente té shkallés sé
vogél ose té mesme. Ka pasur shumé ankesa nga autoritetet pérkatése
lidhur me mungesén e kapaciteteve. Mungesa e hapésirés éshté njé nga
problemet mé té theksuara pér institucionet mjekésore. Kjo shfaget né
vecanti né viset urbane. Edhe pse Qendra Klinike Universitare e
Kosovés (QKUK) né Prishtiné mund t€ konsiderohet si spitali mé i
frekuentuar né Kosové, hapésira qé ofrohet né lidhje me numrin e madh
té pacientéve éshté shumé e vogél. Né gendrén emergjente t€¢ QKUK-sé

% igji i shéndetésisé nr. 2004/ 4, Kapitulli XI1, neni 74.1
20 Aty Kapitulli XI1, neni 74.2

%1 Aty, neni 74.3

%2 Aty, neni 31.1
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jané 12 punétoré gé punojné né hapésiré mé té vogél se 600m>*”

Drejtori 1 gendrés emergjente tanimé ka térhequr vémendjen pér
véshtirésité me té cilat do té€ pérballen né rast té€ emergjencave serioze.
Deklarata e tij shkoi né até masé sa € “marré parasysh kété situaté, njé
numér i madh 1 pacientéve nuk do té mund té absorbohen dhe ekziston

frika se shumica e tyre do té pérfundojné né fatalitet”.”**

Ky lloj i problemeve shfaget edhe né Klinikén infektive t¢ QKUK-sé qé
sipas disa zyrtaréve nuk ofron hapésiré té mjaftueshme pér masat e
karantinés. Sipas tyre, ata tanimé kané tri dhoma me kapacitete pér dy
pacienté pér dhomé né rast té ¢farédo sémundjeje epidemike ose né rast
té shfaqjes sé gripit HINT. N¢ rast té epidemisé ¢mohet roli i Institutit té
Shéndetit Publik pasi qé ata kané pajisjet e domosdoshme dhe kapacitetet
njerézore pér testim té epidemive duke shfrytézuar dy metoda.*”
Sidoqofté kérkohet edhe mbéshtetja nga institucionet ndérkombétare si¢
jané Organizata Botérore e Shéndetésisé (OBSH). Kjo agjenci i OKB-sé
ka deklaruar interesimin e vet né mbéshtetje t€ institucioneve mjekésore
pér té absorbuar numrin e larté té 1éndimeve né rast té fatkeqésive.”

Probleme té ngjashme shfagen edhe né institucionet tjera mjekésore né
Kosové. Ato kané planet emergjente pér vendosje té pacientéve té
hospitalizuar me géllim gé té hapin vend pér pacientét e ri. Kjo mund té
jeté e mjaftueshme né rast té€ incidenteve emergjente té€ shkallés sé
mesme por Eshté véshtiré té matet kapaciteti i mundshém né raste té
incidenteve té shkallés sé madhe.”” Pérveg késaj institucionet mjekésore
nuk jané té€ furnizuara rregullisht me barna dhe kané mungesé té
resurseve té kualifikuara njerézore, pajisie dhe autoambulanca. **® Vetém
disa trajnime jané organizuar pér personelin mjekésor né lidhje me
incidentet emergjente. Tutje, nuk ka pasur formularé pér vetévlerésim qé

%3 Intervisté me Basri LENJANI, Drejtor i Qendrés Emergjente, Qendra Klinike
Universitare e Kosovés né Prishtiné

264 Aty,

26> Ramadani Naser, Instituti i Shéndetit Publik, Deklaraté pér televizionin publik
RTK (5 maj 2009)

6 OBSH, Festimet e dités sé shéndetit publik né Kosové, (t& martén mé 7 prill
2009)

27 Nehari Shporta, Emergjenca mjekésore, komuna e Prizrenit

268 Basri Lenjani, Drejtor i gendrés emergjente, Qendra Klinike Universitare e
Prishtinés
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MSH té vlerésojé kapacitetet e institucioneve té kujdesit mjekésor né
Kosové.

Bashképunimi ndérkombétar éshté 1 kufizuar. Nuk ka ndonjé
memorandum té mirékuptimit me spitalet tjera regjionale si¢ jané Shkupi,
Tirana ose ndonjé ndihmé té dyanshme né rast té incidenteve té médha,
pérderisa mbéshtetja nga organizatat ndérkombétare vazhdon té jeté
prezente. Organizata Botérore e Shéndetésisé, OSBE dhe organizatat
tjera mbéshtesin sektorin e shéndetésisé né Kosové me trajnime si dhe
pajisje.

5. Koordinimi, bashképunimi dhe mbikéqyrja
parlamentare e shétbimeve emergjente

5.1 Koordinimi né mes té shérbimeve emergjente

Gatishméria efektive emergjente doemos kérkon koordinim té forté
ndérinstitucional. Né vecganti duke marré parasysh ndjeshmériné e késaj
¢éshtje, incidentet emergjente nuk mund t€ menaxhohen nga njé
institucion ose agjenci e vetme prandaj koordinimi i institucioneve né
pajtim me parimet e ndarjes sé punéve konsiderohet si e pashmangshme.
Ka koordinim té padefinuar duke filluar nga larté poshté dhe nga poshté
larté. Né veganti ka friké pér pérballje me incidentet e shkallés s¢ madhe
pasi gé nuk éshté e qarté nése shérbimet lokale té emergjencés duhet t’i
raportojné Ministrisé s¢ Administrimit t€ Pushtetit Lokal ose DME-sé.
Kjo ¢éshtje éshté ngritur vazhdimisht nga zyrtarét e larté.

Né té vérteté njé nga mekanizmat pér matjen e koordinimit ka té béj me
ushtrimet e pérbashkéta simuluese. Ekziston njé perceptim i gjeré se
ushtrimet béhen shumé rrallé si né nivel gendror ashtu edhe né até lokal.
Gjer tani ushtrimi 1 pérbashkét e kohéve té fundit (Shqiponja 7) u mbajt
né gershor 2008, sidoqofté ushtrimet lokale dhe regjionale pothuajse nuk
ekzistojné. Sipas legjislacionit aktual komunat jané té€ obliguara qé té
organizojné sé paku njé ushtrim pér ¢do mandat. Né kété mandat vetém
disa komuna kané pérmbushur kété pérgjegjési dhe si¢ dihet ky mandat
pérfundon né fund t€ vitit 2009. Argumenti kryesor lidhet me mungesén
e linjés specifike t€ buxhetit pér kété qéllim.

161



5.2 Bashképunimi ndérkombétar dhe ndérkomunal

Bazuar né probablitetin e katastrofave té shkallés sé larté si dhe né
natyrén e kércénimeve asimetrike, secili shtet duhet té llogaris né
mbéshtetje té ndrésjellté.”” NATO dhe BE né objektivat e tyre kané
pranuar se fatkeqésité natyrore tanimé nuk llogariten vetém brenda
kufijve shtetéror. Pérkundér késaj kritike té vazhdueshme, Kosova ende
ka mungesé té marréveshjeve me vendet regjionale pér asistencé né rast
té fatkeqésive. Bazuar né véshtirésit e pérmendura né kapitujt tjeré, sig
jané mungesa e kapaciteteve dhe resurseve, Kosova ka nevojé té
menjéhershme g€ té inicojé marréveshjet brenda agjencive té saja si dhe
me vendet fqinje. Kéto marréveshje duhet té pérfshijné mbéshtetje té
ndérsjellé né raste té zjarrit, vérshimeve, ndotjes mjedisore, rréshqitjeve,
radioaktivitetit, ofrimin e shérbimeve spitalore, etj.

Nuk ka arsye pér t€ mos filluar marréveshjen me Shqipériné. Zyrtarét
kané paralajméruar se memorandumi i mirékuptimit me Shqipériné do té
nénshkruhet sé shpejti®” por edhe tutje kjo ¢éshtje éshté né pritje. Gjaté
hulumtimit éshté pérmendur bashképunimi i ngushté ndérkomunal né
mes té Prizrenit dhe Kukésit.”' Duke marré parasysh aférsiné
gjeografike, nga Prizreni mund t€ arrihet mé shpejt né Kukés, krahasuar
me qytetet tjera t€ médha né Shqipéri. Ky bashképunim ndérkomunal

éshté i gjeré dhe nuk bazohet vetém né asistencé emergjente.””

Pérve¢ késaj, marréveshjet me Maqedoni dhe Mal t&¢ Zi jané té
pashmangshme. Pérkundér gatishmérisé sé ndérsjellé nuk éshté arritur
ndonjé pérparim konkret né drejtim t€ nénshkrimit t€ marréveshjeve me
kéto dy vende fqginje.”” Sidoqofté kjo nuk pérjashton bashképunimin
ndérkomunal ad hoc si¢ éshté né mes t€ Gijilanit dhe Kumanovés né
Magedoni né veganti gjaté zjarreve qé u shfagén gjaté viteve paraprake.””
Pér shkak té arsyeve politike marréveshjet e tilla me Serbiné nuk mund té

29 Historik, Roli i NATO-sé né planifikim t& emergjencave civile f.1

7% Intervisté me Bislim Zyrapi, Drejtori i DME-sé, MPB

™ |ntervisté me Nehat Basha, Drejtor i Drejtorisé Komunale pér Mbrojtje dhe
Shpétim, Prizren

272 pgy.

273 Intervisté me Bislim Zyrapi, Drejtor i DME-s¢, MPB

™ Intervisté me Fazli Abdullahu, komuna e Gijilanit
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arrihen dhe si rrjedhojé kjo mund té pengojé reagimet eventuale
emergjente, né veganti né rastet e zjarreve.”” Gjaté diskutimeve té fokus
grupeve zyrtarét potencuan mungesén e bashképunimit me komunat né
Serbi.

Infrastruktura aktuale ligjore né Kosové mundéson bashképunimin né
mes té komunave. Ky bashképunim duhet t€ konsiderohet shumé i
réndésishme né mungesé té pajisjeve té€ nevojshme dhe resurseve
njerézore né disa komuna. Né t€ vérteté kjo do t€ ngrité nivelin e
gatishmérisé emergjente te mé shumé se dy komuna. Neni 31.2 1 ligjit pér
mbrojtjen kundér fatkeqésive natyrore dhe fatkeqésive tjera shprehimisht
lejon bashkimin e mjeteve dhe shérbimeve né pérmbushjen e ¢éshtjeve té
pérbashkéta né lidhje me fatkeqgésité natyrore dhe fatkeqgésité tjera.””
Zyrtari 1 larté pranoi se ka pasur pérpjekje t€ kombinimit té shérbimeve
né mes t€ komunés sé Lipjanit dhe Shtimes pér shkak té aférsisé
gjeografike. Pérkundér vullnetit t&€ miré ky projekt nuk éshté funksional
dhe nuk éshté duke u zbatuar mé.*”” Argumenti kryesor ishte procedura
shumé burokratike lidhur me rrogat dhe ¢éshtjet tjera administrative qé
shkaktonin véshtirési né krijimin e linjés buxhetore ndérkomunale pér
kété projekt.

5.3 Mbikéqyrja parlamentare e shérbimeve emergjente

Si pjesé e sektorit t€ siguris€, shérbimet e gatishmérisé emergjente i
nénshtrohen mbikéqyrjes parlamentare. Ushtrimi mé réndésishém i
mbikéqyrjes mbi kété sektor éshté béré me themelimin e Komisionit
Parlamentar pér Gatishméri Emergjente. Ky komision ka kryer né
vecanti aktivitetet mbikéqyrése gjer kohéve té fundit kur éEshté
transformuar né Komisionin pér Siguri”® dhe mé voné né Komisionin
pér Puné té Brendshme dhe Siguri.”” Pasardhési i Komisionit pér
Gatishméri Emergjente ushtron mbikéqyrje né kété sektor krahas

institucioneve tjera té sigurisé.

2> N& veganti né rastet e zjarrit né vitin 2007 né vija kufitare me Serbiné ku brigadat
zjarrfikése dhe TMK kishin pengesa pér ndérhyrje.

2% shin Ligjin pér mbrojtjen kundér fatkegésive natyrore dhe fatkegésive tjera

2" Intervisté me Bislim Zyrapi, Drejtori i DME-sé, MPB

2’8 N& vitin 2006

2% Themeluar né vitin 2008; shih http://www.assembly-kosova.org/?cid=2,110,83
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Ndryshe nga legjislacioni paraprak, Komisioni pér Puné té Brendshme
dhe Siguri pothuajse nuk ka mbajtur asnjé mbledhje pér c¢éshtjet e
gatishmérisé emergjente. Eshté e qarté se komisioni mund té jeté i
‘tejngarkuar’ me mbikéqyrjen e arkitekturés sé re té siguris€é mirépo
nénvlerésimi i réndésisé sé gatishmérisé emergjente éshté i paarsyeshém.
Né vecanti kérkesat pér ndryshim dhe plotésim té infrastrukturés aktuale
ligiore dhe rishikim té politikave planifikuese nga komisioni mbikéqyrés
duhet té konsiderohen si thelbésore né kété fazé.

6. Rekomandimet

164

Né linjé me sygjerimet e Departamentit pér Menaxhimin e
Emergjencave dhe OSBE-sé, njé sistem 1 centralizuar I shérbimit
té mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimit do ta ngriste efektshmériné
e gatishmérisé emergjente né nivel t€ Kosovés

Trajnimet dhe pajisjet duhet té standardizohen pér té gjithé
punonjésit e sektorit té€ emergjencave

Qeveria duhet té alokojé njé buxhet specific pér modenizimin e
gatishmérisé emergjente né Kosové pér njé periudhé 3-5 vjet.
Ministria e Administrimit t€ Pushtetit Lokal pérve¢ prioriteteve
tjera duhet poashtu té€ mundésoj grante pér shérbime emergjente
né disa komuna.

Ministria ¢ Ambientit dhe e Planifikimit Hapsinoré duhet ti
kushtoj vémendje serioze kércénimeve ambientale. Duhet
domsodoshmérisht té hartohet njé plan professional pér
vendosjen e materieve té rrézikshme.

Urgjentisht té fillojné procedurat pér pérpilimin dhe miratimin e
ligjit té zjarrfikésve dhe shqyrtimin e statusit t€ tyre t€ shérbyesve
civil

Amandamentimin e ligjeve ekzistuese té emergjencés bazuar né
rrethanat e reja.

Aplikimi i sistemit t€ komandés né incident pér shérbimin e
zjarrfikjes dhe shpétimit éshté shumé i nevojshém.

Ku éshté nevoja, ngritjen e numrit té zjarrfikésve, njé zjarrfikés
pér 1000 banoré népér komuna si dhe pagat e tyre té jené sé paku
t€ nivelit me policét. Adresimin e kérkesave té vazhdueshme té
sindikatés sé zjarréfikésve.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Mbikqytja e forté parlamentare mbi shérbimet emergjente éshté
shumé e réndésishme.

Duhet té béhen stérvitje té pérbashkéta mé shpesh qé té
mundésohet koordinimi ndér-institucional. Duhet sé paku njé
ushtrim ¢do vit né secilén komuné dhe sé paku njé ushtrim 1
pérbashkét ¢do vit.

Duhet té béhet modernizimi i objekteve trajnuese t€ DME-sé né
Vushtrri pérfshiré rritjen e numrit t€ instruktoréve profesional si
dhe inicimi i trajnimeve t€ avancuara pér zjarrfikésit pérfshiré
trajnimet pér menaxhimin e katastrofave.

Urgjentisht té analizohen kércénimet dhe rreziget e tashme né
nivel lokal dhe gendror. Né vecanti vlersimi i kércénimeve
ambientale éshté shumé i réndésishém.

Finalizimi i marréveshjeve me shtetet fqinjé pér asistencé té
ndérsjellét né raste té incidenteve té shkallés sé larté.
Inkorporimin e strukturave paralele emergjente qé veprojné né
veri né njé kornizé té€ pérbashkét.

Investimi né sistemi kudesit shéndetésor dhe furnizimi me pajisje
té domosdoshme

Té ndérmirret njé inspektim mé agresiv né objektet e reja dhe té
vietra pér uljen e gjendjes alarmante té ndértesave né zonat
urbane.

Urgjentisht té lejohet vendosja e paisjeve pér matjen Mikro-
zonale té aktiviteteve seizmologjike né Prishtiné si dhe té
mirémbahen strehimoret publike.
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Ligji pér mbrojtjen nga zjarri

Ligji pér shéndetésiné

Ligji pér Késhillin e Sigurisé sé¢ Kosovés

Ligji pér mbrojtje nga fatkeqésité natyrore dhe fatkeqésité tjera

Intervistat me focus grupet
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Intervisté me Adem Statovci, Shef 1 Departamentit té
Zjarrfikésve, Aeroporti Ndérkombétar i Prishtinés,

Intervisté me Adem Tusha, Ministria e Ambientit dhe
Planifikimit Hapsinor

Intervisté Agim Bylykbashin, Drejtor i Sektorit té¢ Emergjencave
né Komunén e Lipjanit

Intervisté me Avdi Pagarda , Drejtor i Sektorit t&¢ Emergjencave

né Komunén e Prishtinés



Tjera

Intervisté me Basri Lenjani Drejtor 1 Qendrés Klinike
Emergjente té Prishtinés
Intervisté me Bislim Zyrapi, Drejtor i DME

Intervisté Fazli Avdullahu , Departamenti pér Mbrojtje dhe

Shpétim né Komunén e Gijilanit

Intervisté me Feride Hyseni, Sekretare e Pérgjithshme né Kryqin
e Kuq té Kosovés

Intervisté me Halil Blakaj, Udhéheqés i Qendrés Emergjente
Rajonale né Prizren 112

Intervisté me Muharrem Beka, Udhéheqés 1 Sindikaté sé
Zjarrfikésve

Intervisté me Hazir Deliaj, Ushtrues detyre i udhéhéeqésit té
Zjarrfikésve né Prizren

Intervisté me Muzafer Luma, Drejtor i Agjensionit Kosovar té
Pyjeve

Intervisté me Naim Behluli, Késhillétar Politik I Ministrit té
Pushtetit Lokal

Intervisté me Nazmi Hasi, Ushtrues detyre I Drejtorit té
Institutit Seizmologjik t&€ Kosovés

Intervisté me Nazmi Pantina, Sektori i Emergjencave né
Komunén e Vushtrrisé

Intervisté me Nehat BASHA, Drejtor i Departamenti pér
Mbrojtje dhe Shpétim né Komunén e Prizrenit

Intervisté me Nehari Shporta, Udhéheqés i Ndihmés sé Paré né
Prizren

Intervisté me Shefqet Aliu, Zv. Drejtor I Sektorit té Emergjencés
né Komunén e Mitrovicés

Intervisté me Xhabir Cunaku , Drejtor 1 Sektorit t&¢ Emergjencés

né Komunén e Obiliqit,
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> http://ééé.assembly-kosova.org

> http://Eé€.emsc-csem.org

> http://mksf-ks.org

» http://ééé.mpb-ks.org
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