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UNMIK Misioni i Kombeve té Bashkuara né Kosové

Té gjeturat kryesore'

e Mungesa e vlerésimit té rrezigeve dhe kércénimeve né nivelin lokal.

e KKSB-té jané themeluar né shumicén e komunave, por ato nuk funksionojné
gjiithmoné.

e Shumicés s¢ KKSB-ve umungon involvimi i qytetaréve.

e Mbéshtetja e jashtme pér KKSB-té nuk éshté gjithmoné miré e planifikuar dhe e
organizuar dhe nuk parasheh rezultate t€ qarta pérfundimtare. Nganjéheré ato
rezultojné né pérpjelje té dyfishuara.

e Koncepti i pérfagésimit jogeveritar nuk éshté gjithmoné i kuptuar drejté.

e Me pérjashtim té KKSB-ve gé marrin mbéshtetje nga jashté, aktiviteti publik éshté i
kufizuar nga ana e KKSB-sé.

o KKSB-té aktualisht po pranojné mentorime, trajnime dhe financime pér té zhvilluar
iniciativat drejt njé involvimi mé t& madh social

e Nganjéheré ka interesim t& kufizuar pér bashképunim mes zyrtaréve lokal dhe atyre
gendror.

e FEkziston njé koordinim i dobét nga larté poshté dhe nga poshté lart mes nivelit
gendror dhe atij lokal.

e Planifikim i dobét strategjik.

¢ Dinamika té kufizuara pune né kuadér té¢ KKSB-ve.

e Né shumicén e komunave ekziston njé mungesé e njé metodologjie té brendshme té
garté pune.

e Ka njé pérfagésim té mangét té grupeve té margjinalizuara dhe profesionale si dhe
pérfagésim i dobét i grave, rinisé dhe grupeve minoritare.

e Korniza aktuale ligjore e KKSB-ve duhet rishqyrtuar.

e Mungesa e resurseve financiare qé pérshkruhen né buxhetet komunale paragiten si
problem.

e Implementimi i pjesshém i udhézimeve administrative &shté gjithashtu evident.

e Ng disa raste ekziston njé huti lidhur me pérgjegjésité dhe rolet e KKSB-ve dhe kjo
shihet né interpretimet e ndryshme t& rolit dhe mandatit t¢ KKSB-ve

1 Shénim: Kéto té gjetura kryesore kryesisht kané t& béjné me komunat qé pérfshihen né kété
hulumtim, edhe pse ato pasqyrojné situatén e KKSB-ve kudo né Kosové, ato nuk iu adresohen né
radhé t€ pare situatave né€ komunat g€ marrin mbéshtetje t&€ jashtme vendore apo ndérkombétare.



1. Hyrje

Historik i shkurtér

Si pjesé e arkitekturés sé re té sigurisé e inkorporuar né njé aranzhim ndérkombétaré pér
zgjidhjen e statusit politik t& Kosovés’ mé voné e pérfshiré edhe né Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés, institucionet e sigurisé kané pér géllim gé té ofrojné siguri pubhke
pér té gjithé qytetarét e Kosoves Njé prej mekanizmave mé té réndésishém vendor gé i
adresohet géshtjeve té sigurise’ sé qytetaréve éshté edhe Késhilli Komunal pér Siguriné né
Bashkési (KKSB). KKSB-té gé nga themelimi i tyre kané pér géllim gé té shérbejné si
mekanizma té komumnitetit pér konsultime mbi siguriné. Raison d'etre dhe objektiva e tyre
éshté té mbéshtesin koordinimin e strukturave té sigurisé né nivelin lokal pér té kontribuar
pér njé mjedis té geté dhe té sigurté.

Si¢ éshté rasti edhe me institucionet tjera, procesi i themelimit dhe konsolidimit té kétij
mekanizmi té sigurisé varet shumé nga progresi i arritur politik. Né pérputhje me procesin e
decentralizimit, KKSB-té kané potencial gé té béhen aktoré té fugishém né fushén e sigurisé
publike. Si¢ do té diskutohet né kété raport, procesi i decentralizimit bart disa kompetenca
nga niveli gendror né até komunal. KKSB-té si mekanizma kryesor té konsultimeve lokale
mbi siguriné bazohen né takimet e paléve té ndryshme té interesit té cilét mund té shtojné
vleré né debatin lokal pér siguriné. Ata gjithashtu mund ta shohin até si njé shans pér té
fugizuar monitorimin dhe mbikéqyrjen e institucioneve lokale té sigurisé. Né pérgjithési
procesi i fugizimit t& kontrollit demokratik dhe geverisjes sé sektorit té sigurisé né Kosové
éshté akoma né fazén e vet fillestare.*

Ky projekt studimor synon qé né ményré kritike t€ vlerésojé mbikéqyrjen demokratike dhe
geverisjen e sektorit té sigurisé né nivelin lokal. Ndonése géllimi ishte qé né ményré specifike
té fokusohemi né performancén e KKSB, rrjedhimisht e pashmangshme ishte gé t&€ merremi
edhe me indikatoré shtesé té rrezigeve dhe kércénimeve lokale, gé do té mund té ishin pika
fillestare pér vlerésimin e métutjeshém specifik dhe analizat e pjesémartjes sé qytetaréve né
procesin vendim marrés. Sipas disa té gjeturave té kétij raporti, funksionimi i shumicés sé
KKSB-ve nuk éshté né nivelin e déshiruar. Kjo pér shkak té nivelit té ulté té pjesémarrjes sé
qytetaréve dhe mungesés sé interesimit nga ana e autoriteteve komunale. Pérfagésimi i
komuniteteve té ndryshme, atyre margjinale, profesionale dhe minoritare mbetet problematik
gjé gé rezulton né nivelin e kufizuar té& bashképunimit mes KKSB-ve dhe komuniteteve
lokale; njé koordinimi i dobét nga lart-poshté mes autoriteteve né nivelin gendror, gé jané
pérgjegjés pér menaxhim té sigurisé, autoriteteve té nivelit komunal si dhe rezultatet e
qytetaréve né ushtrimin e dobét t& kontrollit civil. Mungesa e vlerésimeve té rrezigeve dhe
kércénimeve né nivelin lokal pér rjedhojé shpien né njé aranzhim joadekuat té prioriteteve
té sigurisé. Raporti tregon gjithashtu edhe né njohurité e kufizuara né planifikim politikash
dhe té meta té tjera qé paragitet si pengesa shtesé pér funksionimin efektiv t&¢ KKSB-ve. Por

? Plani Gjithpérfshirés pér Statusin Final t& Kosovés

? Gjuha angleze pérdor dy terme t& dallueshme pér siguriné ¢ security and safety’ té cilat né  kuptimin e
tyre né gjuhén shqipe paraqiten me term dhe kuptim t&€ vetém — ‘siguria’

* Raporti i Progresit pér Kosovén BE, 2009, f.12



né anén tjetér KKSB-té qé kané pérfituar mbéshtetje té jashtme, trajnime dhe mbéshtetje
tinanciare kané treguar rezultate mé té mira si pér shembull nivel mé té larté té pjesémarrjes
dhe rekrutimit t€ anétaréve té interesuar nga komunitetet minoritare, organizatat jogeveritare,
media dhe institucionet fetare.

Pjesa e paré e kétij raporti synon té analizojé zhvillimin e sektorit té sigurisé dhe proceset e
reformimit né nivelin lokal né Kosové. Njé kaptiné e veganté e raportit pérshkruan kornizén
aktuale ligiore mbi KKSB-té. Pjesa narrative e dokumentit ka té bé& me déshmité e
mbledhura gjaté intervistave me njé fokus té vecanté né anét pozitive dhe manggsité né
performancén e KKSB-ve. Déshmité nga terreni jané té mbéshtetura edhe nga té gjeturat qé
dalin nga njé tryezé e rrumbullakét qé éshté organizuar pér té shkémbyer mendimet mes
paléve ndérkombétare dhe vendore té interesit. Ekipi i angazhuar pér intervista mendon gé
éshté tejet e réndésishme gé té vlerésohen indikatorét e sfidave té sigurisé né nivelin lokal
duke u bazuar né pérgjigjet gjaté intervistave, edhe pse ato ofrojné informacione té kufizuara
pér shkak t& mungesés sé ndonjé analize té kércénimeve té perceptuara.” Raporti pérfundon
me njé listé konkluzionesh dhe rekomandimesh gé synojné palé té ndryshme té interesit.

b) Metodologjia

Hulumtimi mbi Késhillat Komunale té Sigurisé né Bashkési né Kosové éshté zhvilluar gjaté
njé periudhe tremujore prej shtatorit deri né dhjetor 2009. Ekipi ka shfrytézuar njé spektér
burimesh té ndryshme (shiko mé poshté) pér t& mbledhur té dhénat e nevojshme pér kété
studim, duke siguruar késhtu nivelin e larté t€ saktésisé dhe mundésuar njé analizé té
detajizuar té situatés. Hulumtimi mbéshtetet né analizén cilésore té intervistave’ me
lokacione gé jané pérzgjedhur si mostra pérfagésuese e kétij hulumtimi té cilat reflektojné
regjione té ndryshme gjeografike. Kéto tri lokacione pasqyrojné tri regjione kryesore té
Kosovés: Dukagjini (Prizren, Istog), Fusha e Kosovés (Prishtina,Graganica) dhe Anamorava
(Vitia, Kamenica, Kllokot). Kjo pérzgjedhje né bazé gjeografike pasqyron diversitetin e
popullatés lokale dhe varietet mé té réndésishme sipas pérbérjes etnike.

Burimet pérfshijné:

- Shtaté vizita né terren né lokacionet e lartpérmendura.

- Njé tryezé e rrumbullakét, e organizuar me géllim té mbledhjes sé
informacioneve shtesé. Rreth 45 palé té interesit nga té gjitha vendet e
Kosovés kané marré pjesé né kété tryezé.

- Rreth 30 intervista me anétaré té KKSB-ve dhe pérfagésues té pushtetit
lokal, zyrtaré t& geverisé gendrore, eksperté t&€ sigurisé, agjenci, media,
palé té ndryshme té interesit dhe organizata té shoqggrisé civile.

> Indikatorét pér kércénimet dhe rreziget nuk jané objekt i kétij hulumtimi por géllimi &shté qé t&

tregohen sfidat qé t€ shtohet réndésia e konsolidimit t&€ métutjeshém institucional pér t’u pérballé

me sfidat né siguri n€ t€ gjitha nivelet né pérgjithési, me theks té vecanté né nivelin lokal.

®Eshté pérgatitur njé pyetésor standard me disa modifikime pér t’ju pérshtatur personave té intervistuar.
Intervistat ishin t€ drejtpérdrejta ndonjéheré né raste t€ nevojshme edhe pérmes e-mailit dhe telefonit.



- Shqyrtimi i hulumtimeve akademike kombétare dhe ndérkombétare mbi
siguriné dhe ¢éshtjet e sigurisé né nivelin lokal.
- Vlerésimi i kornizés aktuale ligjore né Kosové.

2. Analiza e kontekstit té Zhvillimit dhe Reformimit té Sektorit té
Sigurisé né Kosové né nivelin lokal

Para se té diskutojmé origjinén dhe zhvilimin e KKSB-ve, éshté e réndésishme qé
shkurtimisht t'i adresohemi kontekstit té pérgjithshém té zhvillimit dhe reformimit té sektorit
té sigurisé, si dhe procesit t& decentralizimit. Né pérgjithési, procesi i decentralizimit né
Kosové synon themelimin e njé sistemi té géndrueshém té vet-geverisjes lokale dhe
pérmirésimin e shérbimeve publike kudo né Kosové.” Ky proces éshté njohur edhe zyrtarisht
né Raportin Gjithépérfshirés t& Ahtisarit dhe mé voné éshté pérfshiré edhe né Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés, duke theksuar késhtu nevojén gé procesi i vendim-marrjes té jeté mé
afér popullit dhe té promovojé parimet e geverisjes sé miré dhe kushteve té géndrueshme té
jetesés pér qytetarét e Kosovés.” Sa i pérket sektorit té sigurisé, idea pér decentralizimin ishte
e dyfishté:

- Rritja e mbikéqyrjes publike né sektorin e sigurisé;

- Involvimi mé i drejtpérdrejté i shogérisé civile, media dhe komuniteteve lokale né

procesin vendim-marrés gé ka té b&j me siguriné.

Reformimi i Brendshém i Sektorit té Sigurisé (RBSS)’-procesi i cili inter alia fton pér njé rol
mé aktiv t& akteréve jo shtetéror né vendim-marrjen mbi politikat e sigurisé, gjé qé éshté né
pérputhje me normat e pranuara ndérkombétarisht pér té siguruar kontroll demokratik té
sektorit té sigurisé. Posagérisht né vendet me kapacitete té kufizuara geverisése, involvimi
dhe pjesémarrja e mé e madhe e komumitetit té aktoréve lokal ofron njé burim tjetér
alternativ té eksperzités'® pér geverité lokale. Kjo gjithashtu mundéson q€ grupet e shoqgérisé
civile dhe qytetarét individé té luajné rol genésor né artikulimin e nevojave té komumitetit
lokal dhe sjelljen e tyre né vémendjen e autoriteteve politike gendrore si dhe té atyre gé jané
pérgiegjés pér zhvillimin e politikave adekuate.”" Mekanizmat lokal pér konsultime mbi
siguriné mund té jené njé vend i duhur pér avokim, ngritje té vetédijes dhe monitorim. Aq

7 Shiko Ligji pér Pushtetin Lokal
¥ Shiko Neni 123, Kushtetuta ¢ Republikés sé Kosovés,Pér mé shumé detaje shiko Plani Gjithpérfshirés t&
Ahtisarit pér Statusin Final té Kosovés, Kaprina pér Decentralizimin..
? Vlerésimi i Brendshém i Sektorit t& Sigurisé (VBSS) né Kosové &shté iniciuar nga Qeveria e
Kosovés dhe UNDP né vitin 2005 pér t€ pasur njé qasje mé gjithépérfshirése t&
situatés sé brendshme té sigurisé.
1(1) Alan Bryden dhe Heiner Hanggi, Reforming and Reconstructing the SSR, £.26
Ibid, f.12



mé shumé gé pérfshirja e aktoréve té komunitetit né procesin e sigurisé né nivelin lokal
kontribuon né pérmirésimin e sigurisé njerézore, gjé gé¢ éshté njé kontribut pozitiv
mbledhjen e informacionit t& duhur né kété ményré."”

Procesi i zhvillimit dhe reformimit té sektorit té sigurisé né Kosové mund té ndahet né tri
periudha:®®
- DPeriudha e paskonfliktit (1999 - 2005) qé pérfshin pérpjeljet pér
demokratizimin dhe zhvillimin e sektorit té sigurisé. Né kété periudhé vendim-
martja i ka takuar prezencés ndérkombétare gé involvonte UNMIK -un si njé prej
akteréve kryesor.
- Periudha 2005 — 2008 gé shénon bartjen e kompetencave dhe reformat né
institucionet e sigurisé.
- Zhvillimet e fundit té pas-pavarésisé qé shénojné krijimin e njé arkitekture té re
té sektorit té sigurisé.
Njé prej shgetésimeve kryesore gé ka té b&j me zhvillimin e sektorit té sigurisé né Kosové
ishte mungesa e pronésisé vendore, posagérisht gjaté periudhés sé paré dhe té dyté. Gjaté
késaj kohe prezenca ndérkombétare hezitonte gé né ményré efektive té barte pérgjegjésité e
geverisjes tek shogéria kosovare, ndérsa pérpjeljet nga jashté pér t€ ‘modernizuar’ né
shpejtim sektorin e sigurisé né Kosové nuk ishin né pérputhje me procesin e demokratizimit.
Kjo i dekurajoi palét pér té investuar mé shumé pérpjekje né krijimin e mekanizmave té
géndrueshém lokal té sigurisé. Idea pér té mbajtur pér njé periudhé té gjaté kohore, sektorin
e sigurisé si njé kompetencé ekskluzive e UNMIK-ut ka béré gé né masé t& madhe té
cenohet zhvillimi i sektorit lokal té siguriséi cili do t& ishte llogaridhénés. Pér mé tepér, kjo
periudhé éshté shénuar me njémungesé té mbikéqyrjes demokratike dhe me njé pérfagésim
té kufizuar té shogérisé civile.

Qé nga periudha e pas-konfliktit ka pasur disa pérpjelje pér té zhvilluar njé mekanizém lokal
konsultues pér siguriné i cili do t& mundésonte njé platformé diskutimi pér institucionet e
sigurisé publike dhe pérfagésuesve té komumitetit.” Q& nga 2002 e tutje®®, OSBE dhe
ICITAP™ ka kérkuar nga komunat qé t& themelojné Ekipet e Veprimit & Sigurisé né
Bashkési (EVSB-té). EVSB-té jané themeluar me géllim gé né ményré efektive ti adresohen
shgetésimeve té komuniteteve lokale té Kosovés pér siguriné. Aso kohe EVSB-té
konsideroheshin si mekanizma ky¢ me géllim té krijimit t&€ njé forumi me pérfagésues nga

"2 Kapuy Klaus, The Relevance of the Local Level for Human Security, f.4

' Pér mé shumé detaje shiko QKSS, Raport mbi kontekstin e RSS né Kosové, f..7

' Si¢ jané Késhillat Lokal pér Siguri Publike (KLSP) dhe Késhillat Komunalé pér Siguri né Komunitet
(KKSB)

' ICITAP, Pasqyré e Programit, 2010

'®Asistenca Ndérkombétare pér trajnime hetuese dhe penale (ICITAP) &shté njé organizaté e Departamentit
té Drejtésis€ sé SHBA-ve g€ punon me qeveri té huaja pér té zhvilluar institucione transparente pér
fuqizimin e ligjit q€ mbrojné t€ drejtat e njeriut, luftojné korrupcionin dhe reduktojné kérc€nimet pér
krimin dhe terrorizmin transnacional..



siguriné dhe t& ofrojné zgjidhje t¢ mundshme.” Aktualisht, EVSB-té veprojné né 22
komuna, dhe géllimi éshté té krijohen edhe né komunat e sapo themeluara.™

Vlerésimi i Brendshém i Sektorit t& Sigurisé (VBSS)” i ka kushtuar vémendje specifike
Zbatimit té njé mekanizmi mé té fugishém komunal pér tju adresuar shqetésimeve per
siguring lokale™, mekanizém ky gé do té ishte pika e paré e kontaktit pér geshtje té sigurisé
né komuna. Zhwillimi i mekanizmave lokal pér siguri varet nga zhvillimi i pérgjithshém
politik. Funksionimi adekuat i kétyre mekanizmave éshté ngushté i lidhur me zbatimin e
ploté té procesit té decentralizimit né pérgjithési — gé synon ofrimin e pushtetit tek popullata
dhe ofrimin e mundésive té reja pér zhvillimin ekonomik lokal; né vecanti pér t& akomoduar
komunitetet jo shumicé dhe pér té bartur mé shumé pérgjegjési tek komunitetet lokale.

Decentralizimi i organizimit territorial ka rezultuar né ofrimin e Policisé s¢ Kosovés (PK)
dhe strukturave t& Emergjencés civile tek qytetarét. Policia e Kosovés éshté decentralizuar né
vitin 2008. Miratimi i Ligjit pér Policing” ishte njé hap madhor i cili pasqyron kété gasje té
re. Sipas kornizés ligjore kuvendet komunale ‘kané fjalén e tyre’ pér pérzgjedhjen e
komandantéve té stacioneve policore. Ligji ua mundéson atyre té rangojné tre kandidaté té
nominuar t& PK* Kuvendet komunale mund té hedhin poshté kété listé duke obliguar
késhtu PK gé té propozojné njé listé té re té kandidatéve. Dhe nése edhe pas rundés sé dyté
kuvendi komunal hedh listén poshté, atéheré Drejtori Gjeneral i PK do té pérzgjedhé njé nga
kandidatét nga listat e méhershme.” Njé qasje e tillé e decentralizuar éshté shumé e
réndésishme, posagérisht né vendet me popullaté shumé-etnike. Pjesémarrja e kuvendeve
komunale né procesin e pérzgjedhjes sé komandantit lokal té policisé ka pér géllim té
fugizojé réndésiné e pérgjegjésisé sé Policisé sé Kosovés né raport me nevojat dhe
shqetésimet e komuniteteve lokale pér siguri.”

Pérveg késaj, koncepti i policisé né komunitet si njé nga pérpjekjet kryesore pér té ofruar
policing tek qytetari éshté duke u béré gjithnjé e mé e réndésishém.” Sipas zyrtaréve té larté
té PK, Ko gasje e re e policisé éshté akoma né fazén e hershme té zhvillimit t& saj.”* Krijimi i
Késhillave Lokal pér Siguri Publike (KLSP) éshté njé prej iniciativave q¢ mbéshtesin policiné
né komunitet dhe adresojné shqetésimet specifike té komuniteteve minoritare. Rishtazi, pér
shembull, njé kérkesé éshté adresuar tek PK pér krijimin e KLSP-ve né tri fshatra me

"bid,

BQKSS intervisté me Arbnore Milkullovci, ICITAP

' Rishikimi i Brendshém i Sektorit t& Sigurisé né Kosové &éshté inicuar nga Qeveria e Kosovés dhe
UNDP né vitin 2005 pér té patur njé qasje gjith€pérfshirése té situates sé brendshme té siguris€. Program ii
RBSS Kosova &shté krijuar mbi vler€simin e kércénimeve q€ &shté zhvilluar n€ bazé t€ konsultimeve t&
gjera publike t€ vlerésimit t& sektorit t€ sigurisé.

“%Shiko RBSS, Kosové, 2006 Rekomandimi ishte pér themelimin e Késhillave Komunal t& Sigurisé
ndérkoh€ qé korniza ligjore i njeh si Késhilla Komunal pér Siguri Publike..

*! Shiko Ligjin pér Policing, miratuar mé 20 shkurt 2008

> Ibid, neni . 40

*’Ibid, neni. 40.4 dhe 40.5

* 1bid,

25PK, Plani Strategjik i Shérbimit Policor t€ Kosovés f. 3, 2008

26 QKSS intervisté me Kol. Fahredin Vérbovci, kryesues i Departamentit pér Policing né Komunitet



popullaté shqiptare t& komunés sé Parteshit t€ cilat sot jané funksionale” Kjo fugizon
bindjen gé jané duke u zhvilluar pérpjelje serioze pér implementimin e késaj qasjeje té re pér
ushtnmm e detyrave pohcore

dimension & réndésishém t& reagimit né emergjenca né nivelin lokal. Kéto struktura té
emergjencés civile jané inkorporuar plotésisht népér komuna deri mé 2004, pérpara fillimit
té procesit té decentralizimit. Sektori i emergjencés éshté zhvilluar dhe reformuar sipas
metodologjisé bashkékohore pér mbrojtjen civile, duke zévendésuar késhtu strukturat e
demoduara té mbroijtjes civile t& punésuara mé paré népér komuna. Tani ekzistojné rreth 620
zjarrtikés né Kosové; ata jané fare pak té pajisur dhe marrin paga shumé té ulta. Vetém né
komunén e Prishtinés gjendet njé brigadé e shpétimit ndérsa té tjerét veprojné vetém né
nivel té njésive.

Pér géllime té kétij studimi éshté e réndésishme gé té theksohet edhe struktura hierarkike e
menaxhmentit pér emergjenca. Késhilli i Sigurisé sé Kosovés ka njé rol ekzekutiv né rast té
emergjencave (p.sh ¢do gé ¢ nuk éshté normale né funksionimin e pérditshém té
shoqérisé), kur merr pérsipér njé rol diskutues dhe koordinues.*” Departamenti pér
menaxhimin e emergjencave (DME) éshté pjesé e Ministrisé sé Punéve té Brendshme (MPB)
dhe éshté autoriteti mé i larté pérgjegjés pér zhvillimin dhe implementimin e strategjisé sé
Kosovés pér gatishmériné e emergjencave civile, né bashképunim té ngushté me
institucionet tjera.”" Veg késaj, ekzistojné pesé Qendra Koordinuese pér Alarm dhe Urgjenca
112 né: Prishting, Prizren, Pejé, Gjilan dhe Mitrovicé dhe gé té gjitha jané funksionale dhe
ofrojné shérbime emergjente. Thirrjet pér emergjenca raportohen né gendrén pér situata
(SITCEN) né Prishtiné, e cila gjendet né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit.

3. Korniza ligjore e KKSB-ve

Koncepti i Késhillave Komunal pér Siguri né Bashkési éshté i inkorporuar né Kushtetutén e
Republikés sé¢ Kosovés. Dispozitat kushtetuese mbi Policiné e Kosovés parashohin gé
policia “mundéson bashképunimin me autoritetet komunale dhe liderét e komunitetit pémes
krijimit t¢ Késhillave Lokal.” Edhe pse dispozitat kushtetuese pérdorin termin e Késhillat
Lokal, dispozitat né Ligjin pér Policiné i referohen KKSB-ve kur flasin pér Késhillat Lokal.

Sipas Nenit 7 té Ligjit mbi Policiné, KKSB-té jané té definuara si organe komunale
késhilluese pér c¢éshtjet e sigurisé, té cilat né bashképunim me Policing, analizojné dhe
shqyrtojné té gjitha ¢éshtjet e sigurisé sé komunitetit pér t& mirén e gjithé qytetaréve qé
jetojné né komuné. Qéllimi i KKSB-ve éshté ngritje e vetédijes pér lloje t& ndryshme té

2 bid,

¥ Pér mé shumé detaje mbi strukturat emergjente né nivelin lokal shiko publikimin e QKSS té titulluar
“Situata e Emergjencave dhe Mbrojtjes civile né Republikén e Kosovés”, 2008

¥ FRIDOM, Rishikimi funksional I Ministrisé sé Punéve t&é Brendshme t& Republikés sé Kosovés, f.11

%% Shiko ligjin né fuqi

31 QKSS, Gatishméria Emergjente, f.12

32 Neni. 128, para. 4 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés



krimit, prishjes sé rendit dhe sjelljeve t& dhunshme brenda komumitetit lokal, si dhe
identifikimi i shqetésimeve lokale sa i pérket sigurisé publike.”

Dispozitat Kushtetuese dhe definimi i fushéveprimit t&¢ KKSB-ve brenda Ligjit mbi Policiné
ka rezultuar né nevojén pér njé akt specifik administrativ i cili do t&€ ndihmonte themelimin,
organizimin dhe aktivizimin e késhillave. Ministria e Administratés dhe Pushtetit Lokal
(MAPL) ka miratuar Udhézimin Administrativ Nr. 08/2009 MoIA — 02/2009 MLGA. Para
Udhézimit Administrativ mbi KKSB-té si¢ jané pérshkruar mé larté, nuk ka pasur ndonjé
legjislacion sekondar specifik i cili éshté miratuar e g¢ do té ofronte udhézime pér
themelimin dhe funksionimin e KKSB-ve, strukturén, organizimin e KKSB-ve, si dhe té
drejtat dhe detyrat e anétaréve té tyre. Udhézimi Administrativ mbi KKSB-té ofron njé
kornizé ligjore, i cili mundéson njé themelim né kohé té duhur té KKSB-ve. Mungesa e
ekspertizés shpesh paraget njé sfidé pér té kuptuar té drejtat dhe detyrat e anétaréve té
KKSB-ve dhe komuniteteve té tyre pérkatése.

Sipas Nenit 1 t& Udhézimit Administrativ, KKSB-té duhet té themelohen né secilén komuné
té Kosovés, dhe se themelimi i kétij organi késhillédhénés duhet té marré parasysh njé séré
kriteresh si¢ jané pérfagésimi proporcional gjinor dhe i komuniteteve etnike. KKSB-té
pérbéhen nga Kryetari i Komunés, Komandanti i Stacionit Policor Komunal, nga njé
pérfagésues nga secila bashkési fetare, njé pérfagésues i FSK-sé, njé pérfagésues nga Késhilli
Lokal pér Siguri Publike, EVSP, pérfagésuesi i sektorit komunal pér Emergjenca Civile,
pérfagésues nga secili komunitet etnik né Komuné dhe sé paku pesé pérfagésues nga
shoggéria civile..*

Ky pérfagésim i llojllojshém né KKSB u mundéson atyre gé té pérfitojné kéndvéshtrime té
ndryshme mbi ¢éshtjet e sigurisé dhe té pérmirésojné involvimin e té gjitha paléve té interesit
né zgjidhjen e problemeve té sigurisé pér komunitetin. Prezenca e pesé pérfagésuesve nga
shogéria civile shton kontributin pér KKSB dhe fugizon rolin e tyre né kontrollin
demokratik té institucioneve té sigurisé. Kryetari i Komunés éshté Kryesuesi i Késhillit, edhe
pse sipas Statutit t& Konmunés, kryetarét e komunave nuk kané kompetenca mbi ¢éshtjet e

sigurisé.”

Sipas Nenit 7 t& Udhézimit Administrativ, KKSB-té duhet té mblidhen dhe té takohen sé
paku 10 heré né vit. Mungesa apo pjesémarrja joaktive e KKSB-ve né mé shumé se tri
takime t& njépasnjéshme u jep té drejté anétaréve t& KKSB qgé té pérjashtojné até person nga
Késhilli. Udhézimit Administrativ pér KKSB-té i mungojné njé dispozité e pérgjithshme pér
detyrat dhe format e punés sé Késhillit. Udhézimi Administrativ ka mundur té pérfshijé njé
dispozité té detajizuar lidhur me obligueshmériné pér pérgatitjen e njé strategjie vjetore

»Shiko Ligjin mbi Policing

** Neni 5 i Udhézimit Administrativ mbi KKSB

*Meqé Ligji pér Policiné dhe Udhézimi Administrativ mbi Késhillat Komunal pér Siguri né Komunitet
jané miratuar rishtas, kompetencat e Kryetarit t& komunés sipas Statutit t€ Komunés nuk parashohin
dispozita t€ njéjta. P.sh né statutin e qytetit t€ Prishtin€s nuk ka ndonjé dispozité pér ¢éshtje té sigurisé ku
kryetari 1 komunés ka ndonjé kompetence. Kjo nuk tregon ndonjé shmangie nga normat por ka t& bé& me
nevojén pér amendamentimin e Statuteve pér Komuna.



lokale pér siguriné t& bazuar mbi nevojat specifike dhe sfidat e komunitetit lokal. Deri tani,
KKSB-té funksionojné vetém né bazé té planeve té punés. Njé strategji vjetore pér siguriné
do té ngriste nivelin e KKSB-ve dhe do té fugizonte rolin e Késhillave si né fushéveprimin e
tyre ashtu edhe ndikimin e tyre tek niveli gendror.

4. Déshmité nga terreni

4.1 Pasqyré

KKSB-té jané organe konsultative té kryesuara nga Kryetari i Komunés. Pérveg rolit
késhillédhénés, KKSB-té duhet té rekomandojné plane veprimi gé iu adresohen ¢éshtjeve té
sigurisé pérmes pérpjekjeve pér bashképunim me autoritetet komunale, komunitetet lokale
dhe PK.* Deri tani, KKSB-t¢ jané themeluar né ¢do komuné pérveg né pjesén veriore t&
Kosovés dhe komunat e reja. Si té tilla, KKSB-té synojné té jené mekanizma té réndésishém
né nivelin lokal. Déshmité nga terreni né anén tjetér — né pérjashtim té disa komunave —
kudo tjetér né Kosové tregojné gé funksionimi i tanishém éshté akoma né fazén fillestare,
me efikasitet dhe performancé té dobét si dhe me mungesé té té arriturave konkrete. Né
lokacionet gé mbulohen nga hulumtimi, involvimi i komuniteteve lokale” mbetet i ulté.
Pérkundér faktit qé kudo né Kosové, qytetarét ballafagohen me sfida té shumta té sigurisé®,
ka mungesé té njé gasjeje té strukturuar dhe funksionale e cila do t€ mund té pérmirésonte
siguriné aktuale né terren. Duke pasur né konsideraté faktet qé rrethanat e Kosovés jané
specifike dhe té ndjeshme pér shkak té dallimeve politike, rrethanave té rénduara socio-
dhe njé liste té gjaté té sfidave té sigurisé publike né nivelin lokal, té gjitha kéto véshtiré se do
té mund té trajtohen nga njé akter i vetém vendor konsultativ si¢ jané KKSB-té. Por né
mandatin e tyre késhillédhénés, KKSB-té pritet té luajné né rol genésor né arritjen e njé
mjedisi té sigurte me njé angazhim té fuqizuar té komunitetit.

Edhe pse ekzistojné disa dallime né mes té komunave té vizituara nga ekipet, nga analizat e
intervistave ka dalé njé pasqyré e pérgjithshme qé éshté karakteristiké pér té gjitha vendet.
Ekipi ka paré mé pér sé aférmi sfidat qé kércénojné funksionimin adekuat dhe rezultatet e
mundshme té KKSB-ve. Sfidat kryesore me té cilat ballafaqohen jané:
— KKSB-té kané bashképunim dhe involvim té kufizuar t& komunitetit né ¢éshtjet e
sigurisé;
— Bashképunim mes KKSB-ve dhe institucioneve gendrore éshté i kufizuar — si¢ jané
Kuvendi i Kosovés, ministrité e linjés dhe institucionet tjera gendrore;
—  Informim, njohuri dhe parashikime té reduktura mbi rreziget, ¢éshtjet, zhvillimet dhe
proceset e sigurisé,
— Interesimi i dobét i KKSB-ve né gasjen proaktive té bazuar né parimet e geverisjes sé
miré .

4.2 Bashképunimi dhe involvimi i komunitetit

**Neni. 7.4 , Ligji pér Policing i miratuat mé 20 shkurt 2008

7 Njé grup personash qé jetojné né lokacion t& njéjté dhe nén qeveri t& nj&jté. Shik
http://www.answers.com/topic/community

¥ Shiko seksionin mbi Vlerésimin e Rrezigeve dhe Kércénimeve né nivelin lokal
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Aktualisht, involvimi dhe bashképunimi i KKSB-ve né pushtetin lokal éshté i dobét dhe i
kutfizuar. Nén-kryesuesi i stacionit policor né Kamenicé pér shembull, i cili éshté njé zyrtar
me pérvojé té miré institucionale deklaron gé “prezenca e policisé nuk mund té jeté ¢do
kund; prandaj duhet té keté edhe bashképunim me komunitetin”.** Njékohésisht mbetet e
véshtiré té tregohet se ka njé bashképunim té miréfillté mes policisé dhe qytetaréve, pérveg
né disa raste t& kohé pas kohésshme kur sipas zyrtarit té policisé, qytetarét tregojné mé
shumé interes pér bashképunim. Kjo ¢éshtje mund té ndérlidhet me mendésiné e gjeneratave
té kaluara, bashképunimii i te ciléve me policiné éshté kuptuar pak a shumé si akt jomoral —
njé trashégimi kjo nga sistemi i kaluar i Jugosllavisé.

Né shumé komuna, involvimi i qytetaréve, jo vetém pér c¢éshtje té sigurisé por edhe né
proceset tjera mund gjithashtu té pérshkruhet si i kufizuar. Pér shembull, Kryetari i Kuvendit
Komunal té Kamenicés, pranon faktin g¢ “nuk ekziston njé involvim apo rrjet pune i
qytetaréve pér shkémbimin e informacionit mbi siguring, edhe pse deri diku organizohen
dégjime té rregullta publike, pjesémartja e qytetaréve né kéto dégjime éshté shumé e ulte.”*.

NEé Istog situata shfaget té jeté e ngjashme. Atje edhe pérkundér faktit gé lista e rrezigeve té
sigurisé éshté mjaft e gjeré dhe komplekse, involvimi i komumnitetit dhe bashképunimi me
qytetarét me KKSB-té ngelen té dobéta. Pérkundér zhvillimeve negative dhe rrezigeve té
sigurisé né kété komuné, faktikisht nuk ka pasur ndonjé zhvillim gé tregon né sfidim té
menjéhershém ndaj sigurisé né komuné — e cila do té tregonte vetédijesim té shtuar té
qytetaréve dhe mbéshtetjen e tyre pérmes veprimeve dhe synimeve pér té jetuar né njé
mjedis té sigurte”. Né komunén e Vitisé, kemi hasur né njé shembull mé t& miré t&
involvimit dhe bashképunimit t&¢ komunitetit.” Sipas anétaréve t&¢ KKSB-ve, qytetarét jané
involvuar dhe kané bashképunuar gjaté fikjes sé zjarreve né pyjet pérreth. Fatkegésisht nuk
ndodhé gjithmoné késhtu. Shpesh zyrtarét qé pérfagésojné institucione té ndryshme nuk
njohin faktin gé bashképunimi dhe involvimi i komumnitetit lokal nuk éshté i barabarté me
pérfagésimin e interesave dhe vlerave té komunitetit pérmes perspektivés sé organizatave té
shoggrisé civile. Sipas kéndvéshtrimit té tyre, involvimi dhe bashképunimi i komunitetit
(qytetaréve) e shoqérisé civile, pérfagésuesve té mediave dhe pérfagésuesve fetar.

Né krahasim me komunitetet tjera, né komunén e Prishtinés, piképamja e KKSB-sé né
raport me involvimin dhe pjesémartjen komunitetit dallon: KKSB e Prishtinés mundohet gé
té realizojé detyrat e veta pérmes aktiviteteve pér pérafrim me publikun. Komandanti i
Batalionit pér Reagim né Emergjenca t& Forcés sé Sigurisé sé Kosovés (FSK), gjithashtu
anétaré i KKSB-sé né Prishtiné, rendit kéto aktivitete si né vijin: shperndaljen e broshurave
pér rreziget lidhur me armét; trajnime mbi rrezikun e minave; organizimi i debateve me
qytetarét mbi prerjen ilegale té pyjeve, konsumimin e alkoolit dhe narkotikéve; si dhe mbi
réndésiné e integrimit dhe komunikimit mes komuniteteve té ndryshme né Kosove™™.

* QKSS intervisté me Agim Lipovica, zévendés komandant i stacionit policor né Komunén e Kamenicés
“QKSS intervisté me Rexhep Vranja, ushtrues i detyrés sé kryetarit t& kuvendit komunal dhe anétar

i KKSB, Kamenicé

*IShénimet nga takimi konstituitiv i KKSB-sé né Istog.

“?Bazuar né diskutimet me pérfaqésuesin ¢ East West Management Institute (EWMI).

BQKSS intervisté me Shemsi Syla, pérfagésues i FSK-sé



Njékohésisht, pérfagésuesi i FSK-sé, né bazé té pérvojave té njé anétaré aktiv né KKSB
mendon gé informimi i komunitetit mbi siguriné nuk éshté edhe aq adekuat megé nuk mund
té keté kuptimin e njéjté si edhe vet bashképunimi dhe involvimi né KKSB. Ai theksoi gé
“edhe pse né Prishtiné ekziston njé gendér koordinuese pér emergjenca dhe alarm (AUCC

alarmi dhe pér domethénien e sinjaleve té komunikimit t& kércénimeve — i cili do t&é
shfrytézohej pér ti informuar ata né rast t& shfagjes sé ndonjé kércénimi”*. Shkurtimisht,
mbetet mé shumé pér tu béré pér té krijuar njé bashképunim dhe involvim té miréfillté t&
komuniteteve dhe qytetaréve.

4.3 Bashképunimi i KKSB-ve me institucionet gendrore

Bashképunimi dhe shkémbimi i KKSB-ve me institucionet e nivelit gendror éshté larg nga té
genurit ideal. Komunikimi dhe bashképunimi i ¢farédo lloji éshté i pazhvilluar dhe i rrallé.
Réndom, né té gjitha komunat KKSB-té jané té fokusuara né bashképunimin me policiné
por vettm né nivelin lokal, komunal dhe rrallé heré me zyrtarét policor regjional.
Pérfagésuesit nga niveli lokal dhe gendror nuk e njohin réndésiné e bashképunimit. Né vend
se té hulumtojné ményra dhe shanse té reja pér bashképunim, ata interpretojné rolet e tyre si
té ndaré, té pavarur dhe pa ndonjé lidhje me njéri tjetrin. Adresimi i ¢éshtjes sé
bashképunimit mes KKSB-ve dhe institucioneve té nivelit gendror béhet i véshtiré nése ky
bashképunim fokusohet vetém né komunikimin e njékahshémy, i cili kulminacionin e arrin
me publikimin e raporteve periodike. Sipas zyrtaréve, KKSB-té pérgatisin raporte gjashté
mujore pér Ministriné e Administratés dhe Pushtetit Lokal.” Ne mund té pérfundojmé gé
sigurisht gé ka njé nevojé pér njé komunikim dhe bashképunim né t& dyja kahet mes
akteréve té sektorit té sigurisé né nivelin lokal dhe gendror — duke marré parasysh faktin gé
KKSB-té mund té béhen njé faktor i réndésishém né fushén e sigurisé. Ky komunikim duhet
té tejkalojé raportimin dhe té jeté i integruar né zhvillimin e politikave.

Bashképunimi né nivelin lokal éshté kryesisht i kufizuar né nivelin brenda komunal, edhe pse
strukturat gendrore té Policisé s¢ Kosovés angazhohen né komunikim dhe raportim té
pérhershém dhe té rregullte mbi KKSB-té. Njé rast ilustrues i bashképunimit ndér-komunal
me mbéshtetjen e njé organizate ndérkombétare®, éshté projekti gé parasheh shkémbimin e
Kjo iniciativé synon themelimin e Késhillit Ekzekutiv té EVSB — gé involvon pérfagésuesit e
22 EVSB né komuna gé takohen ¢do tre muaj pér té diskutuar té gjitha problemet me té cilat
pérballen né komunat e tyre pérkatése si dhe ményrat sesi tu adresohen atyre problemeve.”
Deri tani nuk ka patur ndonjé tregues té garté nése kjo iniciativé do té zbatohet me sukses.

Pér géllimet e kétij studimi, duhet t& kihet parasysh bashképunimi mes MPB-sé dhe
Departamentit t¢ PK pér Policiné né Komunitet. Né fakt, MPB nuk ka ndonjé rol
mbikéqyrés mbi performancén e KKSB-ve, por rezultatet nga takimet pérbéjné njé bazé té
miré pér proceset e pérpilimit dhe implementimit té politikave té sigurisé. Me fjalé té tjera,
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MPB do té duhet té ishte ngushté e lidhur me punén e PK, duke pércjellé né ményré
specifike rolin e tyre né KKSB.

4.4 KKSB népérmjet qasjes strategjike

Té gjitha KKSB-té tregojné njé mungesé té gasjes strategjike mbi krimet e réndomta dhe ato
té reja si dhe zhvillimeve té tjera gé rrezikojné siguriné lokale. Ndonése nuk duhet harruar
taktin gé KKSB e Prishtinés mund té jeté né njé pozité mé té miré sesa KKSB-té tjera, nuk
ekziston ndonjé gasje strategjike (edhe pse fushatat pér vetédijesimin tregojné se mund té
keté njé fillim té qasjes strategjike, nése jo zyrtare atéheré éshté jo e hapur) gé demonstron
njé pérkushtim té miréfillté né nivelin komunal pér té pérmirésuar siguriné pérmes KKSB-
ve. Né Prishtiné, KKSB-ja po mundohet gé té pérpilojé njé plan vjetor té punés qé pérfshin
kontribute t& ndryshme nén-komunale gé fokusohen né parandalimin, dhe mbi bazé té té
cilave ata do t& mund identifikojné né ményré gjithépérfshirése kércénimet dhe rreziget duke
u bazuar né objektiva t& garta.”® Sipas burimit t& njéjté, éshté véshtiré t& déshmohet se si
KKSB-té né Prishtiné do t’ju adresohen ¢éshtjeve pér reduktimin e krimit duke bazuar né
déshmité statistikore: cilat aktivitete konkrete jané planifikuar dhe cilat masa qé kané
ndérmarré institucionet e ndryshme mbetet ¢éshtje e hapur

Shumica e komumnave ballafagohen me kércénime té ndryshme potenciale pér siguriné
publike si¢ jané kontrabandimi ndérkufitar”, genté endacak, vjedhjet, transporti ilegal dhe
problemet me narkotikét, armét ilegale, konsumimi i alkoolit dhe aksidentet e trafikut.
Fatkeqésisht, té gjithave kétyre problemeve dhe sfidave nuk iu adresohet né ményré té duhur
dhe as strategjike nga ana e KKSB-ve. Pér shembull né komunén e Istogut, sfidat e sigurisé
nuk jané as té kategorizuara dhe as té prioretizuara. KKSB-ja lokale do té duhej gé té
obligohej pér té béré njé vlerésim té rrezigeve dhe kércénimeve pér té identifikuar problemet
fillimisht dhe pér té sugjeruar masat dhe projektet specifike pér té zgjidhur kéto probleme.
Si¢ éshté théné né pjesén lidhur me perceptimin e rrezigeve dhe kércénimeve, mungesa e
dokumentit té tillé e véshtiréson pérpilimin dhe zbatimin e planit operativ té veprimeve.
Ngjashém me Istogun, nevoja pér pérpilimin e planeve operative pér veprim ndihet edhe
gjetiunga zyrtaré té ndryshém komunal.”

Veg késaj, duhet gjithashtu té pérmendet qé organizatat e shoqgérisé civile e kané té véshtiré
té kuptojné objektivat e tyre — pér tju adresuar shgetésimeve té pérditshme publike — edhe
pse né shumicén e rasteve pérfagésuesit e kétyre organizatave jané té vetédijshme gé arritja e
objektivave t& tyre éshté ngushté e lidhur me pérmirésimin e situatés sé sigurisé né terren.

Kudo né Kosové, organizatat e shogérisé civile jané té gatshme té mbéshtesin komunat duke
u ofruar informacione dhe njohurité e tyre pér veprim. Pérkundér faktit gé¢ kéto organizata
shfagin njé gasje pro-aktive, perceptimi zyrtar éshté shpesh negativ, duke mos treguar ndonjé
mirénjohje pée kontributet apo aktivitetet e tyre — gé pér efekt ka anashkalimin e kétyre
organizatave. Ky géndrim vazhdon té bé organizatat e shogérisé civile té varura nga

*®QKSS intervisté me Shemsi Syla, pérfagésues i FSK-sé.

% N& zonat kufitare Kamenicg, Prizren, Kaganik, Viti dhe t& tjera

'Né piképamjen e tij, Rexhep Vranja pranon nevojén pér njé plan por nuk ka ndonjé mendim specifik se
cfar€ do t€ ishte pérmbajtja pér siguriné né€ kété plan.



mbéshtetja ndérkombétare financiare. Megjithaté ka shembuj pozitiv si¢ éshté iniciativa e
OJQ-sé lokale né Istog, ku éshté zhvendosur pika e grumbullimit t& mbeturinave e cila pa
paragitur kércénim konstant pér shéndetin publik.”"

4.5 Pérfaqésimi né KKSB

Eshté tejet i réndésishém njé organizim mé i miré i cili do té rezultonte né njé puné mé
efektive té pérfagésuesve t&€ KKSB-ve brenda komuniteteve té tyre. Deri tani pérfagésimi né
kuadér té KKSB-ve nuk éshté aq i gjeré sa kété e parasheh korniza ligiore. Dhe ko ka njé
ndikim té drejtpérdrejté né pérfagésimin demokratik. Grupet minoritare dhe grupet e té
rinjve nuk jané té pérfagésuar né ményré adekuate. Graté dhe shqetésimet e tyre duhet té
merren parasysh nga ana e atyre gé jané t& angazhuar né géshtjet e sigurisé.”” Komuniteti i
biznesit pothuajse ¢do heré mungon. Ftesa kompanive private té sigurisé pér té marré pjesé
né KKSB-té éshté shumé e réndésishme pér natyrén e integruar té vet KKSB-ve. Ofruesit e
shérbimeve private té sigurisé bartin njé barré té konsiderueshme té pérgjegjésisé sé sigurisé
publike megé ato ruajné pasuri publike dhe private.” Do té ishte gjithashtu e dobishme t&
pérfshihen né KKSB-té edhe pérfagésues nga policia kufitare dhe Dogana, posagérisht né
komunat gé gjendet né rajonin kufitar.

Pérveg prezencés sé pérfagésuesve zyrtar, ekziston mendimi gé duhet té shtohet edhe
prezenca e qytetaréve té réndomté. * Njé prej arsyeve pér pjesémarrjen e tyre té ulté mund té
jeté mungesa e ftesave dhe informacionit zyrtar. Takimet e KKSB-ve parashihen té jené
takime pune. Nga kéndvéshtrimi i geverisjes lokale demokratike, parashihet pérfshirja
specifike dhe thelbésore e shoggrisé civile dhe qytetaréve. Dégjimet e rregullta publike
komunale jané vetém njé nga mekanizmat qé mund té shérbejné pér kété géllim. Si¢ deklaron
njé nga zyrtarét, “ka njé ndjenjé té transparencés dhe asgjé nuk po fshihet, por prapé se
prapé nuk kemi pjesémarrjen e qytetaréve né takimet e KKSB-ve sepse nuk ka hapésiré dhe
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mungojné kapacitetet pér kété géllim”.

Pérveg kéndvéshtrimeve minimaliste zyrtare lidhur me pérfshirjen e komunitetit né procesin
e sigurisé ka té tillé qé kané mendime té ndryshe mbi procesin e konsolidimit t&¢ KKSB-ve.
Nga kéndvéshtrimi profesionit, komuniteti nuk duhet té shihet vetém pér hir té potencialit
kontribuues por duhet té konsiderohet si pjesé e integruar e procesit té sigurisé. Ekziston
nevoja pér té nxitur pjesémarrjen e komunitetit né mbikéqyrjen dhe menaxhimin e sigurisé
publike. Né mungesé té késaj ne po ballafagohemi me njé komunitet joaktiv né pamundési
pér tu marré me siguring e vet, pérkundér vullnetit gé ekziston pér ndryshime.™

' QKSS intervisté me Rexhé Mula, drejtor ekzekutiv i OJQ “Vision 02° dhe anétar i KKSB né Istog
*Cituar nga Flora Macula, pérfagésuese e UNIFEM-it, seminari “Funksionalitetin, Efikasitetin dhe
Alternativat pér/prej KKSB”, QKSS, Prishting, 09.10.2009,

3 QKSS, Vierésimi Kompanive Private té Sigurisé né Kosové, 2009.

¥ QKSS intervisté me Skender Hasangjekaj, Anétar i KKSB né Istog

»QKSS intervisté me Rexhep Vranja, Anétar i KKSB né Kamenicé

%% Citat nga Agim Musliu, ekspert pér siguri, seminari ‘Funksionalitetin, Efikasitetin dhe Alternativat
pér/prej KKSB”, QKSS, Prishting, 09.10.2009,



Nuk mund té lejmé anash edhe gasjen minimaliste institucionale e cila éshté shpesh prezenté
si né nivelin lokal ashtu edhe até gendror. Té gjeturat tona tregojné né ekzistimin e njé
perceptimi zyrtar qé sugjeron njé pérfshirje minimale t& komuniteteve dhe qytetaréve. Veg
késaj ekziston edhe njé nevojé pér rritjen e vetédijesimit té qytetaréve lidhur me gatishmériné
emergjente. Pérpara se t€ mendojmé pér pérfshirjen e qytetaréve p.sh rolin dhe kontributin e
tyre né procesin e siguring, si¢ parashihet nga KKSB-t&, pérfagésuesit e institucioneve né té
gjiitha nivelet duhet t& mendojné mbi réndésiné e pérfshirjes sé tyre si dhe mbi sfidat dhe
pengesat gé mund té shkaktohen nga kjo pérfshirje.

4.6 Vetédijesimi dhe Informacioni

Disa pérfagésues té¢ KKSB-ve shpesh posedojné informacione dhe njohuri té kufizuara mbi
zhvillimet e vazhdueshme dhe proceset e mundshme. INé disa raste ekziston njé huti edhe
mbi rolin e KKSB-ve, gé interpretohen nga disa anétaré. Disa shohin rregullimin dhe
pérmirésimin e sektorit t€ sigurisé nga njé perspektivé e ngushté, duke besuar gé Policia e
Kosovés, institucionet dhe akteré té tjeré duhet t& luajné vetém rol simbolik. Té tjerét
mendojné qgé institucionet komunale, shogéria civile dhe pérfagésuesit e komuniteteve jané
pjesé pérbérése e njé koncepti mé té gjeré mbi siguriné.

Neé kété kontekst, performanca e KKSB-ve varet shumé nga ményra sesi e kuptojné rolin
dhe mandatin e tyre si dhe ményrat sesi ata si KKSB i prezantohen publikut. Pér rrjedhojé,
né disa raste kemi njé kontribut mé t& madh té disa KKSB-ve né krahasim me disa té tjera,
dhe Ko éshté e ndérlidhur me resurset profesionale dhe humane té konmumnés. Pérveg
pérfagésuesve nga Prishtina dhe Istogu, té tjerét kané ofruar njé kategorizim preliminar té
sfidave, por jo edhe njé vlerésim gjithépérfshirés dhe té bazuar mbi déshmité apo plan té
punés. Né Prishtiné dhe né Istog jané identifikuar disa sfida kryesore si dhe veprimet
fillestare té reagimit.” Né Viti, Prizren dhe Ferizaj, nuk mendohet shumé lidhur me
prioretizimin e ¢éshtjeve gé duhet adresuar. Né shumicén e rasteve, mungojné edhe njé gasje
proaktive e cila do té kishte pér géllim parandalimin e zhvillimeve negative gé cenojné
siguriné. Né pérgjithési, informimi, njohurité dhe parashikimet e KKSB-ve mbi ¢éshtjet e
sigurisé jané té bazuara né njohuri tejet t€ pérgjithshme dhe t€ paqgarta. Deri tani pak éshté
arritur gé té zgjerohen kéto géndrime dhe té mundésohet zhvillimi i perspektivave té
avancuara té cilat do té rezultonin né njé pérgendrim mé té madh mbi masat dhe veprimet
preventive mbi specifikat gé ka secila komuné.

KKSB-té kané njé rol té réndésishém né mbledhjen e informacioneve dhe pasqyrimin e
shqetésimeve té qytetaréve.” Disa nga bashkébiseduesit té cilét jané t€ lidhur me sektorin e
sigurisé nga perspektiva e tyre profesionale rekomandojné gé KKSB-té né té ardhmen té
lévizin tej mandatit té tyre”, ndonése ata nuk tregojné sesi do t& duhej té definohej ky
mandat. Faktin g¢ KKSB-ve u mungojné informacionet dhe njohurité e duhura, madje iu
mungojné edhe ekspertiza specifike, e konfirmojné edhe anétarét e kétyre késhillave. Sipas

"Nga intervista me Shemsi Sylén mund t& vérehet njé ndjenjé pérkushtimi dhe interesimi pér njé qasje mé
té organizuar dhe mé té strukturuar nga ana e KKSB, meqgé ka iniciativa fillestare pér aktivitete dhe opsione
té menduara.
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njérit nga pérfagésuesit té cilin kemi intervistuar, KKSB-té jané larg nga objektivat té cilat
jané paraparé t& pérmbushen, dhe se nevojitet mé shumé kohé pér ti funksionalizuar ato si
né aspektin profesional ashtu edhe até operativ® Funksionimi i KKSB-ve duhet t&
zgjerohet né mé shumé ¢éshtje té pérgjithshme té cilat nuk jané pjesé e mandatit té tyre pér
tju adresuar né ményré rigoroze vetém shqgetésimeve té sigurisé. Nganjéheré takimet e
KKSB-ve né komuna i adresohen edhe ¢éshtjeve té ndryshme politike, socio-ekonomike dhe
infrastrukturore té cilat nuk korrespondojné né ményré té drejtpérdrejté me sektorin e
sigurisé publike.

Ka njé interesim dhe mbéshtetje e jashtme pér té rritur rolin e KKSB-ve né ofrimin e
ndihmés pér anétarét e tyre né ményré gé té kuptojné mé miré rolin e tyre dhe té shtojné
kapacitetet e tyre té pérgjithshme pér menaxhim dhe ofrimin e shérbimeve. Njé gjé e tillé
rrjedhé nga fakti gé kapacitetet institucionale jané tejet té kufizuara pér té ofruar shérbime
jashté né terren: prandaj éshté e réndésishme mbéshtetja nga jashté. Pér té shtuar njohurité e
anétaréve t& KKSB-ve mbi siguriné né komunitetit, ka patur disa raste t&¢ mbéshtetjes nga
organizatat vendore dhe ndérkombétare pér ngritien e kapaciteteve dhe pérgatitjen
profesionale té anétaréve té EVSB-ve gé fokusohej né dy shtylla kryesore: Ngritja e
Partneritetit/Ekipit dhe zgjidhja e problemeve si pjesé e shérbimeve trajnuese t&¢ EVSB.”
Pérkundér késaj, réndésia mbi ¢éshtjet e sigurisé shpesh shihet me indiferencé. Edhe pse ata
kané zhvilluar trajnime speciale pér zyrtaret komunal, organizatorét kané hasur né véshtirési
té sigurojné pjesémarrjen e tyre, sepse shumica e tyre nuk iu éshté pérgjigjur ftesés. Veg késaj
éshté e réndésishme gé té shmangen dyfishimet né mbéshtetje. Sepse ekzistojné dyfishime
dhe nuk ekziston njé vullnet apo pérkushtim i qarté pér t& shmangur kéto gjéra né té
ardhmen pérmes pérmirésimit t& koordinimit.

4.7 Sfidat dhe qéndrueshmeéria financiare

KKSB-té duhet té fokusohen pér njé gasje mé proaktive, té bazuar mbi parimet e geverisjes
sé miré dhe mundésisé pér té dhéné rezultate konkrete dhe specifike. Njé prej aspekteve mé
té ndjeshme nuk éshté vetém nevoja pér vullnet politik né nivelin lokal dhe interesimi i
déshmuar pér pérmirésimin e sigurisé né komuné, por edhe nevoja pér té pasuar aktivitetet
né baraspeshim me resurset e disponueshme financiare dhe ekspertizén teknike. Pér shkak té
kufizimeve buxhetore, shumé projekte té sigurisé nuk po implementohen — ekzistojné disa
iniciativa dhe projekte té parapara nga komunat por u mungojné mbéshtetja financiare,
késhtu gé ato thjeshté déshtojné . Veg késaj, KKSB-té duhet ti adresohen edhe ¢éshtjes sé
géndrueshmérisé financiare t¢ KKSB-ve pér té hapur rrugé proceseve ku veprimet do té
jené né pérputhje me resurset e disponueshme financiare. Mbéshtetje té ndryshme financiare
jané véné né dispozicion pér t'i béré KKSB-té mé operativ dhe efikas. Strukturat komunale
gé ofrojné njé buxhet vjetor pér KKSB-té duhet té alokojné mjete edhe pér té mbéshtetur
funksionimin e pérmirésuar dhe té géndrueshém té kétyre Késhillave. Pérfagésuesit e KKSB-
ve, pérfshiré kétu edhe zyrtaré nga niveli gendror p.sh ministrité e linjés, nuk tregojné ndonjé

0 QKSS intervisté me Skender Hasangjekaj, Anétar i KKSB Istog

°' QKSS intervisté me Arbnore Milkullovei, ICITAP

62 QKSS intervisté me Sazan Ibrahimi, Asociacioni i Komunave te Kosoves Sipas intervistave tona, shpesh
té intervistuarit kané béré vérejtje né kété piké.



interes té dukshém pér té gjetur mundési té reja. Ata né vend té késaj, pérgendrohen né
kutizime dhe pengesa pa u munduar shumé gé té mendojné dhe té dalin nga ‘kutia’.

Eshté kompetencé ekskluzive e pushtetit gendror dhe lokal gé t& gjejné ményra pér té
financuar funksionimin e miréfillté t&¢ KKSB-ve..

Shpesh palét e interesit té sigurisé kané pérshtypjen qé pérkushtimi i KKSB-ve éshté i
pamjaftueshém. Pér mendimin e disa nga palét e interesit, KKSB-té jané shumé formale dhe
po shérbejné vetém si platforma diskutimi té cilat pérfundojné pa ndonjé veprim.*” Né disa
komuna organizohen takime té rregullta, por nuk shénohet ndonjé rezultat apo e arritur
konkrete. Pér t& pérmirésuar kété do té duhej té kishte njé ndryshim né qasje. Ndryshimi i
duhur do té ndodhte pérmes pérfshirjes mé té madhe, fokusimit né mbledhjen e
informacioneve si dhe ndarjen e detyrave dhe pérgjegjésive né ményré té duhur.

Si edhe pér aspekte té tjera geverisése, edhe kétu do té duhej té zbatohej parimi i
subsidiaritetit . Sipas kétij parimi, strukturat komunale inkurajohen dhe duhet té involvojné
komunitetet gé jetojné né fshatra (pérfagésimi i keéshillit té fshatit) ge ne fushén e geverisjes
lokale do té kishte té bénte me ¢éshtjet e sigurisé sé komunitetit.

Veg késaj, shihet qarté gé disa iniciativa té cilat mungojné sot nuk kané nevojé pér pérpjekje
apo fonde shtesé nga komunat, ato thjeshté mund té implementohen me apo pa mbéshtetje
té jashtme. Pér shembull mund ti referohemi mbéshtetjes sé jashtme vis-a-vis procesit té
formimit té gendrave informuese né disa komuna ku qytetarét mund té ju adresohen
problemeve.

Mungesa e njé gasjeje mé proaktive nuk 1€ pa shénuar efektet e veta anésore negative.
Shpesh ekziston pérshtypja qé ekziston mungesa e kontaktit mes KKSB-ve dhe
komuniteteve lokale. Kjo ilustrohet edhe me faktin gé vetém anétarét e KKSB-ve dhe
EVSB-ve diné pér ekzistimin e kétyre gendrave informative, dhe nuk merret parasysh
ndikimi afatgjaté financiar tek komunat.

Njé tjetér céshtje shqetésuese éshté dyfishimi i punés dhe konkurrenca mes vet strukturave
té sigurisé. Né kété kontekst ne mund té ju referohemi dy strukturave té ngjashme qé
ekzistojné né nivelin lokal, p.sh. KKSB-t¢ dhe EVSB-té. Nuk éshté e qarté sesi do té
funksmno]ne né té ardhmen dhe nése do t€ kené mandate miré té definuara dhe té ndara nga
njéra tjera. Eshté e nevojshme Qe t& mendojmé pér procesin ku té gjithé mekanizmat e
sigurisé do té funksionojné nén njé ombrellé dhe ti shérbejné né géllimi — ashtu si¢ e kérkon
ligjii né fugi.

Duket sikur mekanizmat e sigurisé lokale aktualisht po i nénshtrohen njé faze té
konsolidimit. Kur themi késhtu, véshtiré se mund té flasim pér rezultate konkrete dhe té
matshme né terren. Vetém atéheré kur kéto struktura té kené kapacitetet pér té menaxhuar té
gjitha aktivitetet, filluar nga takimet e rregullta, diskutimi i strategjive, planeve té punés,
ndarjes sé detyrave dhe pérgjegjésive, veprimeve konkrete dhe vlerésimeve gjegjése, ata do té
mund té jené vérteté té gatshme gé té tju adresohen shqetésimeve té sigurisé dhe té
kontribuojné né pérmirésimin né fushén e geverisjes.

Roli i strukturave komunale né adresimin e shqgetésimeve té sigurisé lokale nuk duhet
minimizuar. Porse me sfidat e vazhdueshme lidhur me funksionimin dhe kohezionin e
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KKSB-ve, véshtiré mund té mendohet gé zhvillimet né siguriné publike jané té lidhura
ngushté me performancén e KKSB-ve apo EVSB-ve. Si né mesin e observuesve ashtu edhe
né mesin e paléve té interesit mbretéron pérshtypja gé situata e pérgjithshme &éshté akoma e
pafavorshme; prandaj nevojitet urgjentisht té rritet dinamika pér té patur KKSB efektive.
Problemet gé ndérlidhen kétu shpesh jané té fshehura pér té shmangur martjen e
pérgjegjésive shtese.”

Pérfundimisht, faktet nga ky hulumtim na tregojné€ g€ ekzistojné faktoré t€ shumté té cilét
duhet t€ merren parasysh mé me urgjencé. N&é kéta faktoré bémné pjesé: nevoja pér
kompensimet financiare pér anétarét e KKSB-sé& pér kontributet e tyre, posagérisht ata qé
vijn€ nga organizatat joqeveritare; nevoja pér té zbatuar praktikat g€ u mund€sojné
personave ¢ duan t€ ofrojné informacione pér ti ofruar ato né anonimitet t€ ploté,
transparencé dhe llogaridhénie mé t€ madhe publike né KKSB-té; bashképunimi brenda-
institucional né komuna; nevoja pér tju adresuar ¢éshtjeve t€ siguris€é né ményré mé
realiste; zbatimi 1 ploté 1 dispozitave ligjore nga ana e té€ gjithéve; dhe partneritet mé 1
madh mes institucioneve vendore dhe ndérkombétare né té€ gjitha fazat dhe nivelet.

4.8 Sfidat, rreziqet dhe kércénimet e Sigurisé né nivelin lokal

Njé ¢éshtje urgjente gé duhet adresuar éshté vlerésimi i rrezigeve dhe kércénimeve né nivelin
lokal. Shumicés sé komunave iu mungojné planet dhe analizat gé i identifikojné rreziget dhe
kércénimet specifike, rrjedhimisht edhe perceptimi lidhur me fushén e pérgjegjésisé sé tyre.
Asnjé nga zyrtarét e intervistuar nuk ka mundur té jap njé afat pér kompletimin e vlerésimit
té pérgjithshém pér rreziget dhe kércénimet. Duhet gjithashtu theksuar gé komunat nuk
mund té pérpilojné plane operative té sigurisé nése ato rrezige nuk jané té identifikuara si
duhet. Tani shtrohet pyetja nése KKSB-té mund té plotésojné kété zbrazétiré dhe té béhen
forcé shtytése né pérpilimin e politikave lokale pér rreziget. Duke patur parasysh pérbérjen e
ndryshme té KKSB-ve, ato do té mund té shérbenin sé paku si mekanizma konsultimi pér
vlerésimin e kétyre rrezigeve dhe kércénimeve. Krijimi i grupeve teknike punuese gé
involvojné né radhé té paré Departamentin pér Mbrojtje dhe Shpétim, PK, FSK-né,
pérfagésuesit e minoriteteve dhe pérfagésues té tjeré kompetenté me géllim té pérpilimit dhe
prioretizimit té ¢éshtjeve té sigurisé do té mund té ishte njé nga opsionet. Me pérmbushjen e
késaj detyre, grupet teknike t& KKSB-ve do té mund té kontribuonin né krijimin e politikave
té té njétrajtshme té vlerésimit.

Gijaté hulumtimit, ne kemi marré informacione té shumta té vlefshme lidhur me shqgetésimet
e pérgjithshme dhe specifike lidhur me siguriné. Megé ato do té mund té na jepnin njé
pasqyré lidhur me nevojén pér pérpilimin e vlerésimeve té rrezigeve dhe kércénimeve lokale,
ne kemi vendosur gé té pérfshijmé edhe ato né té gjeturat e kétij raporti. Fatkeqésisht, njé
vlerésim i sakté éshté i pamundur pér shkak té mungesés sé dokumenteve dhe statistikave

Citat nga Nazim HALITI, pérfagésues i FIQ, seminari Funksionalitetin, Efikasitetin dhe Alternativat
pér/prej KKSB”, QKSS, Prishting, 09.10.2009, Alternativat pér/prej KKSB”, QKSS, Prishting, 09.10.2009,



perg]lthe51 perfshl]ne kércénimet tradicionale té sigurisé, me peI]asht]m té komunave né
zonat kufitare.”

Shumica e pérfagésuesve t& KKSB-ve kané theksuar shfagjen e krimeve, duke pérfshiré si né
vijim:

- vjedhjet

- sulmet ndaj individéve

- dhuna né familje

té gjitha ]10] et e trafikimit

Shqetesunet pér siguriné né shkolla kané gené né theks té veganté gati pér té gjitha
komunat.*

Pasiguria ekonomike éshté njé tjetér shqgetésim madhor gé lidhet me shkallén e larté té
papunésisé, mungesén e investimeve té jashtme dhe korrupsionjn qé zotéron brenda
komunat.

Siguria mjedisore do té duhej té shihej si njé tjetér sfidé kryesore pér mjedisin si¢ jané:
emetimet tejet té larta t& CO, dhe SO, né krahasim me standardet evropiane si dhe ndotjet
historike té metaleve té rénda. .

- Ndotja e ajrit: emetimet e CO, dhe SO, né Kosové jané shumé té larta né krahasim
me standardet evropiane. Situata &shté vecanérisht e véshtiré né komunén e
Mitrovicés, né zonén industriale té Prishtinés, Fushé Kosovés dhe Obiligit.”
Prodhimi i energjisé elektrike nga KEK-u po shkakton probleme serioze qytetaréve
té komunés sé Obiligit dhe fshatrave pérreth, si¢ jané sémundjet respiratorike dhe
kanceri ashtu edhe sig éshté treguar kétyre dekadave té fundit.”

Ndotja industriale né Hajvali, Janjevé dhe deponia e hekurit né fabrikén e baterive né

Gijilan duhet té identifikohen si njé nga kércénimet pér siguriné né pjesén gendrore té

Kosovés. Pérmdryshe, komuna e sapo themeluar e Graganicés mund té ballafaqohet me

probleme mjedisore qé shkaktohet nga miniera e Kishnicés. Situata né Kishnicé mund té

perceptohet si serioze si¢ tregojné vlerésimet e méhershme gé nivelet e larta té metaleve
té rénda dhe kemikalieve toksike nuk jané té izoluara dhe po rrjedhin né drejtim té
zonave té banuara me popullaté.

- Sipas té gjeturave tona, ndotja dhe shkatérrimi mjedisor ndikohet nga memaxhimi jo i
duhur i mbeturinaze, psh né komunén e Istogut — kur éshté ballafaquar me njé

% pér shembull pérfaqésuesit e komunés sé Podujevés dhe Kamenicés qé kufizohen me Serbin vazhdimisht
kan€ ngritur shqetésimet pér prezencén e larté t&€ Xhandarméris€ Serbe.

%K a nevojé t&é madhe pér fushata vetédijesimi dhe masa parandaluese pér sjelljet e dhunshme né shkolla.
Deri tani Qeveria ¢ Kosovés né Bashképunim me komunitetin ndérkombétar éshté duke punuar drejt
pérpilimit té Strategjive pér Siguri né Shkolla dhe ka organizuar disa seminare vetédijesimi né shumicén e
komunave t&€ Kosovés.

7N& vecanti, situate &shté mé e réndé nga ndotja e ajrit me Korporatén e Energjisé sé Kosovés (KEK).

68 Citat nga Predrag Jovi¢, nén-kryetar i komunés sé Obiligit dhe anétaré i KKSB, seminari mbi
Funksionalitetin, Efikasitetin dhe Alternativat pér/prej KKSB”, QKSS, Prishting, 09.10.2009,



kércénim epidemik né fshatin Zallg. Kéto probleme kané shkaktuar kércénim té
vazhdueshém pér njé numér té madh njerézish gé jetojné né kéto treva. Ndotja prané
lumit Llap ka potencial pér shkaktimin e njé katastrofe epidemike.

- Pérveg késaj, ndotja e ujit éshté gjithashtu njé tjetér problem i madh. Ekziston njé
gatishméri e ulté e strukturave komunale pér t'u pérballur me problemin e ndotjes se
yjit, p.sh né Lumin Llap” Lumi Nerodime™ apo Lumi Sitnica, ku ndotja shkaktohet
nga substancat e emetuara nga KEK

sfidave t& sigurisé népér komuna. Zjarret e shkaktuara géllimisht nga njeriu
konsiderohen problem pér té gjitha komunat, né veganti né komunat malore.”
Vérshimet konsiderohen si njé ndér sfidat kryesore né komunat tjera, dhe kjo kryesisht
pér shkak té infrastrukturés sé dobét té kanalizimit, de-pyllézimit dhe strukturés specifike
gjeologjike né pjesé t& ndryshme té Kosovés.”” Ndér rreziget e tjera g¢ kanosen jané
edhe rréshqitja e dheut, térmetet dhe rreziget tjera natyrore paragiten né radhé né listén
e sfidave té sigurisé né komunat e Kosovés. Kéto rrezige natyrore dhe rrezige té
shkaktuara nga njeriu, kané shtuar shqetésimet edhe komuna e Graganicés do té mund
té ballafaqohej me véshtirési marramendése nése prishen brigjet e rrethuara té ligenit té
Badovcit.”” Veg kétyre njé sfidé tjetér pér komunat gé do t&¢ mund té adresohet nga
KKSB-té né nivelin késhillédhénés éshté c¢éshtja e ndértimeve pa legje té cilat nuk
ndértohen sipas rregullave dhe standardeve gé duhet poseduar njé ndértese ne raste se
kanoset rast emergjent .”*

Né trevat e populluara me serbé, palét e interesit kané théné qgé tensionet ndér etnike po ulen
vazhdimisht né krahasim me periudhén e para pavarésisé, ndonése njé dozé shqetésimi
ngelet né komunat e krijuara rishtas pér shkak té reagimit g¢ mund té shfagen nga
komuniteti shqiptar pér shkak t& procesit té decentralizimit.” Sipas pérfagésuesve serbé té
intervistuar, ndjenja e pérgjithshme e pasigurisé dhe niveli i ulté i besimit né institucionet e
sigurisé éshté rezultat i situatés konfuzive. Duhet té keté vlerésime specifike té rrezigeve dhe
kércénimeve né regjionin e Graganicés, Ranillugut dhe Kllokotit.”

5. KKSB-té né komunat e reja
Hulumtimi yné ka paré té nevojshme gé té vlerésohet géndrimi i pérgjithshém pér
themelimin e KKSB-ve né komunat e reja posagérisht ato t& banuara me serbé. Vértet qé

%Citat nga Bajram GASHI, Anétar i KKSB né Podujevé seminari mbi Funksionalitetin, Efikasitetin dhe
Alternativat pér/prej KKSB”, QKSS, Prishting, 09.10.2009,
7 QKSS intervisté me Ibrahim Sefedini, Anétar i KKSBné komunén e Vitisé
7'N& veganti né Degan, Kamenica, Suhareka, Gjilan dhe Prizren
?Posacérisht present né Fushé Kosové dhe Vushtrrin
3 QKSS intervisté me Randjel Nojkic, analist politik nga Graganica
Z: QKSS intervisté me Shemsi Sylén pérfagésues i FSK-sé
Ibid,
7% Ibid,Po késhtu éshté théné nga Bojana Gudzic, Komunikimi pér Zhvillim Social né gracanicé dhe
politikani Sasa Mirkovic nga Kllokot.



dispozitat ndérkombétare dhe vendore parashohin krijimin e komunave té reja, gjithse]
gjashté sish si¢ jané: (Graganica, Ranillug, Partesh, Kllokot, si dhe zgjerimi i NovoBérdés
dhe Mitrovicés).” Ekipet Pérgatitore nga Ministria e Administratés dhe Pushtetit Lokal (gé
ka pér detyré té ndihmojé konsolidimin e komunave té reja) po punojné drejt arritjes sé
késaj objektive. Njé prej detyrave té menjéhershme né komunat e reja éshté konsolidimi i
KKSB-ve. Kéto jané mekanizmat mé t& duhur pér t’ju adresuar sfidave dhe kércénimeve té
té sigurisé publike, pérfshiré kétu edhe frika eventuale pér 'strukturat paralele’, pér té cilat
jemi njoftuar gjaté studimit né terren, posagérisht né Graganicé dhe Kllokot.

Ka tregues g¢ modelet e KKSB-ve dhe EVSB-ve do té zbatohen né komunat e sapo
themeluara. Sipas burimeve té disponueshme, fillimisht ekipi pérgatitor pér Graganicén ka
arritur pajtimin pér modelin e EVSB, e ndoshta edhe pér themelimin e strukturés sé KKSB-
sé. Procesi i themelimit dhe konsolidimit té kétij mekanizmi né Gracanicé mbéshtetet
fugimisht nga strukturat lokale politike dhe jogeveritare™ si dhe nga institucionet gendrore té
Kosovés.

Ngjashém edhe né Kllokot, njé prej politikanéve mé me influencé éshté né favor té krijimit
té KKSB-sé. Sipas tij, ai do té avokojé themelimin e KKSB-sé sepse do té mund té shérbente
si njé mekanizém pér ndryshime pozitve dhe do t& mund té kontribuonte né bashképunim té
pérmirésuar dhe té fugizuar me strukturat e policise.” Né komunén e Novobérdés, KKSB-
ja tanimé éshté e konsoliduar dhe zgjerimi 1 métutjeshém nuk do té keté nevojé pér
ndonjé modelim né¢ KKSB-n¢ ekzistuese. Ky proces nuk po fillon nga zeroja dhe do té
jeté 1 dobishém gjaté planifikimit t&€ ndonjé procesi i cili do t€ mund té ndértohet mbi
shembujt e méhershém, mésimet e nxjerra dhe sfidat me té cilat jané pérballuar komunat
tjera.

6. Konkluzionet

Qéllimi i késaj pérmbylljeje éshté gé shkurtimisht té béjmé njé rekapitullim informatave
kryesore dhe argumentet e theksuara gjaté kétij hulumtimi. Nga konstatimet e kétij
hulumtimi, duket garté g¢ KKSB-té si mekanizma konsultativ, mund té kontribuojné né
institucione mé efektive lokale qé merrem me siguriné. Sipas rrethanave dhe g¢éshtjeve
specifike té adresuara né kété hulumtim, procesi i pérmirésimit t¢ KKSB-ve karshi mandatit
té tyre éshté i realizueshém. Objektiva kryesore e pérmirésimit do té mund té ishte fugizimi i
kétyre késhillave me géllim té pérmirésimit té efektivitetit té tyre.

Aktualisht, KKSB-té edhe me tutje jané larg objektivave te tyre te synuara. . Né mesin e
problemeve té shumta, gé¢ pengojné performancén éshté mungesa e Vlerésimeve té
Kércénimeve dhe Rrezigeve gé bazohen né rrethanat specifike t& komunave. Komunat me
mbéshtetjen e grupeve teknike brenda KKSB-ve do té mund té kené njé pérparési serioze
gjaté pérpilimit dhe azhurnimit té vlerésimeve té rrezigeve dhe kércénimeve..

77 Pakoja e Ahtisarit dhe dispozitat tjera vendore ligjore.

® Kjo mbéshtetet nga analisti politik serb Rangel Nojkic dhe Bojana Gudzi¢, pérfagésuese e shoqérisé
civile.

QKSS intervisté me Sasa Mirkovi¢, politikan nga Kllokoti. Ai éshté zgjedhur Kryetar i komunés sé
Kllokotit



Déshmité tregojné qé akoma mungon njé pérfshirje solide e pérfagésuesve té komunitetit.
Njé pjesémarrje dhe njé involvim mé aktiv i komunitetit &éshté mé se i nevojshém pér té
arritur objektivat e pérmendura né fillim té kétij vlerésimi. Kjo duhet té jeté né harmoni me
gasjen e géndrueshme té pushtetit lokal. Pérmirésimi i pérfshirjes sociale dhe pérfagésimi
mé i madh i komunitetit jané té lidhura me nevojén pér mé shumé aktivitete publike né
terren dhe pérafrim me publikun duke u fokusuar né siguriné né nivelin lokal.

Pérmirésimi i konsultimeve dhe menaxhimi i mbéshtetjes sé jashtme do té mund té
gjieneronte rezultate mé gjithépérfshirése dhe mé substanciale. Sugjerohet njé involvim mé i
fuqgishém komunal né procesin e planifikimit dhe njé fokus i vecanté né pronésiné lokale
lidhur me proceset komunale pér siguri. Kjo duhet té ngjajé né pérputhje me planifikimin
komunal strategjik.

KKSB-té do t& mund té ofrojné njé dinamiké mé té madhe pune; kété dinamiké do ta
ndihmonte zhvillimi i metodologjisé sé duhur té punés. Njé gasje e tillé éshté e lidhur me
¢éshtjen e transparencés dhe llogaridhénies mé té madhe, si né nivelin e menaxhimit dhe
performancés sé¢ KKSB-ve. Kurdo gé té kené mundésingé, vendim-marrésit komunal dhe
zyrtarét tjeré t€ eméruar nga institucionet e nivelit gendror duhet té shkémbejné pérvojat e
veta dhe té marrin pérsipér udhéhegjen e procesit t& pérmirésimit té situatés sé sigurisé né
terren. Modifikimet e domosdoshme té legjislacionit qofté nga Qeveria apo Kuvendi duhet
té béhen duke patur parasysh kété géllim. Dhe kjo duhet té pasohet nga njé periudhé
efektive e implementimit té tyre.

Nevojiten planifikime buxhetore dhe te resurseve pér KKSB-té pér ti béré ato mé té
géndrueshme dhe pér ti garantuar atyre performancé adekuate. Sig éshté pérmendur edhe mé
sipér, stimulimet shtesé financiare, posagérisht pér akterét jogeveritaré jané t¢ domosdoshme
té cilat do té mund té ofronin njé zgjidhje efektive pér té rritur pérfshirjen e té rinjéve, grave,
minoriteteve dhe grupeve tjera. Kéto masa sé bashku me masat tjera do ta bénin kété
mekanizém tejet demokratik.

KKSB-té ofrojné rast unik pér bashképunim mes Pushtetit (qendror dhe komunal) dhe
publikut pér t'u adresuar céshtjeve té sigurisé né nivelin lokal dhe té komumitetit. Té
mandatuar pérmes njé Udhézimi Administrativ, KKSB-té sigurojné pjesémartje komunitetit
dhe shoggrisé civile. Ata, sé paku né té shkruar, kané potencial pér té luajtur njé rol té
réndésishém né adresimin e ¢éshtjeve té sigurisé né nivelin e komunitetit edhe pas
pérfundimit té financimit nga komuniteti ndérkombétar. Por pa njé trajnim té duhur-qofté
edhe me mbéshtetje financiare té kufizuar KKSB-té do ta kené véshtiré t& mbijetojné.

7. Rekomandimet
Bazuar né hulumtimin toné ne rekomandojmé si né vijim:



Komunave:

1.

Komunat duhet né ményré efikase ti adresohen nevojés pér té reduktuar rreziget
ekonomike dhe mjedisore, rreziget natyrore dhe ato té shkaktuara nga njeriu, bashké
me pasojat gé lidhen me to.

Komunat gé késhillohen nga KKSB-té duhet t'i kushtojné vémendje procesit té

pérpilimit té strategjive lokale té sigurisé né pérputhje me nevojat lokale. Kéto
strategji do t& ndihmonin zhvillimin e politikave t& unifikuara pér siguri.

Né pérputhje me parimet e pushtetit lokal, komunat duhet gé menjéheré té
parashohin praktikat dhe masat specifike gé do té shtonin pérfshirjen e qytetaréve
né KKSB-té dhe gjithashtu té pérfshijné aktivitetet publike gé¢ do té ushtronin
ndikimin e tyre pér kété vetédijesim.

Té parashohin procesin e pérfshirjes dhe pérfagésimit té grupeve té margjinalizuara
né KKSB.

Té zhvillojné trajnime pér Udhézimet Administrative si dhe t'i b&né té njohura
géllimet e té gjitha KKSB-ve.

Duhet pérpjelje serioze pér pérfshirjen e grave né KKSB.

Té shfrytézojné mé shumé dhe té mbéshtesin rrjedhén e duhur té proceseve pérmes
parimit t€ subsidiaritetit.

KKSB-ve:

8.

10.

11.

KKSB-té duhet té jené forca shtytése pér té inicivar Vlerésimet e Rrezigeve dhe
Kércénimeve té bazuara né shqetésimet specifike té sigurisé né komunat pérkatése.

KKSB-té duhet t'i shmangen tendencave (té paligjshme) té zgjerimit té mandatit dhe
rolit t& tyre dhe duhet qé né ményré strikte dhe ekskluzivisht t€ merren me ¢éshtjet
e sigurisé publike.

KKSB-té duhet té angazhohen né ményré aktive né konsultime, koordinime dhe
bashképunime sa i pérket mbéshtetjes sé jashtme té ofruar dhe té mbéshtesin
aktivitetet e pérbashkéta gé synojné pronésiné vendore né procesin e pérgjithshme.

KKSB-té né pérputhje me specifikat dhe sfidat lokale pér komunat kufitare duhet té
kené parasysh Doganén dhe policiné kufitare. Aty ku éshté e nevojshme pér té
marré pjesé né takimet e KKSB-ve do té duhej té ftoheshin edhe kompanité private
té sigurisé.



12. Procedurat e brendshme punuese duhet gjithashtu té pérpilohen pér té shtuar
dinamikén e punés sé KKSB-ve.

13. NJé fokus mé i madh duhet t'i kushtohet aktiviteteve pér pérafrim me publikun né
fushén e sigurisé..

Qeverisé sé Kosovés:

14. Qeveria e Kosovés duhet té alokojé mjete buxhetore pér t& mbuluar (té paktén)
kostot e takimeve mujore té KKSB-ve.

15. Qeveria duhet t& angazhohet né krijimin efektiv t¢ KKSB-ve né komunat e sapo
themeluara duke u mbéshtetur né praktikat dhe mésimet e nxjerra né komunat tjera.

16. Udhézimi aktual administrativ do té duhej té ndryshohe;j.



Kuvendit té Kosovés:

17. Shqyrtojé legjislacionin aktual mbi KKSB-t€¢ dhe EVSB-té si dhe késhillat e

ngjashém pér té zhvilluar njé sistem mé té unisuar.

18. Té mbikéqyrin iniciativat e Qeverisé pér té mbéshtetur efektivisht mbéshtetjen ndaj

KKSB-té (p.sh mbi alokimet buxhetore). Té kérkojé nga MPB dhe Ministrité tjera té
raportojné sé paku njé heré né vit mbi té gjeturat dhe sugjerimet kryesore t& KKSB-
ve.
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AKRONIMI

AKO Asocijacija kosovskih opstina

AUCC Centar za uzbunjivanje i poslove hitne koordinacije

CO2 Ugliendioksid

ATBZK Akcioni timovi za bezbednost u zajednicama na Kosovu

DCAF Centar za demokratsku kontrolu oruZanih snaga Zeneva

ORHS Odeljenje za rukovodenje hitnim situacijama

EWMI East-West Management Institute

ca Centar za civilne inicijative

ICITAP Program pomoci u obuci u medjunarodnom kriminalnom islednistvu
(International Criminal Investigative Training Assistance Program)

PSUB Pregled sektora unutrasnje bezbednosti

KCSB Kosovski Centar za studije bezbednosti

KEK Kosovska elektro-energetska korporacija

KIKLN Kosovska inicijativa za kontrolu lakog naoruzanja

KP Kosovska policija

KSB Kosovske snage bezbednosti
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OVBZ Opstinsko vece za bezbednost zajednice

MALU Ministarstvo za administraciju lokalne uprave

MUP (K) Ministarstvo unutrasnjih poslova
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SSR Reforma sektora bezbednosti

UNDP Program Ujedinjenih nacija za razvoj

UNMIK Miisjja Ujedinjenih nacija na Kosovu

Osnovni nalazi®

e Ne postoji Procena rizika i pretnji na lokalnom nivou.
e OVBZ su osnovana u vecini opstina, ali ne funkcionis$u uvek.
e Vecini OVBZ-a manjka angaZovanje gradjana

e Podrska spolja OVBZ-ima nije uvek dobro isplanirana i organizovana i ne mogu se
jasno sagledati krajnji rezultati. Ponekad dolazi do preklapanja koja kao posledicu
imaju dupliranje napora

¢ Ne postoji uvek pravilno razumevanje koncepta nevladinog zastupanja

o Uz izuzetak OVBZ-a koja dobijaju podrsku spolja, ne postoji dovoljno razvijena slika
i kampanja ujavnosti o OVBZ-ima

e OVBZ trenutno dobijjaju mentorsku pomo¢, pomo¢ u obuci i finansijskim
sredstvima za razvoj inicijativa za postizanje veceg stepena drustvenog angaZovanja.

80 Napomena: Ovi osnovni nalazi se uglavnom odnose na one opstine koje je ovo istrazivanje obuhvatilo, i
iako mogu biti veran prikaz situacije sa OVBZ-ima na celom Kosovu, oni se uglavnom ne odnose na
situaciju u opstinama koje dobijaju medunarodnu i lokalnu pomoc¢ spolja.



e DPovremeno se javlja nedovoljno interesovanje za saradnju izmedju zvani¢nika
lokalnog i centralnog nivoa

e Slaba koordinacija od (vodecih ka podredjenim instancama) (vrha ka dnu) i obratno
izmedju centralnog i lokalnog nivoa

e Nedovoljno stratesko planiranje

e Nedovoljan stepen radne dinamike unutar OVBZ-a.

e U vecini opstina nedostaje jasna interna metodologijja rada.

e Postoji problem neodgovarajuceg predstavljanja marginalnih i profesionalnih grupa, i
slabog zastupanja Zena i omladine, ukljucuju¢i i manjine.

e Trenutni pravni okvir OVBZ-a potrebno je revidirati.

e Problem je i nedostatak finansijskih sredstava upisanih u opstinski budzet je

¢ Evidentna je delimi¢na primena administrativnih instrukcija

e U nekim slucajevima dolazi do konfuzije o odgovornostima i ulogama OVBZ-a, to
se ogleda u razli¢itim tumacenjima uloge i mandata OVBZ-a.

1. Introduction

a.)Back ground

Kao deo nove arhitekture bezbednostl koncipirane u medjunarodnom planu za
reSavanje politckog statusa Kosova™, koja je kasnije postala deo Ustava Republike Kosovo,
institucije bezbednosti teze tome da stvore uslove za postojanje javne bezbednosti za sve
gradane Kosova. Jedan od najvaznijih lokalnih mehanizama koji se bave pitanjima sigurnosti
i bezbednosti” gradana je Opstinsko vece za bezbednost zajednice (OVBZ). Ova veca su
osnovana u pocetku sa idejom da sluze kao savetodavni mehanizmi koji bi funkcionisali na
lokalnom nivou i prema potrebama zajednice. Njihov razlog postojanja i svrha su pruzanje
pomodi pri koordinaciji struktura bezbednosti na lokalnom nivou, a u cilju stvaranja
bezbednog i sigurnog okruzenja.

Poput drugih institucija, proces uspostavljanja i konsolidacije ovog mehanizma
bezbednosti
u mnogome se oslanja na politicko napredovanje. Uporedo sa procesom decentralizacije,
OVBZ moraju posedovati potencijal da postanu jaki akteri na polju javne bezbednosti i
sigurnosti. Kao Sto ¢e biti govora o tome dalje u ovom izvestaju, u procesu decentralizacije
dodatna kompetencija prebacuje se sa centralnog na lokalni nivo. OVBZ, kao glavni
savetodavni mehanizmi za bezbednost na lokalnom nivou, zasnivaju se na sastancima sa
raznim ¢iniocima koji mogu doprineti debati o bezbednosti na lokalnom nivou. Mogu se
posmatrati i kao prilika za pojacavanje nadzora i pregleda snaga bezbednosti na lokalnom
nivou. Sve u svemu, proces jacanja demokratske kontrole i upravljanja sektorom bezbednosti
na Kosovu jos uvek je u ranoj fazi razvoja®.

#! Ahtisaarijev Detaljan izvestaj o kona¢nom statusu Kosova

$2U engleskom jeziku postoji razlika izmedju dva pojma: security i safety koji imaju razli¢ito znadenje dok
u albanskom jeziku ne postoji razlika izmedju ova dva pojma i koristi se samo jedan pojam — ‘siguria’
8[zvestaj EU napretku na Kosovu, 2009, str.12



Ovaj istraZivacki projekat kao cilj ima kriticku procenu demokratskog nadzora i

upravljanja sektora bezbednosti na lokalnom nivou. Iako je prvobitna namera bila da se
poseban akcenat stavi na rad OVBZ, dodatne pokazatelje lokalnih rizika i pretnji, koji bi
mogli biti polaziSte za dalje specificne procene i analize uceS¢a gradana u procesima
odlucivanja na lokalnom nivou postalo je nemoguce zanemariti. Prema nalazima navedenim
u ovom IzveStaju, u vecem delu, kvalitet rada OVBZ nije na Zeljenom nivou To je
uglavnom posledica niskog nivoa angazovanja gradana i nedostatak interesovanja koji su
opstinske vlasti pokazale. Zastupanje razlicith zajednica, marginalnih, profesionalnih i
manjinskih grupa ostaje problematicno, a to dovodi do niskog nivoa saradnje izmedu vlasti
na centralnom nivou, koje su odgovorne za upravljanje sektorom bezbednosti i sigurnosti i
pravljenje procena i vlasti na opstinskom nivou, $to, opet, dovodi do nedovoljne kontrole u
civilnom sektoru. Nepostojanje procene rizika i pretnji na lokalnom nivou kao posledicu ima
neadekvatno postavljanje prioriteta po pitanju bezbednosti. To $to ne poseduju znanje o
planiranju politika i ostali nedostaci opisani u ovom Izvestaju su dodatne prepreke za
efikasno funkcionisanje OVBZ. Medjutim, ona OVBZ koja dobijaju spoljnu finansijsku
pomo¢ i pomoé¢ u obuci, pokazuju bolje rezultate, npr. viSi nivo uces¢a i regrutovanja
zainteresovanih ¢lanova OVBZ iz manjinskih zajednica, nevladinih organizacija, medija i
verskih institucija.
U prvom delu ovog Izvestaja cilj je analiza procesa reforme i razvoja sektora sigurnosti na
lokalnom nivou na Kosovu. Posebno poglavlje Izvestaja opisuje sadasnji pravni okvir
OVBZ. Narativni deo dokumenta se odnosi na nalaze sa terena prikupljene tokom intervjua,
sa posebnim osvrtom na prednosti i mane rada OVBZ. Uz nalaze sa terena imamo i nalaze
koji su rezultat rada okruglog stola organizovanog u cilju razmene misljenja sa lokalnim i
medunarodnim zainteresovanim stranama. Tim koji je ucestvovao u pravljenju intervjua
dosao je do zakljucka da je od presudne vaznosti uraditi brzu procenu indikacija izazova u
oblasti sigurnosti na lokalnom nivou, a na osnovu podataka dobjjenih iz intervjua, cak iako
ovo pruza ipak samo nedovoljan broj informacija jer nije bila uradena nikakva analiza
indikacija zvani¢ne pretnje. * Izvestaj se zavrsava listom zakljucaka i preporuka namenjenih
razli¢itim zainteresovanim stranama.

b) Metodologija

IstraZivanje za Opétinska veca za bezbednost u zajednici na Kosovu radeno je tri
meseca i to u periodu od septembra do decembra 2009. godine. Tim je koristio veliki broj
izvora (videti dole) kako bi prikupio podatke potrebne za ovu studiju, i obezbedio i visok
nivo verodostojnosti i izradu detaljne analize situacije. IstraZivanje je zasnovano na
kvalitativnoj analizi intervjua® sa predstavnicima zainteresovanih strana, kao i na ostalim
raspolozivim podacima. Za reprezentativni uzorak ovog kvalitativnog istrazivanja odabrano

84Pokazatelji rizika 1 pretnji nisu direktan predmet ovog istrazivanja. Medutim, ukazujuéi ukratko na
izazove u oblasti bezbednosti, zelimo da naglasimo vaznost dalje institucionalne konsolidacije za
suoCavanje sa izazovima u oblasti bezbednosti i sigurnosti na svim nivoima, i, $to je najvaznije, na
lokalnom nivou.

8Pripremljen je standardni upitnik, ali je prilagodjen profilima intervjuisanih osoba. Intervjui su radeni
licno, na licu mesta, ali i putem elektronske poste i telefona kada je to bilo neophodno.



je sedam lokacija koje predstavljaju razlicite geografske oblasti. Kao takve, ove lokacije su
odraz tri osnovna kosovska regiona: Metohija (Prizren, Istok), Kosovo Polje (Pristina,
Gracanica), Pomoravlja region (Vitina, Kamenica, Klokot). Ova selekcija zasnovana na
geografskim oblastima odrazava raznolikost lokalnog stanovnistva i najvaznije varijetete u
etnickom sastavu.

Izvori obuhvataju:

- Sedam izlazaka na teren na pomenutim lokacijama

- Okrugli sto, organizovan sa ciljem da se prikupe dodatne informacije.
Oko 45 zainteresovanih strana iz svih delova Kosova ucestvovalo je u
radu Okruglog stola.

- Preko 30 intervjua sa ¢lanovima OVBZ i predstavnicima lokalnih vlasti,
zvani¢nicima centralnih vlasti, ekspertima bezbednosti, agencijama,
medijima, ostalim zainteresovanim stranama i organizacijama civilnog
drustva.

- Pregled nacionalnih i medunarodnih akademskih i istrazivackih
materijala o pitanjima bezbednosti i sigurnosti na lokalnom nivou.

- Pregled trenutnog pravnog okvira Kosova

2. Analiza konteksta razvoja i reforme sektora bezbednosti na Kosovu na
lokalnom nivou

Pre nego 8to kaZemo nesto o poreklu i razvoju OVBZ, vazno je na kratko se dotaci
opSteg konteksta razvoja i reforme sektora bezbednosti na Kosovu, kao i procesa
decentralizacije. Uopste uzev, proces decentralizacije na Kosovu ima za cilj uspostavljanje
odrZivog sistema lokalne samouprave i povecanja efikasnosti javnih sluzbi na celom
Kosovu® Potreba za ovim procesom je zvanicno izneta u Ahtisarijevom Detaljnom
izveStaju i kasnije ukljucena u Ustav Republike Kosovo, pri ¢emu je naglaSena potreba da se
proces odlucivanja priblizi Sirem gradanstvu i da se promovisu principi dobrog upravljanja i
odrzivi wslovi Zivota za gradane Kosova. ¥ Sto se tice sektora sigurnosti, ideja o
decentralizaciji je bila dvojaka

Povecanje javnog nadzora nad sektorom sigurnosti

- Neposrednije angazovanje civilnog drustva, medija i lokalnih zajednica u procesu

odluwcivanja o pitanjima bezbednosti i sigurnosti.

Reforma unutrasnjeg sektora bezbednosti (RUSB)™® — proces koji je inter alia zahtevao
vecu ulogu nedrZavnih aktera donosenja odluka o politici bezbednosti, koja je viSe u skladu

$6pogledati Zakon o lokalnoj samoupravi

%7 pogledati Clan 123 Ustava Republike Kosovo. Takode vise detalja potraZiti u Ahtisarijevom Detaljnom
izvestaju o kona¢nom statusu Kosova, poglavlje o decentralizaciji.

% Pregled sektora unutrainje bezbednosti (PSUB) na Kosovu pokrenuli su vlada Kosova i UNDP 2005.
godine, kako bi se stekao holisticki uvid u situaciju u oblasti unutrasnje bezbednosti. Program PUSB



sa medunarodno prihvacenim standardima uspostavljanja demokratske kontrole nad
sektorom bezbednosti. Narocito u zemljama sa nedovoljnim kapacitetima upravljanja,
angazovanje i uceSc¢e Sire zajednice lokalnih aktera obezbeduje jedan alternativni izvor
strucne pomoé¢i®”  lokalnim vlastima. Ovo takode omogucava grupama civilnog drustva i
pojedincima da igraju glavnu ulogu u prepoznavanju potreba lokalnih zajednica i skretanju
paznje centralnih politickih vlasti i ostalih koji su zaduZeni za razvoj adekvatnih politika na
njih. ®  Savetodavni mehanizmi za bezbednost i sigurmost na lokalnom nivou mogu biti
odgovaraju¢i uvod za lobiranje, podizanje kolektivnog nivoa svesti 0 ovim pitanjima i
nadzor. Stavise, inkluzija aktera zajednice u procese bezbednosti i sigurnosti na lokalnom
nivou doprinosi poboljsanju sigurnosti ljudi, sto je pozitivan rezultat koriScenja pouzdanih
informacija prikupljenih na ovaj nacin.”

Proces reforme i razvoja sektora bezbednosti na Kosovu moZe se podeliti u tri

perioda:”

- post-konflikini period (1999 — 2005), ukljucujuéi i napore na radu na razvoju
demokratizacije i sektora bezbednosti. U ovom periodu proces odlucivanja se
odvijao uz prisustvo medunarodnih aktera uz angazovanje UNMIK -a kao jednog

od najuticajnijih igraca.
- Period izmedu 2005 — 2008 obeleZen je prenoSenjem kompetencija i reformi
institucija bezbednosti.

- Nedavna dogadanja koja su usledila nakon proglaSenja nezavisnosti i sa
stvaranjem nove “arhitekture” bezbednosti.

Jedan od najvecih problema po pitanju razvoja sektora bezbednosti na Kosovu bilo
je nepostojanje lokalnog angaZovanja, narocito za vreme prvog i drugog perioda. Za to
vreme, prisutni medunarodni ¢inioci oklevali su da povere zadatke upravljanja kosovskom
drustvu, i spolja su predvodili napore za brzo ‘modernizovanje’ sektora bezbednosti na
Kosovy, a to sve nije bilo u skladu sa procesom demokratizacije. Ovo je obeshrabrilo
zainteresovane strane na Kosovu da ulazu u dalje napore za stvaranje efikasnih i odrzivih
lokalnih mehanizama bezbednosti i sigurnosti. Ideja da UNMIK zadrZi realizaciju odredaba
koje se odnose na sektor sigurnosti jedno duZe vreme kao isklju¢ivo njegove kompetencije
ugrozilo je razvoj sektora sigurnosti koji bi funkcionisao na lokalnom nivou. Pored toga, ovaj

Kosova zasnovan je na proceni pretnji, koja se, opet, zasnivala na najobuhvatnijim konsultacijama sa
javnoscéu koje su preduzete prilikom pregleda sektora bezbednosti.

' Alan Bryden i Heiner Hanggi, Reformisanje i rekonstrukcija SSR, str. 26

11 Ibid, str.12

2 Kapuy Klaus, Znacaj lokalnog nivoa za ljudsku bezbednost, str.4

13 vise detalja potraziti u KCSB, Izvestaj o kontekstu Reforme sektora bezbednosti na Kosovu, str..7
'* poput Lokalnih komiteta za javnu bezbednost (LKJB), i Opstinskih veéa za bezbednost zajednice

(OVBZ2)
15 ICITAP, Pregled programa, 2010



period je bio obeleZen nedostatkom demokratskog nadzora, sa nedovoljnim zastupanjem
interesa civilnog drustva.

Od post-konflikinog perioda bilo je raznih pokuSaja da se razvije savetodavni
mehanizam za bezbednost i sigumost kojim bi se obezbedila platforma za diskusije za
predstavnike institucija javne bezbednosti i zajednica. * U periodu nakon 2002. godine,™
OEBS i ICITAP” su trazili od opstina da osnuju Akcione timove za bezbednost u
zajednicama (ATBZ). ATBZ su osnovani sa ciljem da se efikasno reSe problemi po pitanju
sigurnosti svih lokalnih zajednica na Kosovu ATBZ su tada smatrani kljucnim
mehanizmima za stvaranje foruma za predstavnike policije, opstina i C1V1]nog drustva na
kojem bi se raspravljalo o problemima koji se ticu bezbednosti i sigurnosti i nalazila moguca
reSenja. *  Trenutno, ATBZ su aktivni u 22 opstina, a ideja je da budu osnovani i u
novoosnovanim opstinama.”

Pri Pregledu sektora unutrasnje bezbednosti (PSUB)”, posebna paznja je poscecena
implementaciji malo grubljeg opstinskog mehanizma kojim bi se pristupilo reSavanju
problema u oblasti lokalne bezbednosti”, mehanizma koji bi bio primarmni kontakt za poslove
koji se ticu bezbednosti u opstinama. Razvoj savetodavnih mehanizama lokalne bezbednosti
i sigurnosti (OVBZ) zavisio je od opsteg politickog razvoja situacije. Adekvatno
funkcionisanje OVBZ u velikoj meri zavisi od potpune implementacije procesa
decentralizacije uopste — cilj je priblizavanje vlasti gradanstvu i obezbedivanje novih
mogucnosti za privredni razvoj na lokalnom nivou; i to tako Sto ce se rasteretiti zajednice sa
preteZzno manjinskim stanovniStvom i preneti viSe zaduZenja i odgovornosti na lokalne
zajednice.

Decentralizacija teritorijalne organizacije je kao posledicu imala to da su se kosovska policija
(KP) i civilne strukture za delovanje u hitnim situacijama pribliZzile gradanima. Kosovska
policija je decentralizovana 2008. godine. Usvajanje novog Zakona o policiji'™ bilo je
ogroman korak u kom se ogledao ovaj novi pristup. Prema pravnom okviru, skupstine
opstina ‘se pitaju’ o izboru komandira policijskih stanica. Prema pomenutom zakonu, oni

' International Criminal Investigative Training Assistance (ICITAP) je organizacija ameri¢kog
Departmana pravosuda koja radi sa stranim vladama na razvoju profesionalnih i transparentnih institucija
za sprovodenje zakona koje S$tite ljudska prava, bore se protov korupcije i umanjuju pretnju od
transnacionalnog kriminala i terorizma.

* Ibid,

7 Intervju KCSB sa Arbnore Milkullovci, ICITAP

% Pregled sektora unutra$nje bezbednosti (PSUB) na Kosovu pokrenuli su kosovska vlada i UNDP 2005.
godine da bi se primenio holisti¢ki pristup na situaciju na polju unutrasnje bezbednosti. Program PUSB za
Kosovo zasnovan je na proceni pretnji koja se, pak, zasniva na najobuhvatnijim konsultacijama s javnos$éu
preduzetim u pregledu sektora bezbednosti.

? Videti PSUB, Kosovo, 2006 Medutim, preporuka je bila da se uspostave Opstinski komiteti za
bezbednost, dok su po novom pravnom okviru priznati kao Opstinska veéa za bezbednost u zajednicama
(OVB2Z).

1videti Zakon o policiji, usvojen pre 20. februara 2008. godine



mogu da poredaju po rangu tri nominovana kandidata kosovske policije. """ Skupstine
opstina mogu da odbiju ovu listu pri ¢emu ce obavezati KP da predloZi novu listu kandidata.
Ukoliko i posle drugog kruga Skupstina opstine odbije listu, Zapovednik KP izabrace jednog
od kandidata sa prethodnih lista'”. Tako decentralizovan pristup veoma je vaZan, svakako u
multietnickim oblastima. Uc¢esce skupstina opstina u procesu selekcije komandira lokalne
policije je smisljeno sa ciljem da se istakne znac¢aj odgovornosti kosovske policije u odnosu
na potrebe bezbednosti i interese lokalnih zajednica'”

Pored toga, koncept policije u zajednici kao jedan od osnovnih napora da se policija
priblizi gradanima postaje sve vazniji. '* Po re¢ima starijih pripadnika policije, ovaj novi
princip policijske aktivnostijos uvek je u ranoj fazi razvoja. '™ Osnivanje Lokalnih veca za
javnu bezbednost (LV]B) je jedna od inicijativa koje odgovaraju konceptu policije u zajednici
i kojom bi trebalo da se odgovori na specificne potrebe manjinskih zajednica. Nedavno, npr.
upucen je zahtev kosovskoj policiji za osnivanje LK]B u tri albanska sela u Partes-u koja
danas ve¢ funkcionisu. “Ovo ide u prilog stvaranju utiska da se ulazu ozbiljni napori u
implementaciju ovog novog policijskog pristupa.

Kao &to je slu¢aj sa Policijom, jedinice vatrogasaca i hitne pomoc¢i®® predstavijaju
jednu vaznu dimenziju reagovanja u slucajevima potrebe za hitnim delovanjem na lokalnom
nivou. Ove civilne strukture za hitne intervencije bile su potpuno integrisane u opstine do
2004,” pre nego $to je zapocet proces decentralizacije. Sektor za hitne intervencije razvijan je
i reformisan prema savremenoj metodologiji civilne zastite, pri ¢emu su zastarele strukture
civilne zastite koje su bile prethodno zaposlene u opstinama zamenjene. Trenutno ima
otprilike oko 620 vatrogasaca na Kosovu; oni ne poseduju dovoljno opreme i imaju veoma
niske plate. Jedino opstina PriStina ima vatrogasnu i spasilacku brigadu dok ostale
funkcioni$u na nivou jedinice.

Da bi se ovaj Izvestaj mogao bolje razumeti, potrebno je nakratko istaci hijerarhijsku
strukturu upravljanja u situacijama koje zahtevaju hitne intervencije. Kosovsko vece za
bezbednost ima izvrsnu ulogu u slucaju potrebe za hitnim intervencijama (tj. sve sto se ne
smatra svakidasnjim uobicajenim funkcionisanjem drustva), kada na sebe preuzima ulogu
glavnokomandujuceg i ulogu koordinatora® Odeljenje za upravljanje u vanrednim
situacijama (DEM) je deo Ministarstva unutrasnjih poslova (MUP) i najvisa je instanca vlasti
koja je zaduZena za razvoj i implementaciju strategije Kosova za pripremljenost za dejstvo u
vanrednim  situacijama, odnosno za hitne intervencije, u bliskoj saradnji sa ostalim

"'bid, Clan 40

"2 bid, Clanovi 40.4 i 40.5

' Ibid,

19K osovska policija, Strateski plan Kosovske policije, str.3, 2008. godina

;25 KCBS intervju sa pukovnikom Fahredinom Verbovcijem, Nacelnikom Odeljenja za policiju u zajednici
Ibid,

¥ Vige detalja o strukturama za hitne intervencije na lokalnom nivou potraziti u publikaciji KCSB “Stanje u

oblasti hitnih intervencija i civilne zastite u Republici Kosovo”’

2 FRIDOM, Functional Review of Ministry of Internal Affairs, str.11

30 videti primenjeni zakon



institucijama.” Pored toga, postoji 5 AUCC (Centara za uzbunjivanje i poslove hitne
koordinacije) 112 smeStenih u Pristini, Prizrenu, Peci, Gnjilanu i Mitrovici, od kojih su svi
aktivni i pruZaju usluge hitne intervencije u vanrednim situacijama. Pozivi hitnoj sluzbi se
prijavljuju Situacionom centru (SITCEN) u Pristini, koji je deo Kancelarije Predsednika
vlade

3. Pravni kontekst OVBZ

Koncept Opstinskog veca za bezbednost zajednice opisan je u Ustavu Republike Kosovo.
Prema Ustavnim odredbama o kosovskoj policiji od policije se zahteva da ‘olaksa saradnju sa
opstinskim vlastima i opétinskim liderima kroz uspostavljanje Lokalnih ve¢a”.” Cak iako se u
ustavnim odredbama koristi termin Lokalna veca, odredbe ukljucene u Zakon o policiji
odnose se na OVBZ kada govorimo o ovim Lokalnim veé¢ima.

Prema Clanu 7 Zakona o policiji, OVBZ su definisani kao opstinsko savetodavno
telo za pitanja bezbednosti i sigurnosti, koje, u saradnji sa policijom, analizira i nadzire sva
pitanja bezbednosti zajednice na korist svih gradana opstine. Svrtha OVBZ je podlzarqe
svesti i mformlsan]e gradana o razli¢itim vrstama kriminala, pravljenja nereda i nasilnog
ponasanja unutar lokalne zajednice, kao i identifikovanje lokalnih interesa koji se odnose na
bezbednost i sigurnost.”

Odredbe ustava i definicija i opseg OVBZ definisani u Zakonu o policiji dovele su
do potrebe za specificnim administrativnim aktom koji bi pomogao da se uspostave,
organizuju i aktiviraju veca. Ministarstvo unutradnjih poslova (MUP) i Ministarstvo za
administraciju lokalne uprave (MALU) usvojili su Administrativnu instrukciju br. 08,/2009
MUP - 02/2009 MALU (Administartivna instrukcija). Pre donoSenja Administrativne
instrukcije o OVBZ, nije bilo usvojenih posebnih podzakonskih akata kojima bi se propisao
nacin osnivanja i funkcionisanja OVBZ, struktura i organizacija OVBZ i prava i duznosti
njegovih ¢lanova. DonoSenjem Administrativne  instrukcije o OVBZ obezbeden je pravni
okvir kojim se obezbeduje brzo osnivanje OVBZ. Nedostatak struc¢nosti ¢esto predstavlja
izazov za razumevanje prava i duznosti clanova OVBZ i njihove zajednice.

Prema Clanu 1 Administrativne instrukcije, trebalo bi osnovati OVBZ u svakoj
opstini na Kosovy, a prilikom osnivanja ovog savetodavnog tela trebalo bi uzeti u obzir Sirok
spektar kriterijuma kao Sto je recimo, proporcionalno predstavljanje zajednica po polnoj i
etnickoj pripadnosti. OVBZ se sastoje od Predsednika opstine, Komandira opstinske
policijske stanice, predstavnika svake verske zajednice, predstavnika Kosovskih snaga
bezbednosti (KSF), predstavnika Lokalnog veca za bezbednost u zajednici, Akcionog tima za
bezbednost u zajednici, predstavnika opstinskog sektora za civilno dejstvo u situacijama koje
zahtevaju hitne intervencije, svake etnicke zajednice u Opstini i najmanje pet predstavnika
civilnog drustva. **

3! KCSB, Pripremljenost za hitne intervencije, str.12
32 Clan 128, paragraf 4 Ustava Republike Kosovo

33 videti Zakon o policiji

3 Clan 5 Administrativne instrukcije o OVBZ



Zastupljenost predstavnika ovako raznolikih grupa u OVBZ omogucava ¢lanovima
veca da imaju razlicite perspektive po pitanju bezbednosti i da povecaju angaZovanje svih
¢inilaca u reSavanju problema u oblasti bezbednosti i sigurnosti zajednice. Prisustvo pet
predstavnika civilnog drustva povecava njihov doprinos OVBZ i jaca njihovu ulogu u
sprovodenju demokratske kontrole institucija bezbednosti. Predsednik opstine je
Predsedavajuci Veca, iako prema statutima opstina, Predsednik opstine nema kompetencije
po pitanjima bezbednosti i sigurnosti.

Prema Clanu 7 Administrativne instrukcije, OVBZ bi trebalo da se sastaju najmanje
deset puta godisnje. Odsustvo ili neaktivno ucesée ¢lanova OVBZ na vise od tri uzastopna
sastanka OVBZ daje pravo ostalim ¢lanovima OVBZ da tog ¢lana iskljuce iz Veca.

Administartivnoj instrukciji o OVBZ nedostaju detaljne odredbe o zadacima i formi
rada Veca. Administrativna instrukcija mogla je sadrZati i odredbu u kojoj bi se detaljno
objasnila obaveza da se pripremi godiSnja strategija bezbednosti na lokalnom nivou
zasnovana na specificnim potrebama i izazovima u lokalnoj zajednici. Do sada, OVBZ ne
funkcioniSu samo na osnovu radnih planova. Godisnja strategija bezbednosti bi verovatno
povecala efikasnost OVBZ i ojacala ulogu Veca u obe njihove lokalne oblasti i njthov uticaj
na centralnom nivou.

4. Nalazi sa terena

4.1 Pregled

OVBZ su konsultativna tela na lokalnom nivou kojima predsedava Predsednik
opstine. Pored njihove savetodavne uloge, od OVBZ se zahteva da preporuci akcione
planove po pitanju reSavanja problema u oblasti bezbednosti i sigurmosti kroz saradnju sa
opstinskim vlastima, lokalnim zajednicama i kosovskom policjom* Do sada, OVBZ su
osnovane u svakoj opstini izuzev ostina u severnom delu Kosova i opstina u osnivanju. Kao
takva, OVBZ su oblikovana tako da mogu da postanu vazni mehanizmi za bezbednost i
sigurnost na lokalnom nivou. Medutim, ovi nalazi sa terena — sa izuzetkom nekih opstina —
na celoj teritoriji Kosova — ukazuju na to da je kvalitet rada OVBZ trenutno jos uvek u ranoj
fazi razvoja, sa niskim nivoom efikasnosti, neznatnim rezultatima rada i nedostatkom
opipljivih rezultata. Na lokacijama koje ovo istraZivanje pokriva, angaZovanje lokalnih
zajednica” ostaje na niskom nivou. Uprkos ¢injenici da su na celoj teritoriji Kosova gradani
suoceni sa MNogo izazova na polju javne bezbednosti*, nema nikakvog strukturiranog i
funkcionalnog pristupa koji bi poboljSao trenutnu bezbednosnu i sigurnosnu situaciju.  Sto
se tice cinjenice da su okolnosti na Kosovu specificne i cesto osetljive prirode usled

» Posto su Zakon o policiji i Administrativna instrukcija o Opstinskim ve¢ima za bezbednost u
zajednicama tek nedavno usvojeni, kompetencije Predsednika opstine prema Statutima OpStina ne
obuhvataju iste odredbe. Na primer, u Statutu grada Pristine ne postoji odredba o pitanjima bezbednosti i
sigurnosti po kojoj Predsednik opstine ne¢e imati nikakve kompetencije u ovoj oblasti. Ovo se, medutim,
ne pojavljuje kao neusaglasSenost normi nego pre ukazuje na potrebu da se dopune Statuti opstina.

36 Clan 7.4, Zakon o policiji, usvojen do 20. februara 2008. godine
37 Grupa ljudi koji Zive na istom mestu i pod istom vlagéu

videti http://www.answers.com/topic/community

3 pogledati poglavlje o Proceni rizika i pretnji na lokalnom nivou
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politickih razlika, razlicitih socijalno-ekonomskih prilika, siromastva, veoma je teSko podvesti
reSavanje problema koji se odnose na primenu vladavine zakona i dugu listu izazova na polju
javne bezbednosti na lokalnom nivou pod kompetencije jednog jedinog domaceg
savetodavnog c¢inioca — OVBZ. Pa ipak, od OVBZ se ocekuje da, u okviru svog
savetodavnog mandata, igraju kljuénu ulogu u stvaranju bezbednog i sigurnog okruZenja sa
pojacanim angaZovanjem zajednice.

Iako postoje neke razlike medu opstinama koje je tim posetio, opsta slika, koja je
karakteristicna za sve oblasti, pojavila se i uoblicila kroz analizu intervjua. Primetili smo
nekoliko izazova koji ugroZavaju i adekvatno funkcionisanje i moguce rezultate OVBZ.
Glavni izazovi su:

— OVBZ ima slabo razvijenu saradnju sa zajednicama i njihovo angaZovanje na polju

bezbednosti i sigurnosti je na niskom nivou,

— Saradnja iznedu OVBZ i centralnih institucija je na niskom nivou — kao Sto je i
saradnja sa Skupstinom Kosova, resornim ministarstvima i ostaim centralnim
institucijama,

— Smanjen nivo informisanosti, znanja i predvidanja rizika i problema, razvoja situacije
i raznih procesa na polju bezbednosti i sigurnosti,

— Slabo interesovanje OVBZ za proaktivni pristup zasnovan na principima dobrog
upravljanja.

4.2 Saradnja i angal ovanje zajednice

Trenutno, saradnja OVBZ sa lokalnim zajednicama i njihovo angaZovanje u njima je
na niskom nivou i sa mnogo ogranicenja. Zamenik nacelnika policijske stanice u Kamenici,
na primer, koji je zvani¢nik sa dosta iskustva sa institucijama, govori da “policija ne moZe biti
svuda prisutna, trebalo bi da postoji saradnja sa zajednicom’. *Istovremeno, i dalje je tesko
pokazati da postoji prava saradnja iznedu policije i gradana, izuzev u nekim povremenim
slucajevima kada su gradani, po misljenju policije, pokazali viSe interesovanja za saradnju.
Ovaj problem bi mogao biti u vezi sa mentalitetom ranijih generacija koje su na policiju
gledale sa sumnjicavos¢u i nepoverenjem, i kojima je, gledano iz njihove perspektive, svaka
saradnja sa policijom bila okarakterisana kao manje-viSe nemoralan akt — ovo je naslede
prethodnog jugoslovenskog sistema.

U vecini opstina, angaZovanje gradana, ne samo po pitanju problema na polju
bezbednosti i sigurnosti, nego i u ostalim procesima, moZe se opisati kao slabog intenziteta.
Na primer, Predsednik Skupstine opsStine Kamenica, otkriva c¢injenicu da me postoji
angazovanje gradana i udruZivanje radi razmene informacija koje bi bile od pomo¢i u oblasti
bezbednosti i sigurnosti, i da, iako se u nekoj meri i organizuju javne tribine, ucesce gradana

na njima je veoma slabog intenziteta”. *

% KCSB intervju sa Agimom Lipovicom, Zamenikom Komandira lokalne policijske stanice u opgtini
Kamenica

“ KCSB intervju sa Rexhepom Vranjom, Vrsiocem duznosti Predsednika Skupstine opstine i &lanom
OVBZ, Kamenica



Izgleda da je situacija u Istoku sli¢cna. Tamo, bez obzira na ¢injenicu da je lista rizika
po bezbednost i sigurnost dugacka i sloZena, angazovanje zajednice i saradnja OVBZ sa
gradanima je i dalje slaba. Uprkos nepovoljnom razvoju dogadaja i rizicima po bezbednost i
sigurnost u ovoj zajednici, ocigledno nije bilo nikakvih dogadaja koji bi predstavljali
neposrednu pretnju po bezbednost i sigurmost zajednice — ovo bi moglo biti rezultat
povecane svesti medu gradanima i njihove podrske inicijativi da se nesto preduzme kako bi
Ziveli u bezbednom i sigurnom okruZenju''. U opstini Vitina pronasli smo bolji primer
angaZovanja zajednice i saradnje”Kako kazu ¢lanovi OVBZ, gradani su bili angaZovani i
kooperativni za vreme suzbijanja poZara u okolnim Sumama. Nazalost, ovo nije uvek slucaj.
Cesto zvani¢nici koji predstavljaju razli¢ite institucije ne uspevaju da shvate da saradnja i
angazovanje lokalne zajednice nije isto Sto i zastupanje interesa i vrednosti zajednice kroz
perspektivu organizacija civilnog drustva. 1z njihove perspektive, saradnja i angazovanje
zajednice (gradana) jednako je predstavljanju zajednice na nacin koji je opisan u
Administrativnoj instrukciji dok god se njihov glas ¢uje kroz ucescée organizacija civilnog
drustva, predstavnika medija i verskih predstavnika.

U poredenju sa ostalim opstinama, u opstini Pristina, stav OVBZ po pitanju
angazovanja i uc¢eS¢a zajednice se razlikuje: OVBZ Pristine se trudi da svoj zadatak ispuni
kroz aktivnosti stalnog obracanja javnosti kroz javnu promociju. Komandir Bataljona za
hitne intervencije Kosovskih snaga bezbednosti (KSB), ¢lan OVBZ Pristina, nabraja te
aktivnosti: ‘distribucija brosura o opasnostima koris¢enja oruzja, obuka o opasnostima od
mina, organizacija debata sa gradanima o nelegalnoj seci drveca, o konzumaciji alkohola i
narkotika, i 0 vaZnosti integracije i komunikacije izmedu razlicitih zajednica na Kosovu”.*
Medutim, istovremeno, Komandir lokanih Kosovskih snaga bezbednosti deli misljenje o
tome da informisanje zajednice o pitanjima bezbednosti i sigurnosti nije dovoljno jer se ne
racuna kao uceSce i angazovanje zajednice u OVBZ. On je naglasio da iako “u Pristini ne
postoji Centar za uzbunjivanje i poslove hitne koordinacije (AUCC 112) koji se bavi
reagovanjem na pretnje, gradani ne znaju za ovaj sistem uzbunjivanja i ne znaju sta koji
signal kojim se objavljuje pretnja znaci — a koji ¢e biti upotrebljen da ih upozori ukoliko se
pretnja pojavi”.* Ukratko, ostaje da se uradi mnogo kako bi se uspostavila prava saradnja sa i
angazovanje zajednice i gradana.

4.3 Saradnja OVBZ sa centralnim institucijama

Saradnja i razmena OVBZ sa institucijama na centralnom nivou daleko je od
idealnog. Iako nije da uopste nema komunikacije ili bilo kakvog slucaja saradnje, ona je na
nerazvijenom nivou i ne tako cesta. Tipicno, u svim opstinama OVBZ se fokusiraju na
saradnju sa policijom, ali samo sa lokalnim, opstinskim policajcima i, u varijanti najvise
instance, predstavnicima policije na regionalnom nivou. Predstavnici sa lokalnog i centralnog
nivoa ne shvataju vaznost saradnje. Umesto da istraZuju nove nacine i prilike za saradnju, oni
jednostavno tumace svoje uloge kao pojedinacne, nezavisne i nevezane u odnosu na druge.
Resavanje problema saradnje izmedu OVBZ i insitucija na centralmnom nivou postaje tesko

*! Beleske sa konstitutivne sednice OVBZ u Istoku
%2 Zasnovano na razgovorima sa predstavnikom East West Management Institute (EWMI).
“ KCSB intervju sa Shemsi Sylaom, predstavnikom Kosovskih snaga bezbednosti
44 .
Ibid,



ukoliko se ova saradnja fokusira na jednosmernu komunikaciju, pri ¢emu svoj vrhunac
doZivljava u periodicnim izveStajima. Po recima nekih zvani¢nika, OVBZ sastavljaju
dvogodisnji izvestaj za Ministarstvo za administraciju lokalne uprave.” MoZemo da
zaklju¢imo da svakako postoji potreba za pojacanom dvosmernom komunikacijom i
saradnjom izmedu zainteresovanih strana sektora bezbednosti na lokalnom i centralnom
nivou — ako uzmemo u obzir ¢injenicu da OVBZ mogu da postanu vazan faktor u sferi
bezbednosti i sigurnosti. Ova komunikacija trebalo bi da bude iznad pukog izveStavanja i da
postane integralni deo razvoja policije.

Saradnja na lokalnom nivou je uglavhom ogranicena na meduopstinski nivo, iako se
centralne strukture kosovske policije angaZuju na postizanju ustaljenije i redovnije
komunikacije i izveStavanja 0 OVBZ. Primer za meduopstinsku saradnju uz podrsku jedne
medunarodne organizacije, je projekat kojim se obezbeduje platforma za razmenu u
scenariju stvarnog slucaja koji bi se desio na polju bezbednosti i sigurnosti u kosovskim
opstinama. Ova inicijativa je pokrenuta sa ciljem da se osnuje IzvrSno vece Akcionih timova
za bezbednost u zajednici (ATBZ)- koje bi okupilo predstavnike 22 postojece opstine u
kojima postoje Akcioni timovi za bezbednost u zajednici (ATBZ) koji se sastaju jednom u tri
meseca kako bi razgovarali o svim problemima sa kojim se suocavaju u svojim opstinama,
kao i 0 nacinima reSavanja ovih problema. ¥ Trenutno, ne postoji jasna indikacija o tome da li
¢e ova inicijativa biti uspe$no primenjena.

Za potrebe ovog istraZivanja, trebalo bi uzeti u obzir problem saradnje izmedu MUP-
aiOdeljenja Kosovske policije za policiju u zajednici. Zaista, MUP nema ulogu nadzora nad
radom OVBZ, ali rezultati sastanaka su dobra osnova za sve procese osmisljavanja i primene
sigurnosnih politika. Drugim re¢ima, MUP bi trebalo da bude blisko povezan sa radom
kosovske policije, a narocito da se nadoveZe na njenu ulogu u OVBZ.

4.4 OVBZ vis-a-vis stratel ki pristup

Svi OVBZ pokazuju nedostatak strateSkog pristupa suzbijanju uobicajenih i novih
oblika kriminala i drugih pojava koje ugroZavaju bezbednost i sigurnost na lokalnom nivou.
Bez obzira na ¢injenicu da je OVBZ Pristine mozda u boljem poloZaju nego ostala OVBZ,
ne postoji strateski pristup (¢ak iako kampanje obracanja javnosti ukazuju na to da bi one
mogle biti pocetak jednog strateSkog pristupa, ako ne zvanicnog onda pre¢utnog) koji bi
prikazao stvarnu posvecenost radu na podizanju nivoa bezbednosti i sigurnosti na nivou
opstine kroz OVBZ. U Pristini, OVBZ pokusava da osmisli godisnji plan rada ukljucujuci
razlicite pod-opstinske doprinose planu u kojima je akcenat stavljen na prevencijy, i na
osnovu ovih informacija i doprinosa pokuSace da temeljno identifikuju pretnje i rizike
oslanjajuci se na jasne pokazatelje.*® Medutim, prema istom izvoru, tesko je dokazati kako ¢e
OVBZ Pristina sprovoditi suzbijanje kriminala na osnovu statistickih podataka: koje su

* KCSB intervju sa Shpendom Trdevajem, Zamenikom Ministra za administraciju lokalne uprave
“ KCSB intervju sa Arbnorom Milkullovcijem, ICITAP

“7KCSB intervju sa Skenderom Hasangjekajem, ¢lanom OVBZ u Istoku

“ KCSB intervju sa Shemsi Sylaom, predstavnikom Kosovskih snaga bezbednosti



konkretno aktivnosti planirane i koje mere ce razlicite institucije razmatrati i dalje je
nepoznato.

Vecina opstina je suocena sa raznim potencijalnim pretnjama po javnu bezbednost i
sigurnost poput $verca u pogranicnom podru¢ju®, pasa lutalica, kradje, ilegalne sece drveca i
problema sa narkoticima, nelegalnog posedovanja oruZja, konzumacije alkohola i
saobracajnih nesreca. NaZalost, resavanju ovih problema i izazova OVBZ ne pristupaju na
ispravan ili strateski nacin. U opstini Istok, na primer, izazovi na polju bezbednosti i
sigurnosti nisu kategorisani niti je napravljena lista prioriteta. Lokalno OVBZ trebalo bi da
ima obavezu da napravi procenu rizika i pretnje kako bi se prvo identifikovali ovi problemi i
predloZile specificne mere i projekti za reSavanje ovih problema. Kao sto je zabeleZeno u
delu o percepciji rizika i pretnji, nedostatak takvog dokumenta oteZava osmisljavanje i
implementaciju operativnih akcionih planova. Slicno situaciji u Istoku, potrebu za
osmislj a\/5a0r1jem operativnih akcionih planova su prepoznali i opstinski zvani¢nici na drugim
mestima.

Pored ovVoga, vredno je pomena da organizacije civilnog drustva smatraju da je tesko

da realizuju svoje ciljeve — reSavanje svakodnevnih problema U javnom sektoru — iako su u

najvecem broju slucajeva predstavnici ovih organizacija svesni da je ostvarivanje njihovih
ciljeva blisko povezano sa poboljSanjem bezbednosne i sigurnosne situacije na ovoj teritoriji.

Na celoj teritoriji Kosova, organizacije civilnog drustva su spremne da podrze
opstine tako $to ¢e im obezbediti informacije i ‘know-how’. Uprkos tome Sto ove
organizacije pokazuju proaktivni pristup, zvanicna percepcija je cesto negativna jer im ne
priznaje doprinos ni aktivnosti — i tako marginalizuje ove organizacije. Ovakav stav nastavlja
da ¢ini organizacije civilnog drustva zavisnim od medunarodne finansijske pomoc¢i. Ima,
medutim, i pozitivnih primera, kao $to je inicijativa lokalnog NVO u Istoku, gde je deponija
uklonjena jer je predstavljala stalnu pretnju po javno zdravlje.”

4.5 Zastupanje interesa gradana u OVBZ

Bolja organizacija ¢iji je rezultat efikasnije funkcionisanje predstavnika OVBZ unutar
svojih zajednica je od kljucne vaznosti. Za sada, rad OVBZ nije toliko sveobuhvatan koliko
to pravni okvir zahteva. Ovo ima neposredan uticaj na demokratsko predstavljanje. Mladi i
manjinske grupe nisu predstavljane i zastupane na odgovaraju¢i nacin. Oni koji su
angaZovani na radu na pitanjima bezbednosti trebalo bi posebno uzeti u obzir Zene i njihove
interese. > Poslovna zajednica je takode skoro uvek odsutna. Pozivanje lokalnih privatnih
firmi za obezbedenje da ucestvuju u radu OVBZ, narocito u opstinama u kojima ih ima
puno, je od kriticnog znacaja za integrisanu prirodu OVBZ. Privatne firme za obezbedenje

U pograni¢nim oblastima poput Kamenice, Prizrena, Kacanika, Vitine i drugim

%% Po njegovom misljenju, Rexhep Vranja prihvata potrebu za planom, ali nema posebno miljenje o tome
Sta moZe biti sadrzaj o pitanjima bezbednosti i sigurnosti ovog plana.

°' KCSB intervju sa Rexhé Mulom, Izvrinim direktorom NVO “Vision 02’ i &lanom OVBZ u Istoku

52 navod iz govora Flore Macule, predstavnika UNIFEM-a, radionica “Funkcionalnost, efikasnost
alternative OVBZ/-ima ”, KCSB, Pristina, 09.10.2009. godine,



wzimaju na sebe znacajan teret javne bezbednosti posto ¢uvaju privatno i javno vlasnistvo.”
Takode bi bilo korisno ukljuciti predstavnike pograni¢ne policije i carine u rad OVBZ,
narocito u opstinama u pograni¢nim oblastima.

Pored prisustva zvani¢nih predstavnika, postoji i precutna saglasnost sa tim da bi
trebalo uvecati inkluziju i doprinos gradana.™ Jedan od razloga za nizak nivo njihovog u¢es¢a
mogao bi biti odsustvo zvani¢nih obavestenja i poziva. Sastanci OVBZ trebalo bi da budu
radni sastanci. Iz perspektive demokratske lokalne uprave, trebalo bi predvideti specificnu i
masovnu inkluziju civilnog drustva. Redovne opstinske javne debate su samo jedno od oruda
koja mogu da posluze ovoj svrsi. Kako je jedan od zvani¢nika primetio, “postoji osecaj
transparentnosti i niSta se ne skriva, pa ipak nemamo uceS¢e gradana na sastancima OVBZ

jer nema prostora, a ni kapaciteta za ove svrhe”.”

Pored minimalistickih zvani¢nih stavova po pitanju inkluzije zajednice u procese u
oblasti bezbednosti i sigurnosti, postoje i oni koji imaju razli¢ita miSljenja i ocekivanja od
procea konsolidacije OVBZ. Sa profesionalne tacke gledista, na zajednicu ne bi trebalo
gledati samo iz ugla potencijala doprinosa koji ima, nego bi je trebalo smatrati sastavnim
delom procesa bezbednosti i sigurnosti. Postoji potreba da se stimuliSe uceSce zajednice u
nadzoru, kao i u upravljanju javnom bezbednoséu. U nedostatku ovoga, suocavamo se sa
pasivnom zajednicom, nesposobnom da resi pitanje bezbednosti i sigurnosti unutar nje
same, ¢ak iako postoji volja za promenom.™

Ne moZe se zanemariti minimalisticki institucionalni pristup koji je cesto prisutan i
na nivou opstine i na centramom nivou. U nasim nalazima podvuceno je postojanje zvanicne
percepcije kojom se sugeriSe da je inkluzija zajednice i gradana minimalna. Pored ovoga,
postoji konfuzija oko potrebe da se podigne nivo svesti gradana u vezi sa pripremljenos¢u za
hitne intervencije. Pre nego pomislimo na inkluziju gradana, tj. na ulogu i doprinos
procesima bezbednosti i sigurnosti, kao sto OVBZ predvidaju, predstavnici institucija na
svim nivoima trebalo bi da razmisle o vaZnosti njihove inkluzije ali isto tako i o izazovima i
preprekama koje bi takva inkluzija mogla da predstavlja, odnosno postavi.

4.6 Informisanost gradana

Neki predstavnici OVBZ ¢esto poseduju samo ogranic¢eno znanje i raspolazu sa malo
podataka o rizicima na polju bezbednosti i sigurnosti i o procesima koji su u toku, kao i o
potencijalnim procesima. U nekim slucajevima dolazi i do konfuzije u vezi sa ulogom
OVBZ, po tumac¢enju njegovih ¢lanova. Neki posmatraju upravljanje i poboljSanje oblas¢u/u
oblasti bezbednosti i sigurmosti iz veoma uske perspektive, verujuéi da bi kosovska policija,

33 KCSB, Procena privatnih firmi za obezbedenje na Kosovu, 2009. godina

> KCSB intervju sa Skenderom Hasangjekajem, &lanom OVBZ u Istoku

% KCSB intervju sa Rexhepom Vranja, ¢lanom OVBZ u Kamenici

% navod iz govora Agima Musliua, struénjaka za bezbednost, radionica “Funkcionalnost, efikasnost i
alternative OVBZ/-ima ”, KCSB, Pristina, 09.10.2009. godine,



ostale institucije i ¢inioci trebalo da imaju samo simbolicnu ulogu. Ostali veruju da
predstavnici opstinskih institucija, civilnog drustva i zajednice ¢ine integralni deo jednog
Sireg koncepta bezbednosti i sigurnosti.

U ovom kontekstu, rad OVBZ u najvecoj meri zavisi od nacina na koji njegovi
¢lanovi vide svoju ulogu i mandat i nacina na koji je OVBZ predstavljeno u javnosti. Kao
rezultat toga, imamo, u nekim sluc¢ajevima, ozbiljniji doprinos nekih OVBZ nego drugih, a
ovo u velikoj meri zavisi od ukupnih ljudskih i profesionalnih resursa ko] ima opstina
raspolaze Pored rezultata u Pristini i Istoku, predstavma OVBZ bili su u poziciji da naprave
svojevrsnu preliminarnu kategorizaciju izazova, ali ne i temeljnu i na nalazima zasnovanu
procenu ili plan rada. U Pristini i Istoku, identifikovani su glavni izazovi, kao i neke inicijalne
akcije kao odgovor na te izazove. ”’U Vitini, Prizrenu i Urosevcy, nema se dovoljno uvida u
postavljanje prioriteta medu problemima koje bi trebalo reSiti. U najve¢em broju slucajeva,
nedostaje i proaktivni pristup koji kao cilj ima pravovremenu prevenciju nepovoljnih
dogadaja koji narusavaju bezbednost i sigurnost. Uopsteno govorec¢i, podaci, znanje o
problemima i mogu¢nost predvidanja problema u oblasti bezbednosti i sigurnosti zasnovani
suna nejasnim i uoopstenim pretpostavkama. Do sada je vrlo malo postignuto u pokuSaju da
se prosiri ovaj pogled i stav i da se stvore uslovi za pojavu novih, naprednih perspektiva —
Sto bi svakako kao rezultat imalo pojacan fokus na preventivnim aktivnostima i merama koje
zavise od uslova koji su specifi¢ni za svaku opStinu.

OVBZ imaju vaznu ulogu u prikupljanju informacija i razmatranju interesa gradana.
*® Neki ¢inioci koji su zabrinutiji za bezbednost i sigurnost iz profesionalne perspektive
preporucyju da OVBZ u buducénosti prevazidu svoj mandat™ tj. urade vise nego Sto je
predvideno iako nisu obavesteni o tome kako bi taj mandat bio definisan. Cm]emcu da
OVBZ nemaju odgovarajuce informacije, znanje i verovatno ne poseduju ni specificnu
stru¢nost ponekad priznaju ¢lanovi ovih veca. Po re¢ima jednog od predstavnika veca sa kim
Smo razgovarah OVBZ su daleko od ostvarivanja cﬂ]a koji je predwdeno da ostvare, i
potrebno je viSe vremena da se ucine funkcionalnim i u profes1ona]nom i u operativnom
smislu. ® Funkcionisanje OVBZ moglo bi se mozda prosiriti i na neka opstija pitanja koja
nisu deo njihovog mandata po kom bi trebalo strogo da se drZe reSavanja problema na polju
bezbednosti i sigurnosti. Ponekad se na sastancima OVBZ u opstinama raspravlja i o Sirim
politickim, socijalno-ekonomskim pitanjima i pitanjima infrastrukture koja nisu neposredno
povezana sa javnom bezbednos¢u i sigurnoscu

7 1z intervjua sa Shemsi Sylaom moZe se primetiti da postoji oseéaj posveéenosti i interesa za pristup
OVBZ koji bi bio bolje organizovan i ja¢e strukture, posto je razmisljao o nekim inicijalnim aktivnostima i
opcijama

¥ KCSB intervju sa Shpendom Trdevajem, Zamenikom Ministra, Ministarstvo za administraciju lokalne
uprave

Y KCSB intervju sa Shemsi Sylaom, predstavnikom Kosovskih snaga bezbednosti

50 KCSB intervju sa Skenderom Hasangjekajem, Glanom OVBZ u Istoku



Medutim, postoji i spoljna podrska i interes u tome da se poveca uloga OVBZ, kao i
interes u tome da se ¢lanovima ve¢a pomogne da jasnije shvate svoju ulogu i da generalno
povecaju kapacitete za upravljanje i postizanje rezultata. Ovo potice od ¢injenice da su
institucionalni kapaciteti previSe ograniceni da bi uopste mogli i pomisliti na ostvarivanje
rezultata; stoga je vazna podrska spolja. Sa ciliem da se podigne nivo svesti ¢lanova OVBZ o
vaznosti bezbednosti zajednice, lokalne i medunarodne organizacije su obezbedile
raznovrsne vidove pomo¢i u izgradnji kapaciteta i profesionalnoj pripremi ATBZ ¢lanova pri
¢emu je teZiSte stavljeno na dve glavne komponente: rad na uspostavljanju partnerstava i
gradenju timova i reSavanje problema kao deo ATBZ obuke.” Uprkos ovome, na znacaj
pitanja bezbednosti i sigurnosti se cesto gleda sa ravnodusnoséu. Tako su osmislili posebnu
obuku za Predsednike opstina, organizatori su otkrili da je izuzetno teSko pokrenuti ih i
dovesti na obuky, jer vec¢ina njih nije ni odgovorila na poziv. Nezavisno od ovoga, vazno je
izbegavati moguce dupliranje pomoci. Postoje preklapanja i nema jake volje ili jake
posvecenosti ideji da se ovo izbegava u buduénosti tako Sto ¢e se poboljSati koordinacija.

4.7 Izazovi i finansijska odr ivost

OVBZ bi trebalo da stave teZiSte na proaktivni pristup jaceg intenziteta, koji bi bio
zasnovan na principima dobrog upravljanja i sposobnosti da se postignu konkretni, opipljivi i
specifi¢ni rezultati. Jedan od najosetljivijih aspekata nije samo potreba za politickom voljom
na lokalnom nivou i dokazan interes za poboljsanje situacije po pitanju bezbednosti i
sigurnosti, nego i potreba za daljim aktivnostima u skladu sa raspolozivim finansijskim
sredstvima i tehnickom strucnoséu. Kao posledica restrikcija budZeta, mnogi projekti u
oblasti bezbednosti i sigurnosti se ne realizuju — postoje neke inicijative i projekti koje su
opstine predvidele, ali, posto se za njihovu realizaciju ne obezbede finansijska sredstva,
prosto propadnu. “Pored toga, ¢lanovi OVBZ trebalo bi da rese problem finansijske
odrZivosti OVBZ, kako bi prokr¢ili put za proces u kom bi aktivnosti veca bile u skladu sa
raspolozivim finansijskim resursima. Da bi se OVBZ winila operativnijim i efikasnijim,
potrebne su, ali i dostupne razli¢ite vrste finansijske podrske. Opstinske strukture koje
obezbeduju godisnji budZet, trebalo bi da u budzet ukljuce izdvajanja za podrsku
poboljfanom i odrzivom funkcionisanju ovih veca. Predstavnici OVBZ, ukljucujuci
zvani¢nike na centralnom nivou, tj. iz resornih ministarstava, ne pokazuju aktivan interes za
istraZivanje novih mogucnosti. Umesto toga se ¢esto koncentriSu na ogranicenja i prepreke, a
ne bore se da izadu iz ustaljenog modela. PronalaZenje nacina za finansiranje adekvatnog
funkcionisanja OVBZ je isklju¢ivo kompetencija centralne i lokalne vlasti.

Cesto zainteresovane strane u sektoru bezbednosti i sigurnosti imaju opsti utisak da je
posvecenost ¢lanova OVBZ nedovoljna. U oc¢ima nekih zainteresovanih strana, OVBZ su
vrlo zvani¢ni i sluze kao platforme za diskusiju, ali iz tih diskusija ne proizadu potrebni
rezultati.'” U nekim opstinama, redovno se organizuju sastanci, ali bez vidljivih konkretnih
rezultata.Kako bi se ova situacija popravila, neophodna je promena pristupa. Ono sto bi
izgledalo kao nac¢in da se napravi korak napred ka postizanju veceg stepena inkluzije je

' KCSB intervju sa Arbnoreom Milkullovcijem, ICITAP

62 KCSB intervju sa Sazanom Ibrahimijem, Associjacija kosovskih opstina

1% Prema nalazima iz nasih intervjua esto se moglo zaklju¢iti da se osobe sa kojima je raden intervju ne bi
slozile sa ovim



fokusiranje na prikupljanje informacija kao i na odgovarajucu podelu zaduZenja i
odgovornosti.

Kao i sa drugim aspektima upravljanja, trebalo bi ovde uvesti princip subsidijarnosti.”Prema
ovom principu, opstinske strukture se ohrabruju i od njih se zahteva da ukljuce zajednice
koje Zive u selima (koje predstavlja seosko vece) u lokalnoj oblasti upravljanja, a to bi se
takode moglo odnositi i na probleme na polju bezbednosti i sigurnosti.

Pored ovogg, ocigledno je da realizacija nekih inicijativa — kojih danas nema — ne zahteva
ulaganje prevelikih napora i sredstava od opstina, one se jednostavno mogu realizovati sa ili
bez pomoc¢i spolia. Moglo bi se, npr, govoriti o pomoci spolja vis-a-vis procesa
uspostavljlgyja informativnih centara u nekim opstinama u kojima gradani mogu da prijave
probleme™.

Nedostatak proaktivnog pristupa medutim, nije bez negativnih neZeljenih efekata. Previse
cesto se stice utisak da ne postoji veza izmedu OVBZ i lokalnih zajednica. Evidentno je da
su samo clanovi OVBZ i ATBZ svesni postojanja ovih informativnih centara, a o
dugoro¢nom finansijskom efektu na opstine se uopéte ne razmislja. '*

Jos jedan od razloga za brigu je dupliranje i takmicenje iznedu struktura bezbednosti i
sigurnosti.

U tom kontekstu moZemo se pozvati na dve slicne strukture na jednom mestu na
lokalnom nivou, tj. OVBZ i ATBZ. Nije jasno na koji nacin ¢e se njthovo funkcionisanje
razvijati u buduénosti i da li ¢e im biti dodeljeni detaljno definisani i razliciti mandati.
Neophodno je razmisliti o procesu u kom ce svi mehanizmi u oblasti bezbednosti i
sigurnosti funkcionisati pod jednim ‘krovom’ i sluziti istoj svrsi — u skladu sa i zasnovani na
zakonskoj regulativi koja je trenutno na snazi.

Izgleda da lokalni mehanizmi na polju sigurnosti trenutno prolaze kroz fazu
konsolidacije. Imaju¢i ovo u vidy, teSko da moZemo govoriti o bilo kakvim znacajnim
rezultatima i ostvarivanju konkretnih i merljivih rezultata u ovoj oblasti. Tek kada ove
strukture budu mogle da obavljaju sve potrebne aktivnosti, pocev od redovnog odrZavanja
sastanaka, razgovora o strategijama, planovima rada, podeli zadataka i odgovornosti,
konkretnih aktivnosti i evaluacija, mo¢i ¢e da budu u poziciji da rade na problemima
bezbednosti i sigurnosti i doprinesu poboljSanju u ovoj oblasti upravljanja zajednicom.

Ulogu opsinskih struktura u reSavanju problema na polju bezbednosti i sigurnosti na
lokalnom nivou ne bi trebalo umanjivati. Medutim, sa teku¢im izazovima koji se ticu
funkcionisanja i kohezije OVBZ, tesko da se moZe smatrati da ¢e razvoj dogadaja na polju
javne bezbednosti i sigurnosti biti blisko povezan sa radom OVBZ ili ATBZ. I medu i
posmatracima i zainteresovanim stranama, preovladuje utisak da je celokupna situacija jo$
uvek nepovoljna; stoga je hitno potrebno podici stepen dinamike kako bi se stvorila efikasna

% videti Europa glossary: http:/europa.eu/scadplus/glossary/subsidiarity _en.htm
"7 K CSB intervju with Elisom Hoxhaom, Odeljenje za javnu bezbednost, MUP
108 77 -
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OVBZ. Problemi u vezi sa ovim su cesto skriveni kako bi se izbeglo preuzimanje
odgovormnosti za probleme.”’

Konacno, zakljucci ovog istrazivanja skreCu nam paznju na viSestruke faktore
koje je potrebno hitno razmotriti. Medu ovim faktorima su: potreba da se neki ¢lanovi
OVBZ refundiraju za doprinos koji su dali ve¢cu OVBZ, a to se narocito odnosi na
nevladine aktere; potreba da se osmisle prakse uz pomo¢ kojih se omogucava onima koji
zele da daju informacije da to urade u potpunoj anonimnosti; veca transparentnost i
kredibilitet OVBZ u javnosti; meduinstitucionalna saradnja na nivou opstine; potreba da
puno posStovanje pravnih odredaba od svih; i stvaranje bliskijih partnerstava izmedu
domacih i medunarodnih institucija u svim fazama i na svim nivoima.

4.8 Izazovi na polju bezbednosti, rizici i pretnje na lokalnom nivou

Problem koji je potrebno hitno resiti je procena rizika i pretnji na lokalnom nivou.
Vecini opstina nedostaje dokumentacija kojom su definisani specifi¢ni rizici i pretnje i tome
shodno, nemaju opazanja o njima u svojoj zoni odgovormosti. Nijedan od zvani¢nika sa
kojim je raden intervju nije mogao da naznaci vremenski okvir u kojem ¢e procena opstih
rizika i pretnji biti uradena. Trebalo bi naglasiti da opstine ne mogu da osmisle operativne
planove u oblasti bezbednosti i sigurnosti ukoliko se rizici ne identifikuju na pravi nacin.
Pitanje koje se postavlja na osnovu ovoga je mogu li OVBZ popuniti ovu prazninu i biti
pokretacka snaga u oblikovanju politika za reagovanje na rizike na lokalnom nivou. Buduci
da OVBZ imaju raznoliki sastav, mogli bi bar posluiti kao glavni savetodavni mehanizmi za
procenu ovih rizika i pretnji. Medjutim, stvaranje tehnickih radnih grupa koje bi okupile
prvenstveno predstavnike Odeljenja za zastitu i spasavanje, Policije Kosova, Kosovskih
snaga bezbednosti, predstavnike manjina i druge kompetentne predstavnike sa ciljem da se
osmisle i naprave prioriteti medu interesima vezanim za bezbednost, moglo bi biti jedna od
opcija. IzvrSenjem ovog zadatka, tehnicke grupe OVBZ mogle bi doprineti stvaranju
jedinstvenog seta politika procene.

U toku vrSenja ovog istraZivanja primili smo mnogo vrednih podataka o opstim i
specifi¢nim problemima i interesima u oblasti bezbednosti i sigurnosti. Kako bi ovo moglo
omoguciti sticanje uvida u potrebu da se izviSi procena rizika i pretnji, odlu¢ili smo da ih
ukljuwéimo u klju¢ne nalaze ovog Izvestaja. NaZalost, nemoguce je uraditi preciznu procenu
zbog nedostatka zvani¢ne dokumentacije i statistickih podataka. Problemi u oblasti
bezbednosti se uglavnom odnose na ljudsku i javnu bezbednost/sigurnost i generalno ne
obuhvataju tradicionalne pretnje u oblasti bezbednosti, osim u opStinama u pograni¢noj

zoni.®

Vecina predstavnika OVBZ naglasila je pojavu raznih oblika kriminala, ukljucujuci:

7 Navod iz govora Nazima HALITIJA, predstavnika FIQ, radionica “Funkcionalnost, efikasnost i
alternative OVBZ/-ima ”, KCSB, Pristina, 09.10.2009. godine

5% Na primer, predstavnici opstina Podujeva i Kamenice koje se graniGe sa Srbijom neprestano su pominjali
zabrinutost zbog masovnog prisustva srpske zandarmerije.



- Pljacke

- Napade na pojedince

- Nasilje u kuci

- Sve vrste nelegalne trgovine i Sverca
Na probleme koji se ticu bezbednosti u skolama je isto stavljen narocit naglasak u skoro
svim opstinama.”’

Ekonomska nesigurnost je jo$ jedan dominantan i kljucan problem povezan sa
visokom stopom nezaposlenosti, nedostatkom stranih ulaganja i korupcijom unutar javnih
institucija na lokalnom nivou. Nijedna opstina ne predstavlja izuzetak u ovom pogledu.

Bezbednost Zivotne sredine trebalo bi posmatrati kao jos jedan od Kljuc¢nih izazova u
oblasti bezbednosti: sa ekstremno visokom emisijom CO, i SO, u poredenju sa evropskim
standardom, kao i sa zagadenjem teSkim metalima bez presedana u istoriji

Aero zagadenje: emisije CO, 1 SO, na Kosovu su izuzetno visoke u poredenju sa evropskim
standardima. Situacija je izuzetno teSka u opstini Mitrovica, industrijskim zonama
Pristine, Kosova Polja, Obilica”®  Proizvodnja elektricne energjje (KEK), ocigledno
stvara velike zdravstvene probleme gradanima opstine Obili¢ i okolnih sela, poput
respiratornih bolesti i raka, i ovakvo stanje traje ve¢ par decenija unazad.”

- Druge vrste industrijsk og zagadenja u Ajvaliji, Janjevu i zagadenje otpadnim metalima u
fabrici baterija u Gnjilanu trebalo bi identifikovati kao jednu od pretnji po
bezbednost gradana u centralnom delu Kosova. Isto tako, novoosnovana opstina
Gracanica mogla bi se suociti sa ekoloskim problemom koji izaziva rudnik Kisnica
Situacija u Kisnici mogla bi se smatrati isto toliko ozbiljnom kako su prethodne
procene pokazale, t.j. da ostaci sadrZe visok nivo teskih metala i toksi¢nih hemikalija
koje nisu izolovane I izlivaju se u pravcu naseljenih podrucja.

- Prema naSim nalazima, na zagadenje Zivotne sredine I uniStavanje negativno utice
nepravilno odlaginje ofpada, npr. u opstini Istok — gde je zapretila epidemija u selu
Zalac. Ovi problemi izazivaju postojanje konstantne pretnje za veliki broj fjudi koji
Zivi u ovim podrucjima. Zagadenje u okolini reke Llapi moglo bi da bude potencijalni
okidac¢ za nastanak epidemioloske katastrofe

- Pored ovoga, zagidenje wde je znacajan problem. Postoji nevelika spremnost
opstinskih struktura da se bave ovim problemom, npr. zagadenje reka Llapi”?,

% Veliki su zahtevi za vie kampanja za podizanje svesti i preventivnih mera za spre¢avanje nasilnog
ponasanja u Skolama. Za sada Vlada Kosova, u saradnji sa medunarodnom zajednicom, radi na
osmiSljavanju odgovarajuce Strategije za bezbednost u Skolama i organizovala je neke radionice za
podizanje svesti u vecini opstina na Kosovu

% Recimo, situacija je jo§ gora sa aero zagadenjem &iji je izvor Kosovska elektroenergetska korporacija
(KEK)

' Navod iz govora Predraga Joviéa, Zamenika Predsednika opstine Obili¢ i ¢lana OVBZ, radionica
“Funkcionalnost, efikasnost i alternative OVBZ/-ima ”, KCSB, Pristina, 09.10.2009. godine

72 Navod iz govora Bajrama Gashija, ¢lana OVBZ u Podujevu, radionica “Funkcionalnost, efikasnost i
alternative OVBZ/-ima ”, KCSB, Pristina, 09.10.2009. godine

3 KCSB intervju sa Ibrahimom Defedinijem, ¢lanom OVBZ u optini Vitina



Nerodimka®, ili Sitnica, gde je ono izazvano izlivanjem supstanci ispustenih iz KEK-
a.

Prirodne i ljudskim faktorom izazvane opasnosti ¢ine drugi deo izazova za
bezbednost u opstinama. Vatre koje je izazvao covek smatraju se problemom u gotovo
svim opstinama, narocito u onima koje su okruZene planinama i Sumom. “Poplave se
smatraju jednim od najvec¢ih izazova u ostaim opstinama, uglavnom zbog lose
infrastrukturne mreZe kanala, sece Suma i specifi‘cnog geoloskog sastava zemljista u
nekim delovima Kosova.Klizista, zemljotresi i ostali prirodni rizici upotpunjuju ovaj
spisak izazova po bezbednost i sigurnost gradana u kosovskim opstinama. Ove prirodne
opasnosti i opasnosti izazvane ljudskim faktorom takode su pomenuti kao problem za
brigu, a opstina u nastajanju, Gracanica, bi mogla da se suoci sa ogromnim poteskocama
ukoliko bi zastitni bedem jezera Badovac bio srusen.”*76 Pored toga, jedan od ovakvih
izazova za opstine na koje bi OVBZ trebalo da odgovori na savetodavnom nivou je
problem nelegalne gradnje i nedostatak opreme za hitne intervencije i prvu pomo¢ u
svratistima.”

U podrugjima naseljenim srpskim stanovniStvom, zainteresovane strane su mahom
priznale da se intenzitet meduetnickih tenzija generalno smanjuje kada se uporedi sa
periodom pre proglasenja nezavisnosti, iako postoji razlog za zabrinutost u novoosnovanim
opstinama u kojima bi moglo doc¢i do reakcije albanske zajednice na proces decentralizacije.
Po recima predstavnika Srba sa kojima smo razgovarali, opsti osecaj nesigurnosti medu
Srbima i nizak nivo poverenja u institucije bezbednosti kao posledicu imaju jednu konfuznu
situaciju. 79Trebalo bi uraditi procenu rizika i pretnji na podru¢ju Gracanice, Raniluga i
Klokota.

5. OVBZ u opl tinama u nastajanju

U naSem istrazivanju nasli smo za shodno da uradimo procenu opsteg stava prema
planovima da se osnuju OVBZ u opStinama u nastajanju, naro¢ito u onim opstinama
naseljenim Srbima. Zaista, medunarodni i domaci planovi za Kosovo predvidaju osnivanje
novih opstina, ukupno Sest: (Gracanica, Ranilug, Partes, Klokot, i
uvecanje Novog Brda i Severne Mitrovice).® Pripremni timovi iz Ministarstva za
administraciju lokalne uprave (koji su za zadatak dobili da olakSaju konsolidaciju opstina u
nastajanju) rade na ostvarenju ovog cilja. Jedan od glavnih zadataka koji se mora izvrsiti
odmah u opstinama u nastajanju sastoji se od osnivanja i konsolidacije OVBZ. To su

" naro&ito u De&anima, Kamenici, Suvoj Reci, Gnjilanu i Prizrenu
7 narogito prisutno u Kosovu Polju i Vugitrnu
76 KCSB intervju sa Randjelom Nojki¢em, politickim analitiarem iz Gradanice KCSS intervju sa Shemsi
Sylaom, predstavnikom Kosovskih snaga bezbednosti
Z KCSB intervju sa Shemsi Sylaom, predstavnikom Kosovskih snaga bezbednosti
Ibid
7 Ibid,Takode, ovo su istakli Bojana Gudzi¢ iz NVO Komunikacija za razvoj drustva iz Gralanice i
politi¢ar Sasa Mirkovi¢ iz Klokota
%0 Ahtisaarijev paket i druge odredbe domaéeg zakonodavstva



najadekvatniji mehanizmi za suocavanje sa izazovima po pitanju javne bezbednosti i
sigurnosti i reSavanje problema u ovoj oblasti, ukljucujuci i eventualan strah za paralelne
strukture, na Sta nam je skrenuta paZnja tokom istraZivanja na terenu, narocito u Gracanici i
Klokotu

Postoje indikacije da ¢e OVBZ ili ATBZ modeli biti primenjeni u novoosnovanim
opstinama. Prema raspoloZivim izvorima, prvo je pripremni tim za opstinu Gracanica pristao
na ATBZ model, a mozda ¢e, takode osnovati i OVBZ strukturu. Proces osnivanja i
konsolidacije ovog mehanizma u Gracanici je snazno podrZzan od lokalnih nevladinih i
politickih struktura® kao i od predstavnika centralnih institucija Kosova.

Slicno, u Klokoty, jedan od najuticajnijih lokalnih srpskih politicara se zalaze za
osnivanje OVBZ. Po njegovim recima, on ¢e zagovarati osnivanje OVBZ zbog toga Sto
Vece moZze poslwziti kao telo koje bi donelo pozitivnu promenu i moglo doprineti
poboljganoj i intenzivnijoj saradnji sa policijskim strukturama.” U opstini Novo Brdo,
OVBZ je ve¢ konsolidovano i njegovo dalje proSirenje nece zahtevati nikakve izmene u
odnosu na trenutno OVBZ. Ovaj proces ne pocinje apsolutno od pocetka, t}. ‘od nicega’ i
svakako ¢e biti od koristi kada se bude planirao proces koji moZe biti izgraden na
prethodnim primerima, naucenim lekcijama i izazovima sa kojima su se suocile ostale
opstine.

6. Zakljucci

Cilj ovog zakljucka je da se napravi kratak rezime najvaznijih informacija i
argumenata naglaSenih u ovom istraZivanju. 1z nalaza istrazivanja evidentno je da OVBZ,
kao konsultativna tela, mogu doprineti da lokalne institucije obavljaju svoj posao na polju
bezbednosti i sigurnosti na efikasniji nacin. Prema okolnostima i specificnim problemima o
kojima se raspravljalo u toku ovog istraZivanja, poboljsanje kvaliteta rada OVBZ u skladu sa
njihovim mandatom je svakako izvodljivo. Osnovni cilj ovakvog poboljSanja moglo bi biti
jacanje kapaciteta ovih veca kako bi se uvecali efekti njihovog rada.

Iz nalaza se vidi da jos uvek nema veceg stepena inkluzije predstavnika zajednice.
Potrebno je aktivnije uceSce i angaZzovanje kako bi se ostvarili ciljevi navedeni na pocetku
istrazivanja. Ovo bi trebalo da bude u skladu sa pristupom odrZive lokalne uprave. Povecan
stepen socijalne inkluzije i poboljSano zastupanje interesa zajednice su blisko povezani sa
potrebom za organizovanjem vise aktivnosti namenjenih budenju javne svesti po pitanju
bezbednosti i sigurnosti na lokalnom nivou.

PoboljSana konsultativna aktivnost i bolje i svrsishodnije koriS¢enje i upravljanje
sredstvima pomoci spolja bi mozda stvorilo bolje i obuhvatnije rezultate. Vece angazovanje
opstine u procesu planiranja i stavljanje narocitog teZista na lokalno ucesée u procesima koji

1 Ovo zdusno podrzavaju srpski politicki analiti¢ar Randel Nojki¢ i Bojana Gudzi¢, predstavnik civilnog
drustva
2 KCSB intervju sa Sasom Mirkovi¢em, politi¢arem iz Klokota. Izabran je za Predsednika opstine Klokot



se ticu bezbednosti i sigurnosti, svakako je preporucljivo. Ovo bi se trebalo desiti u skladu sa
strateSkim planiranjem opstine.

Trebalo bi da OVBZ imaju dinamicniji pristup radu; razvoj odgovarajuce
metodologije rada mogao bi da pomogne u ovome. Takav jedan pristup svakako je povezan
sa pitanjem veceg stepena transparentnosti i kredibiliteta, i na nivou upravljanja i po pitanju
radnog ucinka OVBZ. Gde god je to moguce, oni koji donose odluke na nivou opstine i
zvanicnici opstine postavljeni od institucija na centralnom nivou trebalo bi da podele
iskustva i preuzmu vode¢u ulogu u procesu poboljSanja trenutne situacije po pitanju
bezbednosti i sigurnosti. Da bi se ovo postiglo, trebalo bi osmisliti izmene zakonske
regulative neophodne za postizanje pomenutog cilja, i to bi trebalo da uradi Vlada ili
Skupstina. Ovo bi trebalo da prati jedan efektivan period implementacije.

Potrebno je bolje planiranje raspodele budZzeta i sredstava potrebnih za
funkcionisanje OVBZ, kako bi se oni ucinili odrzivim i da bi se garantovao adekvatan radni
weinak. Dodatni finansijski podsticaji su neophodni, naroc¢ito za nevladine cinioce i ovaj
nacin bi, takode, predstavljao reSenje za veci stepen inkluzije mladih, Zena, manjina i ostalih
grupa. Ovo i ostale mere ucinice ovo telo krajnje demokratskim.

Postojanje OVBZ prwza jedinstvenu priliku za saradnju izmedu Vlade (na
centralnom i lokalnom nivou) i javnosti u radu na reSavanju problema na polju bezbednosti i
sigumosti na lokalnom nivou/nivou zajednice. Posto su dobila mandat putem
Administrativne instrukcije, OVBZ osiguravaju uceS¢e predstavnika zajednice i civilnog
drustva. Oni imaju, bar na papiru, potencijala da igraju vaznu ulogu u reSavanju problema na
polju bezbednosti i sigurnosti na nivou zajednice jo$ dugo po prestanku finansiranja od
medunarodne zajednice. Medutim, bez odgovarajuce obuke i — iako nevelike — finansijske
podrske, OVBZ ¢e se suociti sa velikom i neizvesnom borbom za opstanak.



7. Preporuke
Na osnovu rezultata naseg istrazivanja, preporucujemo sledece:
Za opl_tine:

Opftine bi trebalo da odgovore na potrebu za smanjivanjem ekonomskih rizika i
rizika po prirodnu sredinu, kao i prirodnih opasnosti i opasnosti izazvanih ljudskim
taktorom i posledica ovih problema na efikasniji nacin.

19. Opétine koje savetuju OVBZ-a trebalo bi da obrate paZnju na proces izrade strategjja
lokalne bezbednosti u skladu sa lokalnim potrebama. Ove strategije bi pomogle da se
osmisli i razvije jedinstven paket politika bezbednosti i sigurnosti.

20. U skladu sa principima lokalne uprave, opstine bi trebalo smesta da osmisle /obezbede
specifi¢ne prakse i mere koje ce pospesiti i podi¢i stepen inkluzije gradana u OVBZ i
isto tako predvideti javne aktivnosti koje ¢e imati uticaj na podizanje nivoa svesti o
potrebi pomenutog,

21. Predvideti proces inkluzije i zastupanje marginalizovanih grupa u OVBZ.

22. Obuku o Administrativnim instrukcijama i svthu OVBZ-a trebalo bi prosiriti na sva
OVBZ.

23. Potrebno je uloziti ozbiljan napor kako bi se realizovala inkluzija Zena u/od OVBZ.
24. Iskoristiti na bolji na¢in i podrzati odomacivanje procesa kroz princip subsidijarnosti.
Za OVBZ:

25. Trebalo bi da OVBZ budu pokretacka snaga koja ¢e pokrenuti sprovodenje inicijative
da se izradi Procena rizika i pretnji na osnovu specificnih problema na polju
bezbednosti unutar opstine

26. OVBZ bi trebalo da izbegavaju tendencije za (nezakonskom) ekspanzijom svog
mandata i uloge i trebalo bi da se striktno i jedino drZe reSavanja problema u oblasti
javne bezbednosti i sigurnosti.

27. OVBZ bi trebalo da se aktivno angazuju na konsultovanju, davanju savetodavne
pomodi, koordinaciji i saradnji u pogledu pomoci dobijene spolja i da podrze
zajednicke aktivnosti koje za cilj imaju ostvarivanje viSeg nivoa ucesca u sveukupnom
procesu.



28. OVBZ bi, u skladu sa lokalnim specificnostima i izazovima sa kojima se suocavau
opstine u pogranicnim podru¢jima, trebalo da razmotre ukljucivanje pogranicne
policije i carine u svoj rad. Tamo gde bi to bilo primereno, Privatne firme za
obezbedenje (PFO), mogle bi takode biti pozvane da ucestvuju na sastancima OVBZ.

29. Trebalo bi osmisliti interne procedure za rad kako bi se pospesila radna dinamika
OVBZ.

30. Trebalo bi staviti vece teZiSte na aktivnosti budjenja svesti javnosti (javnih kampanja)
na polju bezbednosti i sigurnosti.

Za Vladu Kosova:

13. Vlada Kosova bi (najmanje Sto mogu da ucine) trebalo da izdvoji sredstva za
pokrivanje troskova sastanaka OVBZ na mesecnom nivou;

14. Vlada bi trebalo da se angazuje na brzom osnivanju OVBZ u opstinama u
osnivanju, oslanjajuci se pritom na prakse i lekcije naucene u drugim opstinama.

15. Sadasnju administrativnu instrukciju bi trebalo izmeniti.
Za Skup tinu Kosova:

16. Pregledati zakonsku regulativu o OVBZ i slicnim ve¢ima koja je trenutno na snazi
kako bi razvila jedan jedinstven sistem

17. Vrsiti nadzor nad sprovodenjem inicijativa Vlade da podrzi OVBZ (npr, inicijativu
za izdvajanje iz budzeta).

18. Zatraziti od MUP-a i ostalih resornih ministarstava da izveStavaju najmanje jednom
godisnje o klju¢nim nalazima i sugestijama koje su dala OVBZ
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Key findings'”

e [ack of Risk and Threat Assessments at the local level.

e MCSCs have been established in most of the municipalities, but they do not always
function.

e The majority of MCSCs are lacking citizen involvement.
e External support to MCSCs is not always well planned and organized and it does not

envisage clear final results. Sometimes, there are overlaps resulting in the duplication
of efforts.

e The concept of non-governmental representation is often not well understood.

o With the exception of MCSCs receiving external support, there is limited public
outreach by the MCSCs.

e MCSCs are currently receiving ongoing mentoring, training and funding to develop
initiatives towards more social involvement.

e There is occasionally limited interest in cooperation between officials of local and
central level.

e There is weak top-bottom and bottom-up coordination between central and local
level.

e Weak strategic planning;

o There are limited working dynamics within the MCSCs.

e In most of the municipalities there is a lack of clear internal working methodology.

e There is under-representation of marginal and professional groups, and poor
representation of women and youth, including minorities.

e The current legal framework on MCSCs needs to be reviewed.

e Lack of financial resources written into municipal budgets is an issue.

e Partial implementation of administrative instructions is evident.

® In some cases there is confusion about the MCSCs’ responsibilities and roles, this is
reflected in different interpretations of the MCSCs’ role and mandate

109 Note: These key findings mainly relate to those municipalities covered by this research, and although
they may well reflect situation of MCSCs all across Kosovo, primarily they do not address the situation on
municipalities that receive international and local external support.



1. Introduction

a.)Back ground

As part of the new security architecture embedded in an international arrangement for
Kosovo's political status settlement'™ and latterly enshrined in the Constitution of the
Republic of Kosovo, the security institutions aim to provide public security for all the
citizens of Kosovo. One of the most important local mechanisms addressing the security
and safety'"' concerns of citizens is the Municipal Community Safety Council (MCSC). The
MCSCs were designed, from the beginning, to serve as local and community oriented safety
and security consultation mechanisms. Their mison d'etre and objective is to support the
coordination of security structures at the local level in order to contribute to a safe and
secure environment.

As is the case with other institutions, the process of establishing and consolidating this safety
mechanism relies heavily on political progress. In line with the decentralization process, the
MCSCs have the potential to become strong actors in the field of public safety and security.
As will be discussed elsewhere in this report, the decentralization process shifts additional
competence from the central to the local level MCSC’s, as the main local security
consultation mechanism, are based on inclusive meetings of various stakeholders which can
add value to the local security debate. They may also be seen as an opportunity to strengthen
the monitoring and oversight of the local security providers. Overall, the process of
strengthening democratic control and governance of the security sector in Kosovo is still in
its early stages of development.'

This research project aims to critically assess the democratic oversight and governance of the
security sector at the local level. Though it was intended to specifically focus on the
performance of the MCSCs, additional indications of local risks and threats, which could be
starting points for further specific assessments and analyses of citizens” participation in the
decision making processes at the local level became unavoidable. According to the findings
of this report, for the most part, the functioning of the MCSCs is not up to the desired level.
This is mainly due to a low level of citizen participation and the lack of interest shown by the
municipal authorities. The representation of the different communities, marginal,
professional and minority groups remains problematic and this results in limited levels of
cooperation between the MCSCs and the local communities; a weak top-down coordination
between the authorities at the central level, responsible for security and safety management
and the municipal level authorities and citizens results in poor civilian control. The lack of
risk and threat assessments at the local level results in inadequate setting of security
priorities. Limited to no knowledge on policy planning and other shortcomings revealed in
this report are additional obstacles for the effective functioning of the MCSCs. However,
MCSCs receiving external, financial and training support have shown better results, e.g.

110 Ahtisaari’s Comprehensive Report for Final Status of Kosovo

11 The English language does recognize two notions: security and safety which have different meaning
whereas in Albanian language there is no distinction between these notions, and only one notion is used —
‘siguria’

12 EU Progress Report for Kosovo, 2009, p.12



higher levels of participation and recruitment of interested MCSC-members from minority
commumnities, non-governmental organizations, media and religious institutions.

The first part of this report aims to analyze the security sector development and reform
processes at the local level in Kosovo. A separate chapter of the report describes the current
legal framework on MCSCs. The narrative part of the paper is related to field evidence
collected during interviews, with a special focus on strengths and weaknesses in the
performance of MCSCs. The field evidence is supported by the findings of a roundtable
organized to exchange views with local and international stakeholders. The team involved in
the interviews found it of crucial importance to briefly evaluate the indications of security
challenges at the local level based on the input during the interviews, even though this only
provides limited information due to the absence of any official threat perception analysis.'”
The report ends with a list of conclusions and recommendations aimed at the various
stakeholders.

b) Methodology

The research for the Municipal Commumnity Safety Councils in Kosovo was undertaken
during a three month period from September to December 2009. The team used a wide
variety of sources (see below) in order to gather the data required for this study, ensuring
both a high level of accuracy and allowing a detailed analysis of the situation. The research
relies upon a qualitative analysis of interviews' with stakeholders as well as on other data
available. Seven locations were selected as representative samples of this qualitative research
reflecting the different geographic regions. As such these locations mirror three main
Kosovo regjons: Dukagjini/Metohija (Prizren, Istog/Istok), Fusha e Kosovés/Kosovo Polje
(Prishtina/Pristina, Gracanica/Graqanica) and Anamora/Pomoravlja region (Vitia/Vitina,
Kamenica, Klokot/Kllokot). This geographically based selection reflects the diversity of the
local population and the most important varieties in ethnic composition.

The sources include:

- Seven field visits held in the aforementioned locations.

- A roundtable, organized for the purpose of gathering additional
information. Up to 45 stakeholders participated from all parts of
Kosovo.

- Over 30 interviews with MCSC members and local government
representatives, central governmental officials, security experts,
agencies, the media, indirect stakeholders and civil society organizations.

- A review of national and international academic and research papers on
security and safety matters at the local level.

"SIndications on risks and threats is not the immediate concern of this research, however, by briefly
pointing out the security challenges, the intention is to increase the importance of further institutional
consolidation in dealing with the safety and security challenges at all levels, and most importantly, at the
local level.

14 A standard questionnaire was prepared but adjusted according to the interviewed persons. Interviews
were conducted face to face, but by email and phone when necessary.



- Areview of the current legal framework in Kosovo.

2. Context Analysis of the Security Sector Development and Reform in
Kosovo at the local level

Before discussing the origin and development of MCSCs, it is important to briefly address
the general context of security sector development and reform in Kosovo as well as the
process of decentralization. In general, the decentralization process in Kosovo is aimed at
establishing a sustainable system of local self-government and improving the efficiency of
the public services throughout Kosovo." This process has been formally recognized by the
Ahtisaari Comprehensive Report and later on included in the Constitution of the Republic
of Kosovo, highlighting the need to bring the decision making process closer to the
population and to promote good governance principles and sustainable living conditions for
the citizens of Kosovo.""® With respect to the security sector the idea of decentralization was
twofold:

- Increasing public oversight of the security sector;

- More direct involvement of civil society, media and local communities in

decision making process related to safety and security.

The Internal Security Sector Reform (ISSR)'"-process inter alia called for a more robust role
of non-state actors in security policy decision making, which is in compliance with the
internationally accepted norms of ensuring democratic control of the security sector.
Especially in countries with limited local governing capacity, the involvement and
participation of a broader community of local actors provides an alternative source of
expertise’® to local governments. This also enables civil society groups and individual
citizens to play a key role in articulating the needs of local commumnities and bringing them to
the attention of central political authorities and those responsible for the development of
adequate policies."” Local level safety and security consultation mechanisms can be an
appropriate venue for advocacy, awareness raising and monitoring, Moreover, the inclusion
of community actors in security and safety processes at the local level contributes to
improving human security, which is a positive output of pertinent information collected this

VVay 120

The security sector development and reform process in Kosovo can be split into three
periods:"

"3See Law on Local Self-Government

16 See Art. 123, Constitution of the Republic of Kosovo, Also for more details see the Ahtisaari’s
Comprehensive Report for the Final Status of Kosovo, Chapter on Decentralization.

""" The Internal Security Sector Review (ISSR) in Kosovo was initiated by the Kosovo Government and
UNDP in 2005 to take a holistic view of the internal security situation. The ISSR Kosovo programme was
built on a threat assessment based on the most extensive public consultations undertaken in a security
sector review.

"""Alan Bryden and Heiner Hanggi, Reforming and Reconstructing the SSR, p.26

"9 1bid, p.12

2K apuy Klaus, The Relevance of the Local Level for Human Security, p.4

12l For more details see KCSS, Context paper on SSR in Kosovo, p.7



- The post-conflict period (1999 — 2005) including the efforts for democratization
and security sector development. In this period the decision making was carried
out by the international presence involving UNMIK as one of the most
influential players.

- The period 2005 — 2008 marking the transfer of competencies and reforms of
the security institutions.

- The recent post-independence developments with the creation of a new security
architecture.

One of the main concerns related to the development of the security sector in Kosovo was
the lack of local ownership, especially during the first and second period. During this time,
the international presence was reluctant to effectively transfer governance responsibilities to
the Kosovan society, and externally led efforts to rapidly ‘modernize’ the security sector in
Kosovo were not compatible with the process of democratization. This discouraged the
Kosovar stakeholders to invest in further efforts creating efficient and sustainable local
security and safety mechanisms. The idea of keeping security sector provisions for a long
period as an exclusive UNMIK competency jeopardized the development of a locally
accountable security sector. In addition, this period was marked by a lack of democratic
oversight, with limited civil society representation.

Since the post-conflict period there were different attempts to develop a local security and
safety consultation mechanism that would provide a discussion platform for the public
security institutions and community representatives.” From 2002 onwards', municipalities
were requested by OSCE and ICITAP* to establish Community Safety Action Teams
(CSATs). The CSATs were established with the aim of effectively addressing the safety
concerns of the local communities in Kosovo. The CSATs were then considered key
mechanisms aiming to create a forum for representatives from the police, municipalities and
civil society- to discuss problems related to safety and security and form possible solutions.
"> At present, CSATSs operate in 22 municipalities, and the aim is to create them in  newly
established municipalities as well."*

The Internal Security Sector Review (ISSR)'” paid specific attention to the implementation
of a more robust municipal mechanism to address local security concermns'®, a mechanism

'22Such as Local Public Safety Councils (LPSC) and Municipal Community Safety Council (MCSC)

12 ICITAP, Program Overview, 2010

124 International Criminal Investigative Training Assistance (ICITAP) is an US Department of Justice
organization working with foreign governments to develop professional and transparent law enforcement
institutions that protect human rights, combat corruption, and reduce the threat of transnational crime and
terrorism.

Tbid,

126 K CSS interview with Arbnore Milkullovci, ICITAP

127 The Internal Security Sector Review (ISSR) in Kosovo was initiated by the Kosovo Government and
UNDP in 2005 to take a holistic approach to the internal security situation. The ISSR Kosovo programme
was built on a threat assessment based on the most extensive public consultations undertaken in a security
sector review.

?%See ISSR, Kosovo, 2006

However the recommendation was for establishing Municipal Security Committees whereas the new legal
framework recognizes them as Municipal Community Safety Councils (MCSCs).



that would be the primary contact point for security affairs in the municipalities. The
development of local safety and security consultation mechanisms (MCSCs) depended on
the overall political development. The adequate functioning of MCSCs is strongly connected
to the full implementation of the decentralisation process in general — aiming at bringing the
government closer to the population and providing new opportunities for local economic
development; in particular to accommodate non majority communities and to transfer more
responsibility to the local communities.

The decentralisation of the territorial organisation resulted in the Kosovo Police (KP) and
Civil Emergency structures coming closer to the citizens. The Kosovo Police was
decentralised in 2008. The adoption of a new Law on Police'” was a major step reflecting
this new approach. According to the legal framework the municipal assemblies ‘have their
say over the selection of police station commanders. The Law allows them to rank three
nominated candidates of the KP."* The municipal assemblies may reject this list obliging the
KP to propose a new list of candidates. If after the second round the municipal assembly
rejects the list again, the Director General of the KP shall select one of the candidates from
the previous lists.”" Such a decentralised approach is very important, certainly in multiethnic
areas. Participation of municipal assemblies in the process of selection of the local police
commander aims to highlight the significance of the responsibility of the Kosovo Police in
relation to the security needs and concerns of the local communities.'*

In addition to this, the concept of community policing as one of the key efforts to bring the
police closer to the citizens is becoming increasingly important.” According to senior KP
officers, this new policing approach is still at an early stage in its development.” The
creation of Local Public Safety Councils (LPSCs) is one of the initiatives supporting
community policing and addressing specific concermns of minority commumnities. Recently,
for example, a request was directed to the KP for the establishment of LPSCs in three
Albanian villages in Partes/Partesh which are now functional today.™ This supports the
impression that serious efforts are being undertaken to implement this new policing
approach.

As is the case for the Police, the Fire-Fighting and First Aid units'® constitute an important
emergency reaction dimension at the local level. These civil emergency structures were
completely embedded in the municipalities by 2004, prior to the outset of decentralisation
process. The emergency sector has been developed and reformed according to the
contemporary civil protection methodology, replacing the outdated civil defence structures

'See Law on Police, Adopted by 20 February 2008
O Tbid, Art. 40
! Ibid, Art. 40.4 and 40.5
132 Ibid,
133 KP, Kosovo Police Service Strategic Plan, p. 3, 2008
12: KCSS interview with Col. Fahredin Vérbovci, Head of Department for Community Policing
Ibid,
SFor more details on the emergency structures in the local level see KCSS publication titled “State of
Emergency and Civil Protection in the Republic of Kosovo”
7 FRIDOM, Rishikimi funksional I Ministrisé sé Punéve t& Brendshme t& Republikés sé Kosovés, p.11



previously employed in the municipalities. At present there are approximately 620 fire-
tighters in Kosovo; they are poorly equipped and have very low salaries. Only
Prishting/Pristina municipality has a fire and rescue brigade whereas others operate at the
unit level.

For the purposes of this paper it is worthwhile to briefly highlight the hierarchical structure
of emergency management. The Kosovo Security Council has an executive role in the case
of emergencies (i.e. anything that is not normal day-to-day functioning of society), when it
takes on a deliberative and coordinating role."* The department for emergency management
(DEM) is part of the Ministry of Internal Affairs (MolA) and is the highest authority in
charge of developing and implementing the Kosovo civil emergency preparedness strategy,
in close cooperation with other institutions." In addition to this, there are five AUCC 112
based in: Prishtiné /Pristina, Prizren, Pejé/Pe¢, Gjilan/Gnjilane and Mitrovicé /Mitrovica, all
of which are operational and provide emergency services. The emergency calls are reported
to the situation centre (SITCEN) in Prishtiné/Pristina, which is part of the Office of the
Prime Minister.

3. MCSCs Legal Background

The concept of Municipal Community Safety Councils is enshrined in the Constitution of
the Republic of Kosovo. The Constitutional provisions on the Kosovo Police require the
police to “facilitate cooperation with municipal authorities and commumnity leaders through
the establishment of Local Councils”." Even though the constitutional provisions use the
term of Local Councils, the provisions included in the Law on Police refer to the MCSCs
when discussing these Local Councils.

According to Art 7 of the Law on Police, the MCSCs are defined as municipal advisory
bodies for safety and security issues, which in cooperation with the Police, analyze and
review all safety matters of the commumnity for the benefit of all citizens of the municipality.
The purpose of the MCSCs is to raise awareness of different types of crime, disorder and
violent behaviour within the local community, as well as to identify local concerns regarding
public safety and security."!

The Constitutional provisions and the definition and scope of the MCSCs defined in the
Law on Police resulted in the need for a specific administrative act that would help to
establish, organize and activate the councils. The Ministry of Internal Affairs (MolA) and the
Ministry of Local Government Administration (MLGA) adopted Administrative Instruction
No. 08/2009 MolA - 02/2009 MLGA (Administrative Instruction). Prior to the
Administrative Instruction on MCSCs as it is described above, there was no specific
secondary legislation adopted providing guidance on the establishment and functioning of
the MCSCs, the structure and organization of the MCSC and the rights and duties of its

1% See applied law

139 KCSS, Emergency Preparedness, p.12

19Art. 128, para. 4 of Constitution of the Republic of Kosovo
'*ISee Law on Police



members. The Administrative Instruction on MCSCs provides a legal framework, enabling
prompt establishment of the MCSCs. The lack of expertise often presents a challenge to
understand the rights and duties of MCSC members and their community.

According to Art 1 of the Administrative Instruction, the MCSCs should be established in
every municipality of Kosovo, and the establishment of this advisory body should take into
consideration a wide range of criteria such as the proportional representation of gender and
ethnic communities. The MCSCs are composed of the Municipal Mayor, the Commander of
the Municipal Police Station, a representative from each religious community, a KSF
representative, a representative from the Local Public Safety Council, the Community Safety
Action Team, the Municipal Sector representative for Civil Emergencies, each ethnic
community in the Municipality and at least five representatives from civil society."*

This diverse representation at the MCSCs allow them to obtain different perspectives on
security matters and to increase the involvement of all stakeholders in resolving safety and
security problems for the community. The presence of five representatives from the civil
society increases their contribution to the MCSCs and strengthens their role in democratic
control of the security institutions. The Mayor of the Municipality is the Chairman of the
Council, even though according to the Municipal Statutes, the Mayor has no competencies
regarding safety and security issues.'*

According to Art 7 of the Administrative Instruction, the MCSC should meet at least ten
times a year. Absence or inactive participation of MCSC members in more than three
consecutive MCSC meetings gives the right to the other MCSC members to dismiss that
member from the Council.

The Administrative Instruction on MCSC:s is lacking detailed provisions on the tasks and the
form of the Council’s work. The Administrative Instruction could have included a detailed
provision on the obligation to prepare an annual local safety strategy based on the specific
needs and challenges of the local community. So far, the MCSCs are only functioning on the
basis of working plans. An annual safety strategy would probably increase the leverage of the
MCSCs and strengthen the role of the Councils in both their local area and their influence at
the central level.

4. Field Evidence

4.1 Overview

MSCSs are local consultative bodies chaired by the Municipal Mayor. Apart from their
advisory role, MCSCs are required to recommend action plans addressing safety and security

"2 Art 5 of the Administrative Instruction on MCSC

'3 Since the Law on Police and the Administrative Instruction on Municipal Community Safety Council
has just been adopted recently, the competences of the Mayor according to the Municipal Statutes do not
foresee the same provisions. E.g. in the Statute of the city of Prishtina there is no provision on safety and
security matters where the Mayor will have any competence. This, however, does not appear as a collision
of norms but rather shows a need to amend Municipal Statutes.



concerns through cooperative efforts with municipal authorities, local communities and
KP." So far, MCSC’s have been established in each municipality except in the Northern
part of Kosovo and in the emerging municipalities. As such, MCSCs have been designed to
become important safety and security mechanisms at the local level. Nevertheless, this field
evidence - with the exception of some municipalities - throughout Kosovo shows that the
current functioning of MCSCs is still at an early stage of its development, with limited
efficiency, performance and an absence of tangible outcomes. In locations covered by this
research, the involvement of the local communities' remains low. Despite the fact that
throughout Kosovo, citizens are confronted with many public security challenges'®, there is
alack of any structured and functional approach that can improve the current security/safety
on the ground. Concerning the facts that Kosovo’s circumstances are specific and often
sensitive due to political differences, difficult socio-economic circumstances, poverty and
problems related to the implementation of rule of law and the long list of public security
challenges at the local level are tricky to bring under a single domestic consultative actor —
MCSCs. Nevertheless, under their advisory mandate, MCSCs are expected to play a crucial
role in achieving a safe and secure environment with enhanced community involvement.

Although there are some differences among municipalities the team visited, a common
picture, characteristic of all areas emerged through the analysis of the interviews. We
observed several challenges endangering both the adequate functioning and possible outputs
of MCSCs. The main challenges faced are:
— MCSCs have limited community cooperation and involvement in safety and
security,
— Cooperation between MCSCs and central institutions is limited— such as with the
Assembly of Kosovo, line ministries and other central institutions;
— Reduced information, knowledge and anticipation on safety and security risks, issues,
developments and processes,
—  MCSCs weak interest in a proactive approach based on good governance principles.

4.2 Cooperation and community involvement

Currently, the MCSCs cooperation with and involvement in local communities is weak and
limited. The Deputy-Head of the police station in Kamenica for example, who is an official
with good institutional experience, proclaims that “police presence cannot be everywhere;
there should be cooperation with community”."” Simultaneously it remains difficult to show
that there is a real cooperation between the citizens and police, except in some occasional
cases when according to the police official citizens showed more interest in cooperation.
This issue might be interconnected with the mentality of past generations, where the police
was looked upon with suspicion, and where from the citizens’ perspective, cooperation with

1% Art. 7.4 , Law on Police, Adopted by 20 February 2008

145 A group of people living in the same locality and under the same government See
http://www.answers.com/topic/community

16 See section on Risk and Threat Assessment in the Local Level

7 KCSS interview with Agim Lipovica, Deputy Commander of Local Police Station in Kamenica
Municipality
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the police was perceived more or less as an immoral act — this is a legacy of the former
Yugoslav system.

In most municipalities, the involvement of citizens, not only on issues related to safety and
security, but in other processes as well, can be described as limited. For instance, the Head
of Municipal Assembly of Kamenica, acknowledges the fact that “there is no citizen
involvement and networking for safety and security information exchange, and that although
to some extent regular public hearings are organized, citizens participation in these hearings
is very low”"*.

In Istog the situation appears to be similar. There, notwithstanding the fact that the list of
safety and security risks is broad and complex, community involvement and cooperation
with citizens by the MCSC remains weak. Despite some negative developments and safety
and security risks in this municipality, there were apparently no developments representing
an immediate challenge to the municipal safety and security — this might be the result of
increased awareness among citizens and their support on taking action and aiming to live in
safe and secure environment'”. In the municipality Viti/Vitina we found a better example of
community involvement and cooperation.'” According to the MCSC members, citizens
were involved and cooperative during fire-fighting in the surrounding forests. Unfortunately
this is not always the case. Often officials representing different institutions fail to recognize
the fact that cooperation and involvement of the local community is not equal to the
representation of community interests and values through a civil society organizations
perspective. In their perspective, community (citizens) cooperation and involvement is equal
to community representation as envisaged by the administrative instruction as far as their
voice is heard through participation of civil society organisations, media representatives and
religious representatives.

In comparison with other municipalities, in the municipality of Prishtiné /Pristina, the MCSC
attitude related to community involvement and participation is different: the
Prishtiné/Pristina MCSC tends to realize its task through public outreach activities. The
Commander of the Battalion for Emergency Reactions of the Kosovo Security Force (KSF),
a member of the Prishtiné/Pristina MCSC, lists these activities as: “dissemination of
brochures on dangers connected to weapons; trainings on mine dangers; organization of
debates with citizens on illegal woodcutting, consumption of alcohol and narcotics; and on
the importance of integration and communication between the different communities in
Kosovo”™'. However, at the same time, the local KSF Commander, based on his experience
as an active member in the MCSC shares the view that informing the community on safety
and security is not sufficiently adequate as it does not count as their cooperation and
involvement in the MCSC. He stressed that although “in Prishtiné /Pristina there is an alarm
and emergency coordination centre (AUCC 112) related to threats, citizens have no

%8 KCSS interview with Rexhep Vranja, Municipal Assembly Acting-Chairman and member of MCSC,
Kamenica

"Meeting notes from constitutive meeting of MCSS in Istog.

**Based on the discussions with the representative of East West Management Institute (EWMI).

I KCSS interview with Shemsi Syla, KSF representative



knowledge and information about this alarm system and about the meaning of threat
communication signals — which would be used to inform them if a threat occurs””. In
short, more remains to be done in order to establish a genuine cooperation with and
involvement of the communities and the citizens

4.3 MCSC cooperation with central institutions The cooperation and exchange of
MCSCs with the central level institutions is far from ideal. Either there is no communication
at all or case of cooperation of any kind, the level is both underdeveloped and infrequent.
Typically, in all municipalities MCSCs are focused upon cooperation with police, but only
with local, municipal and at best regional police officers. Representatives from the local and
central level fail to recognize the importance of cooperation. Instead of exploring new ways
and opportunities to cooperate, they simply interpret their roles as separate, independent and
unrelated to each other. Addressing the issue of cooperation between MCSCs and central
level institutions becomes difficult if this cooperation focuses on one way communication,
culminating in periodic reports. According to some officials, the MCSCs prepare a bi-annual
report for the Ministry of Administration of Local Governance. We can conclude that
there certainly is a need for increased two way communication and cooperation among the
security sector stakeholders at local and central level — considering the fact that MCSCs can
become an important factor in the sphere of security and safety. This communication should
go beyond reporting and be integrated into policy development.

The cooperation at the local level is mainly limited to the intra municipal level, though the
central Kosovo Police structures do engage in more permanent and regular communication
and reporting on the MCSCs. An exemplary case of inter-municipal cooperation with the
support of an international organization™, is a project providing an exchange platform for
real case scenarios related to safety and security in Kosovo municipalities. This initiative
aimed to establish a CSAT Executive Council — involving representatives of 22 existing
CSAT municipalities meeting once every three months in order to discuss all problems they
are facing in their respecting municipalities as well as ways to address these problems.™ At
present, there has been no clear indication whether this initiative will be successfully
implemented.

For the purposes of this research, one should take into account the issue of cooperation
between the Mol A and the KP Department for Community Policing, Indeed, the MoIA has
no oversight role over the performance of MCSCs, but the outcomes of the meetings are a
good basis for the overall processes of drafting and implementing security policies. In other
words, the Mol A should be closely linked with the work of the KP, specifically following up
on its role in the MCSCs.

4.4 MCSC vis-a-vis strategic approach

21bid,

'3 KCSS interview with Shpend Trdevaj, Deputy Minister of Ministry of Administration of Local
Governance

%K CSS interview with Arbnore Milkullovci, ICITAP

133 K CSS interview with Skender Hasangjekaj, Member of MCSC in Istog/Istok



All MCSCs show a lack of strategic approach on ordinary and newly emerging crimes and
other developments endangering the local safety and security. Notwithstanding the fact that
the Prishtiné/Pristina MCSC may be in a better position than other MCSCs, there is no
strategic approach (even though the public outreach campaigns indicate that there might be
the beginning of a strategic approach, if not formal then tacit) demonstrating a real
commitment at the municipal level to improve safety and security through the MCSCs. In
Prishting/Pristina, the MCSC is trying to draft an annual working plan including different
sub-municipal inputs focusing on prevention and based on these inputs they will try to
comprehensively identify threats and risks based on clear objectives'. However, according
to the same source, it is difficult to prove how the MCSC in Prishtiné/Pristina will address
the issue of crime reduction based on statistical evidence: which concrete activities are
planned and which measures the different institutions involved will consider remains a

question.

Most municipalities are facing different potential public safety and security threats such as
cross-border smuggling'”, stray dogs, thefts, illegal logging and problems with narcotics,
illegal weapons, alcohol consumption and traffic accidents. Unfortunately, these problems
and challenges are not properly or strategically addressed by the MCSCs. In the Istog/Istok
municipality for example, safety and security challenges are not categorized and prioritized.
The local MCSC should be obliged to conduct a risk and threat assessment to identify these
problems first and to suggest specific measures and projects to solve these problems. As
noted in the risk and threat perception part, lack of such document makes it difficult to draft
and implement operational action plans. Similarly to Istog/Istok, the need for drafting
operational action plans is recognized elsewhere by municipal officials."®

Apart from this, it is worthwhile to mention that civil society organizations find it difficult to
realize their objectives — addressing the everyday public concerns - although in most cases
representatives of these organizations are well aware that achieving their objectives is closely
linked to improving the safety and security situation on the ground.

Throughout Kosovo, civil society organizations are ready to support the municipalities by
providing information and know-how. Despite the fact that these organizations are showing
a pro-active approach, the official perception is often negative, not giving any credit to their
contribution or activities — thus, in effect, sidelining these organizations. This attitude
continues to make civil society organisations dependent on international financial support.
There are however also positive examples, such as the initiative of a local NGO in
Istog/Istok, where a collection point for waste was removed as it posed a constant threat to
public health."”

1*K CSS interview with Shemsi Syla, KSF representative.

157 1n border areas such as Kamenica, Prizren, Kacanik/Kacanik, Viti/Vitina and other

'¥ In his view, Rexhep Vranja accepts the need for a plan but he has no specific opinion what can be the
safety and security content of this plan.

1K CSS interview with Rexhé Mula, Executive Director of NGO “Vision 02> and Member of MCSC in
Istog/Istok



4.5 Representativeness in the MCSCs

A better organization resulting in more effective functioning of MCSC representatives within
their communities is crucial. So far, the representation in MCSCs is not as extensive as the
legal framework requires. This has a direct impact on the democratic representation. Youth
and minority groups are not represented adequately. Women and their concerns should be
particularly taken into consideration by those engaged in security issues.'” The business
commumnity is also nearly always absent. Inviting local Private Security Companies to
participate in the MCSCs, especially in municipalities where they have a serious presence is
critical to the integrated nature of the MCSCs. Private Security Providers take on a
significant public security burden since they safeguard private and public properties.” It
might be also useful to include representatives of border police and customs in MCSCs,
specifically in the municipalities in border areas.

Besides the presence of official representatives, there is a common understanding that
citizens’ inclusion and contribution should increase. '* One of the reasons for their low level
of participation could be the absence of official information and invitations. The meetings of
MCSCs are supposed to be working meetings. From the perspective of democratic local
governance, specific and substantial inclusion of civil society and citizens” should be
envisaged. Municipalities’ regular public hearings are just one of the tools that may serve this
purpose. As one of the officials noted, “there is a sense of transparency and nothing is being
hidden, yet we don’t have citizens” participation in meetings of MCSCs because there is no
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space and the capacities for this purpose are lacking”.

Apart from the minimalist official points of view regarding community inclusion in the
safety and security processes, there are those who have different reflections and expectations
on the consolidation process of MCSCs. From a professional point of view, a community
should not be seen only from its contributive potential but should be considered an integral
part of the safety and security process. There is a need to stimulate community participation
in oversight as well as in public safety management. In the absence of this, we are facing an
inactive commumnity, unable to deal with their own safety and security, even though there is
the will for change."

One can not neglect the minimalist institutional approach frequently present at both the
municipal and central level. Our findings underline the existence of an official perception
suggesting minimal inclusion of communities and citizens. Additionally to this, there is
confusion on the need to increase the awareness among citizens related to emergency
preparedness. Before thinking of citizens” inclusion, i.e. the role and contribution to safety
and security processes, as envisaged by the MCSCs, representatives of institutions at all levels

'Quoted from Flora Macula, UNIFEM representative, ~workshop “Functionality, Efficiency and

Alternatives of/from MCSC”, KCSS, Prishtiné/Prishtina, 09.10.2009,

IR CSS, Assessment of Private Security Companies in Kosovo, 2009.
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Quoted from Agim Musliu, Security Expert, workshop “Functionality, Efficiency and Alternatives
of/from MCSC”, KCSS, Prishtiné/Pristina, 09.10.2009



should reflect on the importance of their inclusion but also on the challenges and obstacles
such inclusion might cause.

4.6 Awareness and Information

Some MCSC representatives frequently have only limited information and knowledge of
safety and security risks and lack knowledge on ongoing developments and possible
processes. In some cases there is also confusion on the role of MCSCs, as interpreted by its
members. Some see regulation and improvement of safety and security from a narrow
perspective, believing that the Kosovo Police other institutions and actors should play only a
symbolic role. Others believe that municipal institutions, civil society and community
representatives constitute an integral part of a broader safety and security concept.

In this context, the performance of MCSCs depends highly on the way its members perceive
their role and mandate and the way that the MCSCs are presented to the public. As a resullt,
we have, in some cases, a more advanced contribution of some MCSCs than in others, and
this is strongly inter-connected with the overall municipal human and professional resources.
Apart from Pristiné/Pristina and Istog/Istok, MCSC representatives were able to provide
some sort of preliminary categorization of challenges, but not a comprehensive and evidence
based assessment or work plan. In Prishtiné/PriStina and Istog/Istok, the main challenges
have been identified as well as some initial actions by way of response.'”® In Vitia/Vitina,
Prizren and Ferizaj/UroSevac, there is little insight in prioritizing the main issues to be
addressed. In most cases, there is also a lack of a proactive approach aiming at a timely
prevention of negative developments hampering safety and security. In general, the MCSCs
information, knowledge and anticipation of safety and security issues are based on a vague
and general common understanding. So far very little has been achieved to expand this view
and to enable new advanced perspectives to emerge - which would certainly result in an
enhanced focus on preventive actions and measures depending on the specifics of each
municipality.

MCSCs have an important role in gathering information and reflecting the concerns of
citizens.' Some interlocutors who are more affiliated to safety and security from a
professional perspective recommend that MCSCs should in the future move beyond their
mandate'”’, though they are not outspoken on how this mandate would be defined. The fact
that MCSCs lack appropriate information, knowledge and perhaps also specific expertise is
sometimes acknowledged by members of these councils. According to one of the
representatives we interviewed, MCSCs are far from the objective they were intended to
achieve, and more time is needed to functionalize them both in professional and operational
terms.'®  The functioning of MCSCs could probably  broaden into more general issues
which are not part of its mandate to strictly address safety and security concerns. Sometimes

' From interview with Shemsi Syla one can notice that there is a sense of commitment and interest for a
more organized and structured approach by MCSC, as there is some initial activities and options thought.
'K CSS interview with Shpend Trdevaj, deputy minister, Ministry of Administration of Local Goverance
17K CSS interview with Shemsi Syla, KSF representative

198 K CSS interview with Skender Hasangjekaj, Member of MCSC in Istog/Istok



MCSC meetings in municipalities also address broader political, socio-economic and
infrastructural issues which do not directly correspond to public safety and security.

However, there is some external support and interest in increasing the MCSCs role as well as
interest in helping their members to better understand their role and to increase overall
management and delivery capacities. This derives from the fact that institutional capacities
are too limited to offer deliverables on the ground; therefore external support is important.
In order to raise the awareness level of MCSC members on community safety, there have
been various support opportunities provided by local and international organizations on
capacity building and professional preparation of CSAT-members focusing on two main
components: Partnership/Team Building and problem solving as part of CSAT training
delivery.'” Despite this, the importance of safety and security issues is often looked at with
indifference. Although they developed a special training for municipal Mayors, the
organizers found it extremely difficult to get them on board, since most of them didn’t
respond. Aside from this, it is important to avoid potential duplication in support. There are
overlaps and there is no strong willingness or clear commitment to avoid this in the future
through improved coordination.

4.7 Challenges and financial sustainability

MCSCs need to focus on a more proactive approach, based on good governance principles
and the ability to produce concrete, tangible and specific results. One the most sensitive
aspects is not only the need for political will at the local level and proven interest in
improving the municipal safety and security, but also the need for follow up activities in
balance with available financial resources and technical expertise. As a consequence of
budget restrictions, many safety and security projects are not being implemented — there are
some initiatives and projects envisaged by municipalities, but lacking financial support, they
simply fail” Additionally, MCSC members should address the issue of financial
sustainability of the MCSCs, in order to pave the way for a process where its actions should
be in line with the available financial resources. Different types of financial support are
available in order to make MCSCs more operational and efficient. Municipal structures
providing an annual budget for MSCS should include allocations to support an improved
and sustainable functioning of these Councils. Representatives of MCSCs, including officials
from the central level, ie. line ministries, show no active interest in exploring new
opportunities. Instead they often focus on limitations and obstacles without struggling to
move outside the ‘box’. It is an exclusive competence of central and local government to
tind ways for the funding of proper functioning MCSCs.

Often security and safety sector stakeholders have the overall impression that the
commitment of MCSCs is insufficient. In the eyes of

some stakeholders, MCSCs are very formal and serve as discussion platforms, but end
without the necessary follow-up.” In some municipalities, there are regular meetings

199 K CSS interview with Arbnore Milkullovci, ICITAP

70 KCSS interview with Sazan Ibrahimi, Association of Kosovo Municipalities

71 According to our interviews it was often found that the interviewed persons would make remarks on
this.



organised, without concrete achievements or outputs of these meetings being evident. In
order to improve this, a shift in approach might be necessary. A way forward aiming at more
inclusivity and focusing on information gathering as well as on a proper division of tasks and
responsibilities would seem prudent.

As with other governance aspects, one should introduce here the principle of subsidiarity'”,
According to this principle, municipal structures are encouraged and required to involve
commumities living in villages (village council representation) and hamlets in the local area of
governance, and this may also relate to issues of community safety and security.

Apart from this, it is obvious that some initiatives — lacking today - do not require extensive
efforts and funds by municipalities, they can simply be implemented with or without external
support. One could, for example, refer to external support vis-a-vis the process of
establishing information centers in some municipalities where citizens can address
problems."” The lack of a more proactive approach is however not without negative side
effects. Too often there is an impression of a lack of connection between MCSCs and local
communities. It is evident that only members of the MCSCs and CSATs are aware of the
existence of these information centers, and the long term financial impact on the
municipalities is not taken into account.[4]

Another issue of concem is the duplication and competition between safety and security
structures. In this context we can refer to the two similar structures in place at the local level,
ie. MCSCs and CSATs. It is not clear how their future functioning will evolve and whether
they will be given well defined and different mandates. It is necessary to reflect on the
process where all safety and security related mechanisms will function under one umbrella
and serve the same purpose — according to and based on the legjslation in force.

It seems that the local safety mechanisms are now undergoing a phase of consolidation. This
being said, we can hardly speak of any important outputs, producing concrete and
measurable results on the ground. Only when these structures are able to handle the
complete range of activities, starting with regular meetings, discussing strategies, working
plans, division of tasks and responsibilities, concrete actions and evaluations, will they will be
able to really deal with safety and security concerns and contribute to the improvement in
this field of governance.

The role of municipal structures in dealing with local safety/ security concerns should not be
minimized. However, with ongoing challenges concerning the functioning and cohesion of
MCSCs, one can hardly consider public safety and security developments to be closely linked
to the performance of MCSCs or CSATs. Among both observers and stakeholders, there is
an impression that the overall situation is still unfavorable; therefore an increased dynamic is

172 See Europa_ glossary: http:/europa.eu/scadplus/glossary/subsidiarity_en.htm
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urgently needed to achieve effective MCSCs. Problems connected to this are often hidden so
as to avoid taking more responsibility for issues."”*

Finally, reflections from this research bring to our attention multiple factors which need
to be considered with a stronger sense of urgency. Among these factors are: the need for
financial reimbursement of some of the MCSC members for their contribution in
MCSCs, in particular for non-governmental actors; the need to come up with practices
that enable those who want to provide information, can do so in complete anonymity,
greater public transparency and accountability of the MCSCs; municipal intra-
institutional cooperation; the need to address safety and security concerns and issues
more realistically; full respect of legal provisions by all; and closer partnership between
domestic and international institutions at all stages and levels.

4.8 Security Challenges, Risks and Threats at the Local Level

An urgent issue to be addressed is the assessment of risks and threats at the local level. The
majority of municipalities” lack documents identifying specific risks and threats and the
perception thereof within their zone of responsibility. None of the officials interviewed
could provide timings for the completion of a general risk and threat assessment. It should
be highlighted that municipalities cannot draft operational safety/security plans unless the
risks are well identified. The question may arise whether MCSCs could fill this gap and be a
driving force in designing local risk policies. Given the diverse composition of MCSCs, they
could at least serve as key consultation mechanisms to assess these risks and threats.
Nevertheless, the creation of technical working groups involving primarily the Departments
for Protection and Rescue, KP, KSF, minority and other competent representatives with the
aim of drafting and prioritizing security concerns might be an option. By accomplishing this
task, MCSC technical groups could contribute to the creation of a uniform set of assessment
policies.

During our research, we received a lot of valuable input on general and specific safety and
security concerns. As this could offer insights in the need for the drafting of local risk and
threat assessments, we decided to include them in the main findings of this report.
Unfortunately an accurate assessment is impossible due to the lack of official documents and
statistics. The security concerns are dominantly related to human and public security/safety
and in general exclude the traditional security threats, with the exception of the border zone
municipalities.'”

Most of the MSCS representatives highlighted the occurrence of crimes, including;
- robberies
- attacks against individuals
- domestic violence
- all kinds of trafficking

""Quoted from Nazim HALITI, FIQ Representative, workshop “Functionality, Efficiency and Alternatives

of/from MCSC”, KCSS, Prishtiné/Prishtina, 09.10.2009
' For instance the representatives of the Podujeva/Podujevo and Kamenica municipality bordering with
Serbia repeatedly addressed the concerns for the huge presence of Serbian Gendarmerie



Safety concerns in schools were also particularly highlighted in almost all municipalities '

Economic insecurity is another dominant and key-concern related to the high rate of
unemployment, lack of foreign investment and corruption within the local public
institutions. There is no exception for any municipality in this regard.

Environmental security should be considered another key security challenge: with extreme
high CO, and SO,-emissions compared to the European standards as well as historical
pollution with heavy metals.

- Air pollution: CO, and SO,emissions in Kosovo are extremely high compared to the
European standards. The situation is especially difficult in the Municipality of
Mitrovicé /Mitrovica, the industrial zones in the region of Prishtiné/Pristina, Fushé
Kosové/Kosovo Polje, Obiliq/Obilic.”” The production of electricity by KEK is
obviously causing serious health problems to the citizens of Obiliq/Obilic
municipality and the surrounding villages, such as respiratory diseases and cancer and
this has been the case across the past couple of decades."”

- Other industrial pollution in Hajvalia/Ajvalia, Janjevé/Janjevo and the scrap metal in
the battery-factory in Gjilan/Gnjilane should be identified one of the safety threats
in the central part of Kosovo. Likewise, the newly established municipality of
Gracanica/Graganica might face environmental problems caused by the
Kisnica/Kishnica mine. The situation in Kisnica/Kishnica can be perceived as
serious as previous assessments showed that the tailings contain a high level of heavy
metals and toxic chemicals which are not isolated and are leaching out in the
direction of inhabited areas.

- According to our findings, the environmental pollution and destruction is negatively
affected by improper waste namgerent, e.g, in the municipality of Istog/Istok — where
an epidemic threat was encountered in the Zallq/Zala¢ village. These problems cause
a constant threat for the large number of people living in these areas. The pollution
in the neighborhood of the Llapi River could potentially trigger an epidemic disaster.

- Apart from this, the water pollution is a significant problem. There is a little readiness
by mumicipality structures to deal with water pollution, e.g. in the Llapi River” the
Nerodime River'®” or the Sitnica River, where the pollution is caused by substances
emitted by KEK

*There are tremendous requirements for more awareness campaigns and preventive measures for the
violent behaviors in the schools. So far the Kosovo Government in cooperation with international
community is working towards designing an appropriate Safety Strategies in Schools and organized some
awareness workshops in most of the municipalities in Kosovo

"7 In particular, the situation is even worst with the Energetic Corporation of Kosovo’s (KEK) air
pollution.

' Quoted from Predrag Jovi¢, deputy mayor of Obilig/Obili¢ Municipality and member of MCSC,
workshop “Functionality, Efficiency and Alternatives of/from MCSC”, KCSS, Prishtiné/Pristina,
09.10.2009

'Quoted from Bajram GASHI, Member of MCSC in Podujevo, workshop “Functionality, Efficiency and
Alternatives of/from MCSC”, KCSS, Prishtina, 09.10.2009

180 K CSS interview with Ibrahim Sefedini, Member of MCSC in Vitia/Vitina Municipality



Natural and man-made hazards constitute another part of the security challenges in the
municipalities. Man-made fires are considered a problem in almost all municipalities,
particularly in those surrounded by high mountains and forests."" Floods are considered
one of the main challenges in other municipalities, mainly due to the poor canal
infrastructure, deforestation and the specific geological structure of some parts of
Kosovo."™ Landslides, earthquakes and other natural risks complete this list of local
security/safety challenges in the Kosovo municipalities. These natural and man-made
hazards were also raised as an issue of concern and the emerging Municipality of
Gracanica/Graganica may face tremendous difficulties if the Badovc/Badovac lake
embankment was destroyed." In addition, another of these challenges for municipalities
which could be addressed by MCSCs at the advisory level is the issue of illegal buildings
and the lack of emergency equipment in dwellings."**

In Serbian inhabited areas, it has widely been admitted by the stakeholders that inter-ethnic
tensions are generally decreasing compared to the pre-independence period, though there is
some concern related to the newly established municipalities where a reaction fromthe
Albanian community due to the decentralization process could occur.'® According to Serbian
representatives we interviewed, the general sense of insecurity among Serbs and the low level
of trust in the security institutions results in a confused situation. There need to be specific
risk and threat assessments in the areas of Gracanica/Graganica, Ranilug and
Klokot/Kllokot."™

5. MCSC in Emerging Municipalities

Our research found it relevant to evaluate the general attitude towards plans to establish
MCSCs in the emerging municipalities, especially in those inhabited by Serbs. Indeed,
international and domestic provisions for Kosovo envisage the establishment of new
municipalities, six in all: (Grac¢anica/Graganica, Ranillug, Partes/Partesh, Klokot/Kllokot,
and the enlargement of Novo Brdo/Novobérd and Mitrovicé/Mitrovica North)."
Preparatory Teams from the Ministry of Local Government Administration (tasked to
facilitate the consolidation of emerging municipalities) are working towards the achievement
of this objective. One of the main immediate tasks in the emerging municipalities consists of
the establishment and consolidation of MCSCs. These are the most appropriate mechanisms
to address the public safety and security challenges and concerns, including eventual fears for
'parallel structures, brought to our attention during our field research, especially in
Gracanica/Graqganica and Klokot /Kllokot.

'In particular in Degan/Decane, Kamenica, Suhareka/Suva Reka, Gjilan/Gnjilane and Prizren

'82 Especially present in Fushé Kosova/Kosovo Polje and Vushtrri/Vucitrn

'"KCSS interview with Randjel Nojkic, Political Analyst from Gra¢anica/Graqanica

'8 CSS interview with Shemsi Syla, KSF Representative

'*3 Ibid,

"% Ibid,
Also, this has been noted by Bojana Gudzic, Communication for Social Development in
Gracanica/Graqganica and politician Sasa Mirkovic from Klokot/Kllokot

'8 Ahtisaari package and other domestic legislation provisions.



There are indications that the MCSC or CSAT models will be implemented in the newly
established municipalities. According to available sources, initially, the preparatory team for
the Gracanica/Graganica municipality has agreed on a CSAT-model and will perhaps also
establish a MCSC structure. The process of establishment and consolidation of this
mechanism in Gracanica/Graganica is strongly supported by local non-governmental and
political structures' as well as by Kosovo’s central institutions.

Similarly, in Klokot/Kllokot, one of the main influential local Serb politicians is in favor of
establishing a MCSC. According to him, he will advocate the establishment of a MCSC,
because it can serve as a body of positive change and could contribute to an improved
strengthen cooperation with police structures.”  In the Municipality of Novo
Brdo/Novobérdé, the MCSC is already consolidated and the further enlargement of it will
not require any modification compared to the actual MCSC. This process is not starting
from scratch and will certainly be useful when planning a process which can be built
upon previous examples, lessons learned and challenges faced by other municipalities.

6. Conclusions

The aim of this conclusion is to briefly recapitulate the main information and arguments
stressed in this research. From research observations, it is evident that MCSCs, as
consultative bodies, can contribute to more effective local institutions dealing with safety
and security. According to the circumstances and specific issues addressed throughout this
research, the process of the improvement of MCSCs in line with their mandate is certainly
teasible. The main objective of such improvement might be the strengthening of these
councils with the aim to improve their effectiveness.

Currently MCSCs are far from the desired level of performance. Hindering this performance,
amongst other problems, is the absence of Risk and Threat Assessments based upon
municipality specific circumstances. Municipalities with support of technical groups within
the MCSCs could have a serious advantage when designing and updating risks and threats
assessments.

The evidence shows that a solid inclusion of community representatives is still lacking. A
more active participation and involvement is needed in order to achieve the objectives
outlined at the beginning of the assessment. This should be in line with a sustainable local
governance approach. Improved social inclusion and enhanced community representation
are both closely linked with the need for more public outreach activities focusing on safety
and security at the local level.

"This is strongly supported by a Serb political analyst Rangel Nojkic and Bojana Gudzié, civil society
representative.

K CSS interview with Sasa Mirkovi¢, politician from Klokot. He has been elected as the Mayor of the
Municipality of Klokot/Kllokot



Improved consultation and better absorption and management of external support would
probably generate more substantial and comprehensive results. A stronger municipal
involvement in the process of planning and a particular focus on local ownership concerning
the municipal safety and security processes, is certainly advisable. This should happen in
accordance with the municipal strategic planning.

MCSCs might be able to provide an enhanced working dynamic; the development of a
proper working methodology could support this. Such an approach is certainly connected to
the issue of greater transparency and accountability, both at the level of management and for
the performance of the MCSCs. Whenever possible, municipal decision makers and officials
appointed by the central level institutions should share experiences and take the lead in the
process of improving the safety and security situation on the ground. The necessary
modifications of legislation should be drafted to this aim, either by the Government or the
Assembly. This should be followed by an effective implementation period.

Better budgetary and resource planning for MCSCs is needed in order to make them
sustainable and to guarantee adequate performance. As argued, additional financial
incentives, especially for non-governmental actors are a must and could also offer an
effective solution to the enhanced inclusion of youth, women, minorities, and other groups.
This and other measures will make this body highly democratic.

MCSCs provide a unique opportunity for cooperation between the Government (Central
and local levels) and the public to address safety and security issues at local /community
levels. Mandated by an Administrative Instruction, MCSCs ensure the participation of
representatives from communities and civil society. They have, on paper at least, the
potential to play an important role in addressing safety and security issues at the commumity
level long after international community funding has dried-up. However, without proper
training and - even limited - financial support, MCSCs will face an up-hill struggle to survive.

7. Recommendations
Based on our research we recommend the following;

To Municipalities:

Municipalities should more efficiently address the need for the reduction of
economic and environmental risks as well as natural and man-made hazards and the
consequences related to these issues.

31. Municipalities advised by MCSCs should pay attention to the process of drafting
local safety strategies in accordance with local needs. These strategies would help to
develop a uniform set of safety and security policies.



32. In line with the principles of local governance, the municipalities should immediately
envisage specific practices and measures that will increase citizens” inclusion in the
MCSCs and also foresee public activities that will have an impact on this awareness.

33. Foresee the process of inclusion and representation of marginalized groups in the
MCSCs.

34. Training on the Administrative Instructions and the purpose of the MCSCs should
be expanded to all MCSCs.

35. Serious efforts are needed for the inclusion of women in/by the MCSCs.

36. Make better use of and support mainstreaming of processes through the principle of
subsidiarity.

To MCSCs:

37. MCSCs should be the driving force to set into motion the initiation of Risk and
Threat Assessments based on municipality specific security concerns.

38. MCSCs should avoid tendencies for (unlawful) expansion of their mandate and role
and should strictly and exclusively deal with public safety and security issues.

39. MCSCs should actively engage in consultation, coordination and cooperation with
regard to the external support provided and support common activities aiming at a
higher level of local ownership in the overall process.

40. MCSCs, in line with the local specificities and challenges for border municipalities
should consider including border police and customs. Where appropriate, private
security companies (PSCs) could also be invited to participate in MCSC meetings.

41. Internal working procedures should be drafted in order to increase the MCSCs
working dynamics.

42. A heavier focus on public outreach activities in the field of safety and security.
To the Kosovo Government:

43. The Kosovo Government should set aside a budget to, cover (at the very least) the
MCSCs monthly meeting costs;



44. The Government should engage in the effective establishment of MCSCs in the
Emerging Municipalities relying on practices and lessons learned in other
municipalities.

45. The current administrative instruction might be subject to modifications.

To the Kosovo Assembly:

46. Review the current legislation on MCSCs and other similar councils in order to
develop a more uniform system.

47. Oversee the initiatives Government to effectively support the MCSCs (e.g. on
budget allocations).

48. Request the Mol A and other Ministries involved to report at least once a year on the
main findings and suggestions made by the MCSCs
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ANNEX

Local
Governmen
t Security Religious | Minority Woma
Representat | Media and | Institutions Communit | Communit | n
Municipality | ives CSO Rep. Rep. y Rep. y Rep. Rep. ALL
Muslim Serbian
Mayor of | Local Media | Kosovo Police | Religious Minority
Municipality of | Representativ | Representativ | Community | Community
Prizren Prizren e e Rep. Rep
Head of
Department Catholic Turkish
for Religious Minority
Protection KSF Community | Community
and Rescue representative | Rep. Rep
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Minority
Red Cross of Community
Kosovo Rep
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Institute of Community
Kosovo Rep
Civil  Society
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e
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e 2
Youth
Organizations
Business
Community
Total Nr. of
MCSC
Active
Members 2 7 2 2 4 17




Muslim Serbian
Mayor of | Local Media | Kosovo Police | Religious Minority
Municipality | Representativ | Representativ | Community | Community
Kamenica of Kamenica | e e Rep. Rep
Head of
Sector  for
Civil
Protection
and Orthodox
Emergency Religious
Preparednes Community
s Rep.
Total Nr. of
MCSC
Active
Members 2 1 1 2 1 7
Muslim Serbian
Mayor of | Local Media Religious Minority
Municipality | Representativ | Community Community | Community
Vitia/Vitina of Vitia e Police Rep. Rep
Head of Catholic
Sector  for Kosovo Police | Religious
Security and | Red Cross of | Representativ | Community
Emergency Kosovo e Rep.
Deputy Women Orthodox
Mayor of | Representativ | KSF Religious
Municipality | e representative | Community
Local Office
for Business
Community Community
Civil  Society
Organization
Representativ
e
5 5 3 2 1 16




Muslim Serbian
Mayor of | Local Media Religious Minority
Prishtiné/Pri | Municipality | Representativ | KSF Community | Community
stina of Pristine e representative | Rep. Rep
Head of Catholic Turkish
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Protection Red Cross of | Representativ | Community | Community
and Rescue | Kosovo e Rep. Rep.
Community Orthodox Egyptian
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e
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political
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Teams e Rep
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e Rep.
Total Nr. of
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e
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Mitrovica of Istog Community e Rep. Rep
Head of
Department Catholic
for Civil  Society Religious Albanian
Protection Representativ | KSF Community | Community
and Rescue | e representative | Rep. Rep
Community
Safety Local Media
Action Representativ
Teams e
Kosovo
Economic
Chamber Rep.
Total Nr. of
MCSC
Active
Members 3 3 2 2 2 12




