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PROBLEMI

Verifikimi i sigurisé ka té bé&jé me vlerésimin nése njé per-
son konsiderohet si njé rrezik i pranueshém pér shtetin.
Nése ai person éshté rrezik i pranueshém, atéheré atij i
jepet leja e sigurisé pérmes té cilés atij i lejohet gasja né
dokumente té klasifikuara. Pér kété arsye, verifikimi i sig-
urisé éshté njé ndér procedurat mé té réndésishme né
téré sektorin e sigurisé. Njé leje e sigurisé, e cila i léshohet
njé personi, i cili né fakt pérbén rrezik té papranueshém,
mund té vé né rrezik jo vetém téré sektorin e sigurisé,
por edhe interesat vitale té& Republikés sé Kosovés. Né
anén tjetér, mundésia e keqpérdorimit té procedurés sé
verifikimit té€ sigurisé pér té eliminuar kundérshtaré poli-
tik ose pér té vendosur brenda sistemit té sigurisé per-
sona té caktuar né bazé té preferencave personale ose
politike éshté tejet e madhe. Réndésia e késaj procedure
nénkupton gé zyrtarét té cilét e menaxhojné até duhet
té jené té nivelit mé té larté profesional dhe me integritet
té larté moral dhe personal. Njé Iéshim gjaté zhvillimit té
késaj procedure, i cili vé né piképyetje integritetin dhe
objektivitetin e saj, mund té diskreditojé téré sistemin e
sigurisé dhe té keté pér pasojé déme gé mund té riparo-
hen vetém me kosto shumé té larta politike e shtetérore.

Skandali i fundit né Agjenciné e Kosovés pér Intelig-
jencé (AKI), kurné prill 2014 filluan hetimet kundér njé
zyrtari té larté brenda AKI pér verifikimin e sigurisé pér
shkak té falsifikimit té diplomave shkollore, ka ngritur
shgetésime né lidhje me integritetin dhe profesion-
alizmin e kétij institucioni té sigurisé. Pérvec késaj, ky
skandal mund té vé né piképyetje verifikimet e sig-
urisé dhe lejet e sigurisé gé jané léshuar deri mé tani.
Si e ka lejuar AKI gé njé zyrtar aq i réndésishém pér
verifikimin e sigurisé t& mund té dyshohet pér falsifi-
kim té dokumentacionit shkollor? Nése AKI nuk e ka
zbuluar se ka bazé pér hetime té tilla kur e ka pran-
uar zyrtarin pérkatés né puné, si mund té sigurohet
gé AKI nuk ka béré I&shime té tilla edhe né rastet e
tjera té verifikimit té sigurisé? Pérse éshté pranuar
né njé detyré aq té réndésishme, si¢ éshté verifikimi
i sigurisé, njé person i cili ka gjasé gé té mos keté pér-
gatitjen e nevojshme profesionale? Né bazé té ¢faré
kritereve éshté béré pranimi né puné, me té vérteté
sipas kritereve profesionale dhe merités apo né bazé
té kritereve té tjera, si¢ jané ato politike, té& patronazhit

apo klientelizmit? Té gjitha kéto pyetje réndojné mbi
AKI-né si pasojé e kétij skandali dhe kané pér pasojé
krijimin e njé ndjenje té pasigurisé, se sa me té vérteté
éshté funksionaledhe e besueshmekjo agjenci kur
béhet flalé pér verifikimin e sigurisé.

Pasojat jané edhe mé té médha kur té zhvendoset
piké véshtrimi né téré sektorin e sigurisé. Nése AKl-sé
i ka ndodhur njé Iéshim i tillé brenda radhéve té veta,
sa mund té jené qytetarét e Kosovés té sigurté gé AKI
i ka léshuar leje té sigurisé personave, té cilét me té
vértet jané “rrezik i pranueshém” pér Kosovén? Apo
paska gjasé gé AKI i ka Iéshuar leje té sigurisé edhe
personave té cilét mund té jené infiltruar né sektorin e
sigurisé té Kosovés me géllime armigésore? Né anén
tjetér mund té shtrohet edhe pyetja se a ka refuzuar
AKI |&shimin e lejeve té sigurisé personave té cilét nuk
paragesin rrezik pér Kosovén, por té ciléve pér shkak
té l&shimeve profesionale apo ndoshta edhe pér arsye
politike apo shogérore u éshté mohuar njé leje e tillé?
Njé skandal i pérmasave té atij t& pérmendur mé lart
arsyeton gé té shtrohen kéto pyetje. K&tu hyn né vésh-
trim edhe funksionimi i sistemit té drejtésisé kur béhet
flalé pér mbrojtjen ligjore té personave té ciléve u
éshté mohuar leja e sigurisé. Jo rrallé kéta persona do
té cilésohen si jo besnik ndaj Republikés sé Kosovés,
gé me flalé té thjeshta i bien gé té mos konsiderohen
té besueshém pér shtetin dhe pér detyrat gé i ushtro-
jné né kuadér té institucioneve té shtetit. Njé cilésim
i tillé éshté fatal pér personin té cilit i éshté Iéshuar
njé vendim gé thirret né kété arsyetim. Né media jané
raportuar rastet kur personat, té ciléve u éshté mohuar
leja e sigurisé, kané ngritur ankesé administrative si
dhe gjygésore. Por né sa raste kané vendosur gjykatat
né favor té palés ankuese?

Qéllimi i kétij dokumenti &shté gé té ofrojé disa shpje-
gime dhe pérgjigje t&€ mundshme né pyetjet e shtruara
simé lart si dhe té jep njé kontribut profesional pér zh-
villimin e debatit publik lidhur me verifikimin e sigurisé.
Pér kété géllim, si mé poshté do té paraqitet struktu-
ra organizative e verifikimit té sigurisé, problemet gé
ndérlidhen me kété strukturé, dhe do té propozojé
struktura alternative té cilat mund té jené mé efektive
pér té siguruar njé verifikim té sigurisé gé mbron intere-
sat e Republikés sé Kosovés dhe gé garanton mbrojtjen
efektive té té drejtave té njeriut gjaté késaj procedure.
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SISTEMI | VERIFIKIMIT TE
SIGURISE NE KOSOVE

Verifikimi i sigurisé éshté i rregulluar me Ligjin nr. 03/L-
178 pér Klasifikimin e Informacioneve dhe Verifikim-
in e Sigurisé.Verifikimi i sigurisé dhe Iéshimi i lejes sé
sigurisé éshté parakusht gé njé personi t'i lejohet gasja
né informacionet e klasifikuara. Njé person mund té
keté gasje né informacione té klasifikuara si "KONFI-
DENCIALE", “SEKRET' ose “TEPER SEKRET” me kusht gé
ai person (i) té keté leje té vlefshme té sigurisé, (ii) té
keté nevojé pér té gené né dijeni té kétyre informa-
cioneve gé ta kryejé misionin apo detyrén zyrtare dhe
(i) té keté nénshkruar deklaratén e konfidencialitetit.
Leja e sigurisé éshté vetém njé parakusht pér qgasje
né informacionet e klasifikuara. Njé person mund té
keté leje té sigurisé, por nése sipas detyrés zyrtare
nuk ka nevojé pér té gené né dijeni té informacionit
té kérkuar apo nése nuk e ka nénshkruar deklaratén
e konfidencialitetit, atij megjithaté duhet t'i refuzohet
gasja né informacionin e kérkuar.

Vetém Presidenti i Republikés sé Kosovés, Kryetari i Ku-
vendit té Kosovés dhe Kryeministri kané té drejté té
kené gasje né informacionet e klasifikuara me géllim
té kryerjes sé detyrave zyrtare té tyre pa leje té sigurisé,
me kusht gé té kené nevojé pér té gené né dijeni té
kétyre informacioneve. Gjaté hartimit té ligjit éshté di-
skutuar gjeré e gjaté se a duhet té pérfshihen edhe
deputetét e Kuvendit t& Kosovés né verifikim pér té
pasur gasje né dokumente té klasifikuara. Njé géndrim
ishte gé deputetét kané legjitimitet demokratik
pérmes votés sé qytetaréve dhe pér kété arsye nuk
do té duhej té kérkohej prej tyre gé ti nénshtrohen
verifikimit té sigurisé. Né anén tjetér u argumentua se
situata politike né té cilén gjendej Kosova nuk lejon-
te gé deputetét té liroheshin nga verifikimi i sigurisé.
Ekzistonte frikase do t&é mund té keté deputeté me té
kaluar té dyshimté politike, té cilét ende mund té ishin
aktoré armigésor ose té paktén té démshém pér Re-
publikéne Kosovés. Kishte po ashtu edhe friké gé de-
puteté té caktuar do t& mund té ishin té pérfshiré, ose
té paktén té ishin nén ndikimin e grupeve kriminale, té
cilat kané interes pér té pasur gasje né dokumentet e
klasifikuara té shtetit. Duke i marré parasysh té gjithé
kéta faktoré, vendimi u mor duke vlerésuar mé shumé

nevojat e sigurisé sé Republikés sé Kosovés se sa
legjitimitetin demokratik té deputetéve. Ishte e garté
gé shumicés sé deputetéve do té mund t’ju béhej e
padrejté, por nuk duhej rrezikuar né asnjé ményré sig-
uria e Republikés sé Kosovés. Njé prej argumenteve
mé té fugishém ishte se deputetét e pastér nuk do té
refuzonin verifikimin e sigurisé, sepse nuk do té kishin
asnjé arsye pér té béré njé gjé té tillé. Pér kété arsye
deputetét nuk u pérjashtuan nga procesi i verifikimit
té sigurisé.

Agjencia e Kosovés pér Inteligjencé (AKI) éshté Au-
toriteti Verifikues i cili éshté pérgjeqjés pér té zhvilluar
procedurate verifikimit té sigurisé pér té gjitha insti-
tucionet publike té Republikés sé Kosovés dhe kon-
traktuesve té tyre. AKl ka pér detyré ligjore gé té theme-
lojé njé departament té vecanté verifikimi gé éshté
ekskluzivisht pérgjegjés pér té zbatuar procedurat e
verifikimit té sigurisé. Departamenti i Verifikimit t&Sig-
urisé dhe té gjithé té punésuarit dhe personeli i an-
gazhuar nékété departament duhet té jené politikisht
tépaanshém, profesional, pa paragjykime né gjykimin
e tyre dhe té veprojné vetém né pajtim me ligjin dhe
duhet té mospranojné udhézime nga ndonjé person
apo institucion. Edhe ky pércaktim i ligjvénésit ishte
rezultat i debateve té gjata edhe brenda vet aktoréve
ndérkombétaré té pérfshiré né procesin e hartimit té
ligjit. Njé mendim ishte se verifikimi i sigurisé duhet té
ishte i ndaré prej AKl. U konsiderua se mund té keté
konflikt interesi nése AKI bén verifikimin e sigurisé dhe
njékohésisht personeli i saj duhet t'i nénshtrohet kétij
verifikimi. Sa objektive do té ishte AKI né verifikimin e
personelit t& vet? Po ashtu u ngrit shgetésimi gé AKI
ishte njé institucion i sigurisé njéjté sikur té gjitha in-
stitucionet e tjera té sigurisé dhe pérse do té duhej té
ishte AKI pérgjegjése pér verifikimin e sigurisé té per-
sonelit té institucioneve té tjera té sigurisé. Argumen-
ti kryesor kundér vendosjes sé verifikimit té sigurisé
brenda AKl ishte se me kété nuk do té kishte mé asnjé
formé té kontrollit dhe balancimit (“checks and bal-
ances”) midis institucioneve té sigurisé, sepse brenda
AKI do té pérgendroheshin kompetenca té fugishme
té cilat do ta bénin até njé super-institucion té sigurisé.
Pér kété arsye u propozua gé né kuadér té Zyrés sé
Kryeministrit té themelohet njé zyre pér verifikimin e
sigurisé, e cila do té vepronte e pavarur brenda sektorit
té sigurisé. Argumentet pér vendosjen e verifikimit té
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sigurisé brenda AKI ishin kryesisht té natyrés praktike.
Né Kosové nuk kishte kuadér té mjaftueshém profe-
sional dhe té pérgatitur pér ta shpérndaré népér insti-
tucione té shumta té sigurisé. Krijimi i njé institucioni
té pavarur té sigurisé pér verifikimin e sigurisé do té
kérkonte resurse materiale dhe njerézore té cilat, ash-
tu mendohej gjaté hartimit té ligjit, nuk ishin né dis-
pozicion. Po ashtu, u ngrit shgetésimi i rrezikut té njé
fragmentarizmi té sektorit té sigurisé, i cili kishte edhe
piképyetje kushtetuese, sepse krijimi i njé zyre pér
verifikimin e sigurisé brenda Zyrés sé Kryeministrit nuk
ishte paraparé né pjesén e Kushtetutés sé Republikés
sé Kosovés, e cila rregullon institucionet e sigurisé. Ar-
gumenti kryesor, i cili mbizotéroj gjaté marrjes sé ven-
dimit, ishte se AKl do té kishte besimin politik se do
té kryente pérgjegjésiné pér verifikimin e sigurisé né
ményré objektive dhe profesionale dhe gé ajo, si insti-
tucion i ri dhe pa ndonjé té kaluar administrative, nuk
do ta abuzonte kété besim. Pér kété arsye ligjvénési u
pajtua gé AKI té ishte pérgjegjés pér verifikimin e sig-
urisé.

Megjithaté, pér té& mbrojtur verifikimin e sigurisé nga
ndikimet e mundshme politike, administrative ose
personale, u theksua roli i Departamentit pér Verifi-
kimin e Sigurisé brenda AKI. Ligjvénési e ka rregulluar
shprehimisht themelimin dhe funksionimin e kétij De-
partamenti dhe e ka vecuar até si njési administrative
brenda AKI duke i dhéné juridikisht autonomi funk-
sionale. Kérkesa pér té kryer procedurén e verifikimit i
paragitet udhéhegésit té Departamentit té Verifikimit
té Sigurisé me shkrim nga drejtuesi pérkatés i insti-
tucionit publik, duke specifikuar nivelin e klasifikimit
pér té cilin kérkohet verifikimi i sigurisé. Ligjvénési gél-
limisht ka evituar gé kérkesa t'i shkojé Drejtorit té AKI
me géllim gé ky té mos jeté i pérfshiré né kété pro-
ces dhe késhtu té minimizohet ndikimi i mundshém
politik dhe personal. Mirépo, né anén tjetér, fakti ge
néligj shprehimisht theksohet se i vetmi autoritet
gé bén verifikimin e sigurisééshté AKI, automatikisht
zbeh rolin e udhéheqgésit téDepartamentit téVerifikim-
it téSigurisé. Departamenti i Verifikimit téSigurisééshté
vetém njé nga departamentet tjera té AKl dhederisa ky
departament éshté pjesé e AKI, atéheré edhe rregul-
limi dhe funksionimi i tijéshté i bazuar né ligjin pér AKI
dhe rregulloret e brendshme té AKI. Duket se géllimi i
ligjvénésit, gé té ia barté AKI-sé kompetencén pér ver-

ifikimin e sigurisé dhe njékohésisht téfugizoj Departa-
mentin pér Verifikimin e Sigurisé, nuk ka funksionuar
né praktikému pér shkak té ambivalencés konceptuale.
Me fjalé té tjera, nuk ka rrugé té ndérmjetme, ose AKl e
bén verifikimin e sigurisé, ose ndonjé institucion tjetér
i ndaré nga AKI. Nuk funksionon ményra pér i théné
«po» AKl, dhe njékohésisht me i théné «o», duke
tentuar té fugizohet njé departament brenda AKI.

AKl ia léshon lejen e sigurisé vetém atij personi, i cili
pas kryerjes té njé procedure té verifikimit té sig-
urisé né pajtim me ligjin éshté pércaktuar si rrezik i
pranueshém pér siguriné. Nése konsiderohet rrezik i
papranueshém, atéheré atij i refuzohet leja e sigurisé.
Njé person pérbén rrezik té papranueshém pér sig-
uriné nése ekzistojné tregues té€ qarté se ai:

e nuk éshté besnikndaj Republikés sé Kosovés dhe

rendit dhe vlerave té saj kushtetuese;

e ka preferenca ose mund té manipulohet, nx-
itet ose shantazhohet pér t& ndihmuar njé grup,
ndonjé person, organizaté ose geveri té huaj né
ményré té démshme pér interesat e sigurisé sé
Republikés sé Kosovés; ose

e sillet né njé ményré gé tregon personalitet me
¢rregullime emocionale apo mendore,mungesé
gjykimi ose déshire, mos-singeriteti, vet-kontrolli
ose mungesé té vullnetit pér tiu bindur rrequl-
lave né ményré gé ngrité dyshime rreth pérgjeg-
jshmérisé sé atij personi, besueshmérisé dhe afté-
sisé pér t'i mbrojtur informacionet e klasifikuara.

Kur té zhvillohet procedura e verifikimit té sigurisé
dhe kur té vendoset nése njé person pérbén rrezik té
papranueshém pér siguring, AKlka pér detyré t'i kush-
tojé vémendjen e duhur atij personi né térési dhe t'i
vlerésojé informacionet mbi sjelljen e atij personi sipas
kétyre faktoréve:

e natyrés, masés, dhe seriozitetit té sjelljes;

e rrethanat gé e pércjellin até sjellje;

e shpeshtésiné dhe rastet e fundit té asaj sjelljeje;

e moshén dhe pjekuriné e personit né kohén e asaj
sjielljeje;

e deriné ¢cmasé ka gené e vullnetshme pjesémarrja
né kété sjellje;
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e prania apo mungesa e rehabilitimit dhe ndryshi-
meve tjera té sjelljeve té pérhershme;

e motivimi pér até sjellje;

e potenciali pér presion, detyrim, shfrytézimit ose
kércénimit; dhe

e mundésiné e vazhdimit apo shfagjes sé serishme
té késaj sjellje.

Duke i pasur parasysh kriteret si mé sipér, del se veri-
fikimi i sigurisé éshté njé proceduré komplekse dhe e
ndjeshme, e cila nuk mund té kryhet “sipas shabllonit”.
Secili person duhet té vlerésohet individualisht dhe
theksi éshté né vlerésimin e personit né térési. Réndé-
sia e njé vlerésimi té tillé kuptohet vecanérisht kur té
merren parasysh pasojat e cilésimit té njé personi si
rrezik i papranueshém pér Republikén e Kosovés. Nuk
éshté i réndé refuzimi i lejes sé sigurisé dhe ndoshta
kalimi i detyrueshém né njé detyré tjetér zyrtare, sa
éshté i réndé cilésimi zyrtar i njé personi se nuk éshté
besnikndaj Republikés sé Kosovés. Cilésime té tilla
jané shumé té ndjeshme dhe kané pasoja personale
dhe morale pértej asaj té marrjes sé njé leje té sigurisé.
Pér kété arsye, pér té ardhur né pérfundim se njé per-
son nuk éshté besnikndaj Republikés sé Kosovés, dhe
Q€ pér kété arsye pérbén njé rrezik té papranueshém,
duhet béré njé vlerésim dhe gjykim shumé té miréfill-
té, objektiv dhe té paanshém, sepse pasojat pér perso-
nin jané té rénda.

Né rast se procedura e verifikimit té sigurisé jep arsye
té besohet gé personi paraget rrezik té papranueshém
pér siguriné, atij personi i jepet rasti té dégjohet para
se té merret vendimi. Procedura dégjimore zhvillo-
het né até ményré gé t'i mbrojé té drejtat dhe inte-
resat e privatésisé legjitime té atij personi. Procedura
dégjimore nuk mbahet nése mbajtja e njé dégjimi
té tillé do té ishte e démshme pér interesat legjitime
politike apo té sigurisé sé Republikés sé Kosovés.Né
praktikén e agjencive té inteligjencés shpesh nuk
zbatohet procedura dégjimore duke u thirrur né
nevojén pér ruajtjen e sekretit dhe interesin publik.
Né anén tjetér, mospérfillia e procedurés dégjimore
nga njé agjenci ekzekutive, duke u thirrur né arsyet e
mésipérme, shtron pyetjen se sa ka potencial pér té
kegpérdorur argumentin e interesit publik dhe té rua-

jtjes sé sekretit, duke marré parasysh se dégjimi i palés
éshté njé prej té drejtave themelore procedurale té
njé individi. Po ashtu shtrohet pyetja se ¢faré mbrojtje
juridike ekziston pér té rishikuar vendimin e njé agjen-
cie té inteligjencés pér bia mohuar njé pale té drejtén
e dégjimit. Potenciali pér kegpérdorim éshté i madh,
ndérsa mbrojtja juridike éshté e zbehté. Kjo e bén njé
agjenci té inteligjencés té keté fugi t& médha ekzeku-
tive me mundési pér té cenuar té drejtat themelore té
njé individi duke u fshehur prapa argumentit té intere-
sit publik dhe nevojés pér ruajtjen e sekretit.

Njé personi té konsideruar si rrezik té& papranueshém
pér siguriné i léshohet vendimi me shkrimicili ia mohon
l&shimin e lejes sé sigurisé. Ai person mund té paragesé
ankesé ndaj njé vendimi té tillébrenda pesémbédhjeté
(15) ditésh nga dita kur ai éshté njoftuar pér vendimin.
Fillimisht, ankesa éshté paraqitur te Inspektori i Pérgjith-
shém i AKI. Mirépo, kjo proceduré éshté ndryshuar me
Rregulloren e Qeverisé 37/2012, sipas té cilésvendimi
pér refuzimin e lejes sé sigurisé e merr Departamenti
i Verifikimit téSigurisé, kurse ankesa i drejtohet Drejtorit
té AKI. Arsyeja pér kété ndryshim ka gené bindja se In-
spektori i Pérgjithshém i AKI nuk éshté organ i shkallés
sé dyté, pér shkak se Drejtori dhe Inspektori njéjté i
raportojné Kryeministrit dhe Presidentit té shtetit dhe
me kété jané té barabarté né rangun e tyre. Megjithaté,
edhe kjo zgjidhje shtron dilema juridike dhe politike.
Nése procesi i verifikimit té sigurisé do té zhvillohej
vetém pér zyrtarét e AK|, atéheré kjo do té ishte zgjidhje
e arsyeshme. Mirépo, AKl verifikon edhe zyrtarét e insti-
tucioneve tjera, si Policia e Kosovés, Ministria e Drejté-
sisé dhe Ministria e Forcés sé Sigurisé té Kosovés. Kéta
zyrtaré me té drejté mund téngritin shgetésimin se pa
marr parasysh se a refuzohen nga Drejtori i Departa-
mentit téVerifikimit t&Sigurisé apo nga Drejtori i AKI, ky
refuzim vjen nga i njéjti institucion. Pérvec késaj, dilemé
mé té madhe paraqget fakti gé Drejtori i Departamentit
pér Verifikimin e Sigurisé éshté vartés i Drejtorit té AKI
dhe ndarja funksionale midis AKI dhe Departamentit
pér Verifikimin e Sigurisé nuk funksionon ashtu si¢ e ka
menduar ligjvénési. Nga kjo mund té shtrohet pyetja
se sa i pavarur éshté Drejtori pér Verifikimin e Sigurisé
né marrjen e vendimit nga instruksionet e Drejtorit té
AKI dhe sa e bén ky konstelacion Drejtorin e AKI ven-
dimmarrés de-facto né shkallé t& paré dhe de-jure né
shkallé té dyté administrative.
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PRAKTIKA E VERIFIKIMIT TE
SIGURISE

Baza e té dhénave empirike lidhur me numrin e per-
sonelit administrativ, i cili i Eshté nénshtruar procesit
té verifikimit té sigurisé, numrin e zyrtaréve, té ciléve u
éshté refuzuar leja e sigurisé, dhe numrin e ankesave
administrative dhe padive gjygésore éshté shumé e
kufizuar, me gjithé kérkesén pér gasje né dokumente
dhe informacione publike dhe té paklasifikuara né
Departamentin e Verifikimit té Sigurisé té AKI-sé. Meg-
jithaté, té dhénat e mbledhura nga burimet publike
paragesin indikatoré té mjaftueshém pér té vlerésuar
procesin e verifikimit té sigurisé.

1. Policia e Kosovés

Procesi i verifikimit té sigurisé té pjesétaréve té Policisé
sé Kosovés ka filluar né vitin 2013. Me kérkesé té Dre-
jtorit té Policisé sé Kosovés (PK) né tetor té vitit 2012
AKIfilloi procesin e verifikimit té sigurisé té pjesétaréve
té PK-sé. Ké&tij procesi i jané nénshtruar njé numér i
madh i zyrtaréve policor té PK varésisht prej nivelit té
informacioneve né té cilét sipas detyrés zyrtare duhet
té kené gasje.

Numri i sakté i zyrtareve policor te cilét i jané nénsh-
kruar procesit te verifikimit nga ana e AKI-sé nuk éshté
béré i ditur. Procesit té verifikimit té sigurisé i jané
nénshtruar té gjithé zyrtarét e Ministrisé sé Punéve té
Brendshme (MPB) dhe té Policisé sé Kosovés té cilét
kané gasje né dokumente té klasifikuara. Deri mé tani
leja e sigurisé i éshté refuzuar 25 zyrtaréve policor té
cilét kané béré ankesa né organet e drejtésisé.

2. Verifikimi i sigurisé té ish-pjesétaréve té
MUP

AK| dhe Policia e Kosovés jané sfiduar me procesin e
verifikimit té ish-pjesétaréve té Ministrisé sé Punéve
té Brendshme té Serbisé (MUP) té cilét éshté paraparé
gé té integrohen né Policiné e Kosovés si rezultat i
Marréveshjes sé pér Normalizimin e Marrédhénieve
ndérmjet Kosovés dhe Serbisé. Sipas informacioneve
né dispozicion, AKI nuk ka gené e pérfshiré thellésisht
né kété proces. Verifikimi i zyrtaréve té thjeshté policor
éshté béré nga EULEX. Pér nivelin “konfidencial” afati
ligjor pér pérfundimin e procesit té kétij niveli té kla-

sifikimit éshté tre muaj, ndérsa né kété rast ky éshté
béré pér disa dité. Mirépo, né bazé té informacioneve
né dispozicion, ky verifikim nuk ka gené verifikim i sig-
urisé sipas ligjit, por njé verifikim i thjeshté né kupti-
min e njé “background check”. Arsyeja, pérse AKI nuk
ka gené e pérfshiré né kété proces, &shté se policét e
verifikuar nuk kané gené né pozita té atilla ku ata do té
kishin gasje né informacionete klasifikuara.

Né anén tjetér, nukka informacione té sakta rreth
pérfshirjesté AKI né procesin e verifikimit té sig-
urisé té udhéheqgésve té drejtorisé rajonale té PK-sé
né veri té Kosovés. Né piképamije ligjore, kétu éshté
dashur té zhvillohet procedura ligjore e verifikimit té
sigurisé, sepse béhet fjalé pér pozita té larta policore
me nevojé pér gasje né informacione té klasifikuara.
Bazuar né disa burime té besueshme té ekipit hu-
lumtues té& QKSS-sé, pér shkak té situatés aktuale
politike ka pasur Iéshime té procedurave té rregullta
té verifikimit té sigurisé né rastin e integrimit té ish-
pjesétaréve té MUP-it né Policiné e Kosovés. Sipas tyre
ekzistojné plane konkrete gé né hapat e mévonshém
té gjithé kéta pjesétar do t'i nénshtrohen procesit té
rrequllt té verifikimit té sigurisé, por pa saktésuar se kur
konkretisht do té ndodhé kjo. Kjo do té thoté, se sot ka
pjesétar té ish-MUP brenda Policisé sé Kosovés, té cilét
kané gasje né informacione té klasifikuara t& Repub-
likés sé& Kosovés pa e pasur verifikimin e nevojshém té
sigurisé.Né kété kontekst shtrohet pyetja, se pérse AKI
nuk éshté pérfshiré né procesin e verifikimit té sigurisé
té ish-pjesétaréve t& MUP dhe punén e AKl e ka kry-
er EULEX-i. Pér motivet politike mund té spekulohet,
por shihet se Qeveria e Kosovés e ka pranuar gé AKI
nuk éshté konsideruar e pérshtatshme nga faktori serb
dhe ndérkombétar pér té kryer verifikimin e sigurisé
té ish-pjesétaréve té MUP, gjé éshté e barasvlershme
me njé voté mosbesimi ndaj AKI. Po ashtu, mund té vi-
het né piképyetja baza ligjore pér kryerjen e verifikimit
té sigurisé nga EULEX, sepse Ligji pér Klasifikimin e
Informacioneve dhe Verifikimin e Sigurisé nuk i jep
kompetencé EULEX gé té béjé verifikimin e sigurisé té
zyrtaréve té Republikés sé Kosovés dhe po ashtu nuk
i jep kompetencé AKI gé té heq doré nga verifikimi i
sigurisé i zyrtaréve té Republikés sé Kosovés nése ky
verifikimkérkohet nga organi i caktuar.
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3. Forca e Sigurisé e Kosovés

Procesi i verifikimit té sigurisé pér pjesétarét e Forcés
sé Sigurisé té Kosovés (FSK) nga viti 2008 ishte kry-
er nga NATO/KFOR, DIVIZIONI i MCA (Military Civ-
il Advisory Division), saktésisht Force Unit Vetting
(FUV), njésia pér verifikim e KFOR. Ky institucion
ishte organi pérgjegjés pér procesin e verifikimit té
pjesétaréve té NATO-s. Procedurat dhe standardet gé
aplikoheshin nga ky njésit ishin té njéjtat procedura
té cilat aplikoheshin népér té gjitha shtetet e NATO-s
pér procesin e verifikimit té forcave té armatosura.
Informacionet kryesore FUV i bazonte tek té dhénat gé
posedonin Policia e Kosovés, Prokuroria dhe Gjykatat,
si dhe té dhénat disiplinore nga ish TMK-ja, pasi gé njé
pjesé e madhe e ish-pjesétaréve té TMK-sé jané trans-
feruar né FSK. Nisur nga kjo, verifikimi gé i éshté béré
pjesétaréve té FSK i ngjané mé shumé njé verifikimi
té thjeshté (background check) se sa njé verifikimi té
miréfllté té sigurisé.

Procesit té verifikimit nga ana e FUV i jané nénshtruar
té gjithé pjesétarét e Ministrisé pér FSK dhe FSK-sé
duke pérfshiré nivelin e paré dhe té dyté té klasifikimit
pér pjesétarét e nivelit t& mesém té menaxhimit si
dhe menaxhmentin e larté té cilét kané gasje né
informacionet e nivelit sekret dhe tepér sekret. FUV
pér nivelin e paré dhe dyté té klasifikimit kishte |Eshuar
certifikata té sigurisé té cilat kishin vlefshméri deri né
10 vite. Nivelit sekret dhe top sekret té klasifikimit
i ishin nénshtruar té gjithé stafi i mesém dhe larté i
menaxhmentit civil dhe ai i uniformuar. Né procedurat
e verifikimit té sigurisé kishin déshtuar 59 zyrtar, prej
té ciléve 54 zyrtar ishin té& uniformuar, kurse 5 zyrtar
ishin civil. Pas marrjes sé vendimeve nga ana e FUV,
MFSK dhe FSK kishin ndérpreré bashképunimin me
kéta persona dhe té njéjtit jané zévendésuar me zyrtar
té rinj. Pas Miratimit té Kapaciteteve té Plota Operacio-
nale (KPO) té MFSK nga ana e NATO-s né korrik té vitit
2013, mandati pér procesin e verifikimit pér pjesétarét
e FSK-sé kalon nga FUV te AKI.

Aktualisht procesit té verifikimit nga ana e AKI-sé i jané
nénshtruar 97 zyrtar té MFSK dhe FSK, prej tyre 93 jané
né uniformé, kurse 4 zyrtar jané civil. Té gjithé zyrtarét
té cilét momentalisht i jané nénshtruar procesit té ver-
ifikimit jané pjesé e menaxhmentit té larté té FSK dhe

MFSK dhe té cilét po i nénshtrohen nivelit sekret dhe
top sekret té klasifikimit t& besueshmérisé sé tyre, pro-
ces i cili pritet té pérfundojé brenda vitit 2014.

4. Shérbimi Korrektues i Kosovés

Historikisht, népér té gjitha procedurat e rekrutimit
brenda Shérbimit Korrektues té& Kosovés (SHKK) nuk
éshté realizuar asnjéheré procesi i verifikimit té sig-
urisé pér zyrtarét té cilét jané rekrutuar né SHKK. Té
gjithé zyrtarét e rekrutuar deri mé tani né SHKK i jané
nénshtruar vetém procesit té verifikimit té sé kaluarés
sé tyre, por nuk kishte ndonjé proceduré e miréfillté
e verifikimit té sigurisé ndaj tyre. Pas kérkesés sé béré
nga ana e drejtorit té& SHKK tek AKI pér fillimin e pro-
cedurés sé verifikimit té sigurisé pér menaxhmentin e
larté dhe té& mesém pér nivelin sekret, si dhe zyrtarét e
tjeré pér nivelin e kufizuar dhe konfidencial.

Deri mé tani procesit té verifikimit i jané nénshtruar
111 zyrtar té SHKK duke pérfshiré kryesisht menaxh-
ment i larté dhe i mesém menaxhimit. Prej 111 zyr-
taréve té nénshtruar né procesin e verifikimit 13 prej
tyre, kané déshtuar né kété proces apo jané vlerésuar
si rrezik i pranueshém pér rendin ligjor dhe kushtetues
té Republikés sé Kosovés. Pér té gjithé kéta zyrtar me-
naxhmenti i SHKK ka ndérmarré masat dhe té gjitha
jané ulur né detyrat e tyre té punés sé paku pér dy
grada.

5. Mbikéqyrja e ligjshmérisé

Mbikéqyrja e njé institucioni pérbéhet nga mbikéqgyrja
politike dhe ajo juridike, kjo e fundit e njohur edhe si
mbikéqyrja e ligjshmérisé. Né rrafshin politik, pérgjegjés
pér mbikégyrjen e AKI éshté Komisioni parlamentar
pér Mbikégyrjen e AKI. Mungesa e posedimit té lejes sé
sigurisé té anétaréve té Komisionit pér Mbikéqgyrjen e
Agjencisé sé Kosovés pér Inteligjencé ka ndikuar shumé
né ushtrimin e mandatit pér mbikégyrjen dhe kon-
trollin demokratik t& AKI. Kuvendi i Kosovés, pérkaté-
sisht Kryetari i Kuvendit té Kosovés,nuk ka parashtruar
kérkesé né AKI pér fillimin e procedurave té verifikimit
té sigurisé té anétaréve té Komisionit pér AKI. Kérkesa
nukishte dérguar pér arsye se Departamenti i Verifikimit
funksionon nén ombrellén e Agjencisé sé Kosovés pér
Inteligjencé Kuvendi dhe disa organizata ndérkom-
bétare kané ngritur shgetésimin gé né parim ekzekutivi
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nuk mund té jeté kompetent pér verifikimin e sigurisé
té legjislativit, duke argumentuar sé né shtetet anétare
té Bashkimit Evropian deputetét parlamentar kryesisht
kané gasje té pakufizuar né dokumentet e klasifikuara.
Megjithaté, njé analizé e praktikés sé verifikimit té sig-
urisé pér deputetét parlamentar né shtetet anétare té
Bashkimit Evropian tregon se nuk ka ndonjé rregull
ose praktiké té& harmonizuar. Brenda Bashkimit Evropi-
an ka shtete té cilat u lejojné deputetéve gasje né do-
kumentet e klasifikuara pa verifikim té sigurisé, si¢ jané
Italia, Polonia, Portugalia, Rumania, Sllovakia, Sllovenia,
Suedia, Britania e Madhe. Mirépo, po ashtu ka shtete
té cilat edhe pér deputetét parlamentar kérkojné veri-
fikim té sigurisé, sic jané Latvia, Lituania, dhe Holanda.

Sipasojé e késaj, deputetét e komisionit pér Mbikéqyr-
jen e AKl-sé ende nuk kané leje té sigurisé.Duket se ka
pasur njé mosbesim nga ana e Kuvendit té& Kosovés
se sa objektiv dhe i paanshém ka me gené procesi i
verifikimit té sigurisé té deputetéve. Né anén tjetér,
duket garté se ka njé konflikt interesi pér faktin gé AK
do té verifikojé deputetét té cilét do ta mbikéqgyrin.
Edhe nése nuk ka ndonjé ndikim ose kegpérdorim té
kétij procesi nga AKI, veté fakti g&¢ mund té ndodhé
njé gjé e tillé e zbehé besueshmériné e kétij proce-
si dhe gjithmoné mund té shtrohet pyetja se a do
té kishin marré deputetét leje té sigurisé né ményré
objektive apo né bazé té preferencave personale ose
politike.Mundésia qé pushteti ekzekutiv té ndikojé né
pushtetin legjislativ pérmes procedurés sé verifikim-
it té sigurisé éshté objektivisht shumé e madhe. Ky
ndikim nuk ndodhé vetém pérmes Iéshimit ose re-
fuzimit té lejes sé sigurisé, me ¢ ‘rast mund té keté njé
pérzgjedhje té deputetéve té ‘déshiruar”dhe té atyre
té "padéshiruar” pér gasje né informacione té klas-
ifikuara dhe, me kété, né mbikéqgyrjen e AKI. Pérveg
késaj, baza e té dhénave gé krijohet nga pushteti
ekzekutiv pérmes verifikimit té deputetéve, p.sh.
dosjet pér deputetét, anétarét e familjeve té tyre,
lidhjet shogérore, té kaluarén, pasuriné etj,, mund
té jeté armé e forté dhe e rrezikshme sepse ofron
mundésinégé pushteti ekzekutiv t& ndikojé né ag-
jendat dhe programet politike té pushtetit legjislativ.
Kjo mund té vé né piképyetje funksionimin e ndarjes
sé pushteteve si njé prej parimeve themelore té ren-
dit kushtetues té Republikés sé Kosoveés.

Né aspektin e mbrojtjes juridike, Komisioni pér
Mbikégyrjen e Agjencisé sé Kosovés pér Inteligjencé
ka pranuar njé numér té ankesave té zyrtaréve té cilét
kané déshtuar né procesin e verifikimi t& AKI-s&. Komi-
sioni, sé bashku me zyrtarét e AKI, kané hetuar léndét e
sé paku 20 personave té cilét kané déshtuar né proces-
in e verifikimit. AKI u kishte lejuar deputetéve té komis-
ionit mbikéqyrés té AKl-séqgasje né dosjet e klasifikuara
té personave gé kané réné gjaté procesitté verifikimit,
pérkundér faktit se kéta deputet nuk jané té pajisur me
leje té sigurisé. Né Komision pér Mbikéqgyrjen e AKl-sé
u drejtuan ankesa té shumta, shumica e tyre nga ana e
Policisé sé Kosovés. Ndér zyrtarét té cilét kané déshtuar
né procesin e verifikimit jané edhe zyrtar gé vijné nga
strukturat e larta komanduese, dhe té cilét kané gas-
je né dokumente shume té ndjeshme sekrete. Pjesén
mé té madhe té déshtimeve ne procesin e verifikimit
té sigurisé i takon nivelit konfidencial. Té gjitha Iéndét
jané né proceduré té shqyrtimit dhe ende nuk kemi
informacione lidhur me rezultatet e ankesave té zyr-
taréve té cilét kané déshtuar né procedurat e verifikim-
it. Né kété piké identifikohen dy probleme thelbésore.
Sé pari, Komisioni parlamentar nuk ka asnjé kompe-
tencé ligjore pér té shqyrtuar ankesat e personave té
ciléve u éshté refuzuar leja e sigurisé. Procedura anki-
more éshté e rregulluar me Rregulloren 37/2012 dhe
pala e pakénaqur mé pas mund ti drejtohet gjykatés
kompetente. Ka gjasé gé komisioni parlamentar e ka
marré pérsipér gé té merret me ankesat e personave
té prekur nga vendimet e AKI si pasojé e presionit té
paléve ankimore. Megjithaté, fakti gé komisioni parla-
mentar u detyrua té merret me ankesat tregon se ka
njé déshtim té institucioneve né ofrimin e mbrojtjes
juridike pér personat e pakénaqur me vendimet e AKI.

Sé dyti, shgetésime ka edhe sa i pérket rolit té
pushtetit gjygésorné lidhje me verifikimin e sigurisé.
Gjykatésit té cilét trajtojné padité ndaj vendimeve
té AKI lidhur me lejet e sigurisé duhet té kené le-
jen e sigurisé dhe té kené kaluar népér procedurén
e verifikimit té sigurisé. Pérndryshe ata nuk mund
té kené gasje né informacionet e klasifikuara mbi
té cilat éshté bazuar vendimi i AKI. Mirépo, sipas in-
formacioneve né dispozicion, ende nuk éshté zh-
villuar asnjé proceduré e verifikimit té sigurisé ndaj
gjykatésve, duke u thirrur né argumentin se pushteti
ekzekutiv nuk ka té drejté té verifikojé pushtetin gjy-
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gésor. Ky argument nuk vlen, sepse kur AKI me ligj
ka té drejté té béjé verifikimin e sigurisé té pushtetit
legjislativ, pérse nuk ka té drejté ta béjé kété edhe
pér pushtetin gjygésor? Né ligj askund nuk pércak-
tohet gé pushteti gjygésor éshté i pérjashtuar nga
verifikimi i sigurisé. Neni 22, paragrafi 2, i Ligjit pér
Klasifikimin e Informacioneve dhe Verifikimin e Sig-
urisé parasheh pérjashtim nga verifikimi i sigurisé
vetém pér Presidentin, Kryeministrin dhe Kryetarin e
Kuvendit té Kosovés dhe pér askénd tjetér. Kétu ka
rrezik se éshté pérdorur argumenti i kinse ruajtjes
sé pavarésisé sé gjyqésorit pér tia pamundésuar
gjykatésve gé té kené qgasje né informacione té
klasifikuara dhe mé kété té pengohet zhvillimi i
procedurave gjygésore ndaj vendimeve té AKI. Po
ashtu, me kété i éshté mohuar paléve té prekura nga
vendimet e AKI gé té kené mbrojtje juridike. Nése ka
ndodhur kjo, atéheré kemi té bémé me njé cenim
té réndé té funksionimit té pushtetit gjygésor dhe
shkelje t& té drejtave themelore pér mbrojtje juri-
dike té garantuara me Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés. Nése AKI e ka avancuar kété argument me
géllim, atéheré shtrohet pyetja pérse e ka béré kété?
Pér t& pamundésuar punén e gjykatave me géllim
gé vendimet e AKI té mos rishikohen nga gjygésori?
Cili do té ishte interesi i AKI pér kété? Pér té keqpér-
dorur procedurén e verifikimit té sigurisé pér motive
politike ose personale pa u mbikéqyré nga gjygésori?
Ndoshta edhe nuk éshté kjo, por mund té jeté vetém
inkompetencé profesionale pér té interpretuar sakté-
sisht ligjin dhe kushtetutén. Megjithaté, pyetje té tilla
mund té shtrohen dhe té véné né piképyetje integ-
ritetin institucional t& AKI.

Njé problem té vecanté paraget niveli i zbatimit té
vendimeve té AKI-sé. Policia e Kosovés ende nuk i ka
zbatuar vendimet e AKI-sé pér disa zyrtaré té larté
té Policisé sé Kosovés té ciléve u éshté refuzuar leja
e sigurisé. AKl i ka refuzuar lejet e sigurisé pér disa
pjesétaré té Policisé sé Kosovésné bazé té informa-
cioneve gé i ka deponuar vet Policia e Kosovés. Pas
njé kohe, Policia e Kosovés hezitoi té ofrojé informaci-
one pérnevojat e verifikimit té sigurisé duke u thirrur
né argumentin se ato informacione nuk jané té kon-
firmuara dhe nuk mund té merren si déshmi pér t'ia
mohuar ndonjé pjesétari té Policisé sé Kosovés lejen
e sigurisé. Policia e Kosovés ka pér géllim té pret ven-

dimin pérfundimtar té gjykatave para se té zbatojé
vendimet e AKI. Né kété kontekst mund té shprehen
edhe dyshime se sa éshté funksional bashképunimi
institucional midis AKI dhe Policisé sé Kosovés.Po
té kishte njé bashképunim té tillé nuk do té kishte
hapésiré pér té pritur vendimin e gjykatés me géllim
té vértetimin se a éshté vendimi i AKI objektiv.

KONKLUZIONE

1. Ekziston njé raport i mosbesimit midis Kuvendit té
Kosovés dhe AKI né lidhje me objektivitetin e AKI
né verifikimin e sigurisé té deputetéve té Kuvendit
té Kosovés. Ky raport éshté i bazuar né faktin gé
procedura e verifikimit té sigurisé i jep mundési
AKI gé té keqpérdoré informacionet e mbledhura
gjaté késaj procedure pa ndonjé kontroll efektiv
institucional dhe gjygésor.

2. Nuk éshté arritur géllimi pér té fugizuar Depar-
tamentin pér Verifikimin e Sigurisé si njési auto-
nome brenda AKl dhe me kété t& minimizohet
mundésia pér ndikime subjektive gjaté proce-
durés sé verifikimit té sigurisé.

3. Mbrojtja juridike gjaté procedurés sé verifikimit té
sigurisé né kuptimin e té drejtave proceduralesip-
as Ligjit pér Procedurén Administrative, sidomos
sa i pérket té drejtés sé dégjimit té palés dhe té
drejtés né ankim administrativ, &shté e kufizuar.

4. Mbikéqyrja e ligjshmérisé sé procesit té verifikim-
it té sigurisé nga Komisioni parlamentar éshté e
mangét, sepse deputetét pérkatés nuk kané leje
té sigurisé dhe me kété jané té kufizuar pér té pa-
sur gasje né dokumente té klasifikuara gé jané té
nevojshme pér té kryer punén e mbikéqgyrjes.

5. Komisioni parlamentar ushtron kompetenca té
mbikéqgyrjes sé ligjshmérisé duke shqgyrtuar ank-
esat e personave té ciléve u éshté refuzuar leja e
sigurisé edhe pse pér njé veprimtari té tillé nuk ka
mandat ligjor.

6. Fakti gé shumé ankesa kundér refuzimit té léshim-
it té lejes sé sigurisé jané drejtuar tek Komisioni
parlamentar tregon se personat e prekur nga kéto
vendime ose nuk jané té informuar pér proce-
durén ligjore gé duhet ta ndjekin pér t& mbrojtur
té drejtat e tyre ose jané shprehje e mosbesimit

n



12

DOKUMENT I SHKURTER | POLITIKAVE NGA QKSS

ndaj institucioneve gjygésore gé té shqyrtojné dhe
zgjidhin kéto ankesa né ményré té drejté.

7. Mos pérfshirja e AKI né verifikimin e sigurisé té ish-
pjesétaréve t& MUP mund té interpretohet si voté
mosbesimin ndaj AKl nga veté Qeveria e Kosovés
dhe faktori ndérkombétar. Kjo po ashtu ngrit
shgetésime nga aspekti i sigurisé kombétare pasi
qé ka ish-pjesétaré té MUP, tani pjesétaré té Policisé
sé Kosoveés, té cilét kané gasje né informacione té
klasifikuara pa kaluar népér verifikimin e sigurisé,
si¢ kérkohet me ligj.

8. Mos verifikimi i gjykatésve cenon réndé funksion-
imin e gjygésorit dhe shkel té drejtén kushtetuese
té gytetaréve pér mbrojtje juridike efektive.

9. Mangésité e identifikuara né fushén e mbrojtjes
juridike dhe té mbikéqyrjes efektive t& AKI ngritin
nevojén pér té rishikuar kompetencén e AKI té béjé
verifikimin e sigurisé té deputetéve té Kuvendit té
Kosovés. Pa mekanizmat e nevojshém gé siguro-
jé paanshmeéri, objektivitet dhe profesionalizém,
verifikimi i deputetéve nga AKI mund té béhet
instrument i ndikimit té pushtetit ekzekutiv mbi
pushtetin legjislativ né kundérshtim me parimin
kushtetues té ndarjes sé pushteteve.

ALTERNATIVA

Duke i marré parasysh shqyrtimet dhe konkluzionet
si mé sipér, vecanérisht raportin midis Kuvendit té
Kosovés dhe AKI, mund té konsiderohet gé Kuvendi
i Kosovés ka njé interes pér té reformuar kornizén in-
stitucionale dhe ligjorepér verifikimin e sigurisé. Njé
interesim té tillé veg e ka shprehur Kuvendi i Kosovés
duke planifikuar ndryshimin e Ligjit pér Klasifikimin e
Informacioneve dhe Verifikimin e Sigurisé€. Né rast se
Kuvendi i Kosovés synon té reformojé kornizén insti-
tucionale dhe ligjorepér verifikimin e sigurisé, atéheré
kjo kornizé do té duhej té bazohej né parimet vijuese:

1. té sigurohet ligjshméria gjaté zbatimit té proce-
durés sé verifikimit té sigurisé;

2. té sigurohet objektiviteti dhe paanshméria e pro-
cedurés sé verifikimit té sigurisé duke reduktuar né
masén mé té madhe t& mundshme ndikimit poli-
tike dhe personale;

3. mbrojtja e ligjshmérisé té jeté efektive si nga Ku-
vendi i Kosovés ashtu edhe nga gjykatat;

4. téketé njé balancé dhe kontroll t& ndérsjellét midis

institucioneve té sigurisé me géllim gé té mos le-
johet gé brenda njé institucioni té sigurisé té kon-
centrohen kompetenca té cilat mund té rezultojné
né krijimin e njé super-institucioni té sigurisé, i cili
faktikisht kontrollon té gjitha institucionet e tjera té
sigurisé.

Né bazé té kétyre parimeve mund té diskutohen alter-
nativat vijuese pér njé verifikim té sigurisé jashté AKI:

1. Departament né kuadér té Zyrés sé
Kryeministrit

e Kjoalternativé i ngjané asaj té diskutuar gjaté har-
timit té Ligjit pér Klasifikimin e Informacioneve
dhe Verifikimin e Sigurisé. Ky model éshté i njohur
né sistemin e sigurisé té Britanisé sé Madhe. Pér-
parésia e késaj alternative éshté gé verifikimi i sig-
urisé do té ishte i ndaré nga AKl dhe me kété do té
mundésohej zvogélimi i ndikimit t¢ mundshém
nga vet AKl. Né anén tjetér, kritika kryesore ndaj
késaj alternative mund té jeté gé verifikimi i sig-
urisé do té mund té ndikohej drejtpérdrejté nga
niveli politik, pasi gé Departamenti do té ishte né
vartési té Kryeministrit. Pérveg késaj, verifikimi i
sigurisé do té mbetej prapé né kuadér té degés
ekzekutive dhe nuk éshté e sigurté nése raporti
me Kuvendin e Kosovés do té pérmirésohej né
lidhje me verifikimin e sigurisé té deputetéve té
Kuvendit té Kosovés. Po ashtu do té ishte prob-
lem pércaktimi i njé organi gé do té shgyrtonte
vendimet pér refuzimin e lejes sé sigurisé, pérveg
nése do té eliminohej ankimi administrativ dhe
do té hapej mundésia pér proceduré gjygésore
pa kaluar népér shkallé té dyté administrative.

2. Departament né kuadér té Késhillit té
Sigurisé té Kosovés
o Késhillii Sigurisé i Republikés sé Kosovés shté in-
stitucioni ombrellé né sektorin e sigurisé, detyré
e té cilit &shté té keté rol késhillues pér té gjitha
céshtjet e sigurisé, té& rekomandojé politika dhe
strategji pér siguriné dhe té ofrojé informata dhe
vlerésime té sigurisé. Vendosja e verifikimit té sig-
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urisé né kuadér té Késhillit té Sigurisé éshté mod-
el i ndjekur nga Kroacia. Né kuadér té Késhillit té
Sigurisé té Kroacisé funksionon Zyra e Késhillit té
Sigurisé, e cila éshté pérgjegjése pér té kryer ver-
ifikimin e sigurisé dhe pér té léshuar lejet e sig-
urisé pér té gjitha organet shtetérore té Kroacisé.
Kjo zyre i raporton drejtpérdrejté Kryeministrit,
Presidentit, Kryetarit té& Parlamentit si dhe komis-
ionit parlamentar pérgjegjés pér siguri nacionale.

Kjo strukturé institucionale i pérshtatet edhe
strukturés sé sigurisé né Kosové, pasi gé njé zyre
e tillé do t& mund té vendosej né kuadér té Sek-
retariatit t& Késhillit té Sigurisé té Kosovés. Me ligj
do té mund té pércaktohej gé pér nevojat e verifi-
kimit té sigurisé Sekretariati t'i raportojé Kryemin-
istrit, Presidentit, Kryetarit té Kuvendit té Kosovés
dhe komisionit pérkatés parlamentar. Bartja e
verifikimit té sigurisé te Késhilli i Sigurisé po ash-
tu do té ishte né pajtim me rolin e kétij késhilli si
institucion ombrellé pér té gjitha institucionet e
sigurisé té Kosovés. Pérvec késaj, né kété ményré
do té arrihej ndarja e nevojshme instituciona-
le dhe do té krijohej njé balancé midis AKI dhe
Késhillit té Sigurisé, pasi gé zyrtarét e AKl do té ka-
lonin verifikimin e sigurisé népérmjet Késhillit té
Sigurisé. Me kété, konflikti i mundshém i interesit,
gé AKI té béjé verifikimin e sigurisé té personelit
té vet, do té eliminohej.

3. Agjenci e pavarur nén Kuvendin e
Kosovés

Problemi i dy modeleve té pérshkruara si mé sipér
éshté se verifikimi i sigurisé do té& mbetej brenda de-
gés ekzekutive, edhe pse né modelin e Késhillit té Sig-
urisé do té kishte pérfshirje mé té gjeré té Kuvendit
té Kosovés. Pér té eliminuar vartésiné e Kuvendit té
Kosovés nga dega ekzekutive lidhur me verifikimin
e sigurisé, mund té konsiderohet themelimi i njé
agjencie té pavarur pér verifikimin e sigurisé, e cila do
té vepronte nén mbikéqgyrjen e Kuvendit té Kosovés
edhe e cila do té ishte e ndaré dhe e pavarur nga
dega ekzekutive. Kjo agjenci do té drejtohej nga njé
bord té pérbéré nga anétaré té eméruar nga Kuven-
di i Kosovés. Modele té ngjashme jané té njohura pér
rregullimin e sektoréve té ndryshém ku ligjvénési ka
konsideruar se duhet té reduktohet ose eliminohet
ndikimi i degés ekzekutive.
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