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Fjolla Raifi punon si Koordinatore e Projektit dhe Hulumtuese prané Qendrés Kosovare pér Studime
té Sigurisé (QKSS). Fjolla ka pérfunduar studimet Bachelor né Kolegjin Amerikan té Selanikut,
Greqi, me njé semestér né Universitetin Northern lowa, Shtetet e Bashkuara. Para se ti bashkohej
QKSS, Fjolla ka punuar né organizata t& ndryshme ndérkombétare dhe vendore, duke pasuruar
eksperiencat e saj akademike dhe profesionale.

(e
pis.

WOM EN ! Sigurisé né Ballkanin Peréndimor" me mbéshtetje té ploté nga UN Women
dhe financim nga Qeveria e Mbretérisé sé Norvegjisé.

i \‘*UN -1 Ky botim éshté publikuar né kuadér té projektit ‘Gruaja dhe Sektori i

United Nations Entity for Gender Equality
and the Empowerment of Women

Piképamjet dhe analizat e pérfshira né kété botim jané ato té autorit dhe nuk pérfagésojné
domosdoshmérisht piképamjet e UN Women, Kombeve té Bashkuara ose ndonjé nga organizatat e
saj pérkatése
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Hyrje

Qeveria e Kosovés, si edhe organizatat vendore e ndérkombétare vazhdimisht jané duke punuar
né drejtim té pérmirésimit dhe promovimit té barazisé gjinore né institucionet dhe strukturat e
tjera né Kosové. Korniza ligjore institucionale rregullon pérfshirjen e gruas dhe pérfagésimin e
saj né sektorin publik. Ligjet ekzistuese pércaktojné njé mjedis jo-diskriminues pér té gjitha
grupet e nén-pérfagésuara, té specifikuara né dy ligje kryesore: Ligji Kundér Diskriminimit
(LKD) dhe Ligji pér Barazi Gjinore (LBGj)!. Né ményré t& ngjashme, korniza strategjike dhe
politikat e institucioneve geveritare theksojné réndésiné e rritjes sé numrit té pérfshirjes sé gruas
né té gjitha nivelet e menaxhimit té shérbimit civil. Si¢ do té shtjelloj edhe ky dokument,
ekzistojné edhe njé numér i madh i iniciativave nga organizatave té ndryshme ndérkombétare
dhe ato té grave gé lobojné né rritjen e pérfshirjes dhe pjesémarrjes sé gruas né procesin politik.
Megjithaté, né praktiké, zbatimi i késaj kornize ligjore dhe iniciativave té tjera té réndésishme
nuk éshté né nivelin e kénagshém. Kjo kryesisht éshté si rezultat i mungesés sé vullnetit politik,
ndikimit té partive politike mbi zgjedhjen e grupit lobues té tyre, si dhe niveli i ulét i vetédijes
mbi ndikimin e grave né dialogun pér page.

Pjesémarrja e gruas né aspektin politik dhe até social gjithmoné éshté identifikuar si jo e
barabarté ose e ndryshme nga pérfagésimi i gjinisé mashkullore. Caktimi i ndryshém i roleve dhe
pérgjegjésive pér burrat dhe graté ka ndértuar skenaré té larmishém té pozités sé tyre né shogeéri.
Konkretisht, mungesa e mundésive pér arsim dhe punésim kané béré gé vazhdimisht graté té jené
té varura nga anétari mashkull i familjes sé tyre. Sipas disa raporteve té autoriteteve geveritare,
numri i pérgjithshém i personave té regjistruar si té papuné shkon deri né 30-35%, ku 48.6% e té
papunéve jané femra (MPMS 2011:10). Rrjedhimisht, ky nivel i larté i varférisé dhe mungesés sé
mundésive pér puné, ka ndikuar historikisht né statusin ekonomik té gruas.

Rezoluta e Késhillit té¢ Sigurimit t¢ Kombeve té Bashkuara 1325 éshté raportuar té jeté
mekanizmi mé i fugishém i rezolutave ndérkombétare né kété fushé. Ky dokument ligjor éshté
hartuar nga Késhilli i Sigurimit t¢ OKB-sé duke pasur késhtu supremaciné ligjore kundrejt
kornizave té tjera ligjore lokale. Futja e tij né strukturén ligjore té Kosovés duket té jeté njé hap i
réndésishém drejt kapércimit té sfidave té ndryshme gé hasin graté e Kosovés né sektorin publik.
Duke pasur parasysh se Kosova ka gené nén administrimin e Kombeve té Bashkuara (1999-
2008), pritjet e grave pér njé status mé té miré politik dhe social ishin té larta. Pérkundér kétyre
pritjeve, institucionet e OKB-sé jo vetém gé déshtuan té emértojné ose té pérfshijné pérfagésuese
femra brenda delegacionit té tyre, por gjithashtu nuk arritén té aplikojné ndonjé nga politikat e
Rezolutés né strategjité e tyre operacionale (Qosaj-Mustafa, 2010:8). Andaj, pavarésisht nga té
genit njé territor i administruar nga OKB, Kosova nuk ka pérfituar nga adoptimi dhe praktikat e
saj kur éshté fjala pér legjislacionin gé rregullon ¢éshtjet gjinore, me konkretisht Rezolutén 1325.

Te dy ligjet ne ményré eksplicite theksojné "parimin e pérfagésimit té drejté té gjithé personave dhe té gjithé
pjesétaréve té komuniteteve lidhur me punésimin né organe publike né té gjitha nivelet" (ADL 2004: Neni 2. a), si
dhe té pjesémarrjes sé barabarté "né ... fushat politike, ekonomike, sociale, dhe kulturore, dhe fusha té tjera té
jetés shogérore" (LGE 2004: Neni 1.1).
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Né fakt, kompleksiteti né lidhje me pérfshirjen e gruas né institucionet publike éshté vecanérisht
i theksuar né institucionet e sigurisé. Si¢ do té diskutohet né kété raport, korniza ligjore paraget
njé situaté jo-diskriminuese dhe té pérshtatshme pér gruan né kéto institucione. Pérfshirja e gruas
né sektorin e sigurisé éshté rritur paralelisht me konsolidimin e kétij sektori, i cili éshté ndértuar
nga zeroja nén mbéshtetjen e vazhdueshme dhe mbikéqgyrjen e bashkésisé ndérkombétare. Né
vecanti, periudha e paré e zhvillimit té sektorit té sigurisé (1999 - 2005) dhe periudha e dyté e
konsolidimit té sektorit té sigurisé (fundi i viteve 2005 - fillimi i vitit 2008) pasqyron njé ndikim
ekskluziv té bashkésisé ndérkombétare (QKSS 2011: 28). Deri né ditét e sotme (fillimi i 2013),
éshté veérejtur njé progres i konsiderueshém né konsolidimin e sektorit té sigurisé dhe
mbikéqyrjen e geverisjes (Qehaja & Vrajolli 2012:106).

Aktualisht, institucionet e sigurisé kané theksuar réndésiné e pérfagésimit té gruas dhe kané
inkurajuar pérfshirjen e gruas né role gé tradicionalisht jané konsideruar si 'pérgjegjési té
burrave' (Vrajolli, 2011:59; Mustafa, 2012: 76). Né fakt, korniza ligjore ekzistuese si dhe
dokumentet tjera strategjike kané promovuar vazhdimisht dhe késhtu kané krijuar stimuj té
ndryshém pér pérfshirjen sa mé té denjé té gruas né kété sektor. Sipas té dhénave té siguruara
deri né mars 2013, niveli i pérfagésimit té gruas né Policiné e Kosovés (PK) éshté 14.85 % kur
éshté fjala pér stafin e uniformuar, pérderisa, Ky numér éshté dukshém mé i larté i pérfagésimit té
gruas né stafin civil t&8 PK-sé, té cilat pérbéjné 33.22% (Shala, 2013). Nga ana tjetér, niveli i
grave né uniformé né Forcén e Sigurisé sé Kosovés (FSK) shkon deri né 8.23%. Né ményré té
vecanté, 86% e femrave né FSK jané té pérfagésuara né nivel operacional, ndérsa 16% e tyre né
nivelin strategjik (Morina 2013). Pérfshirja e gruas né njésité e zjarrfikéseve té Kosovés éshté
shqetésuese duke pasur parasysh mos pérfagésimin e gruas né kété institucion (KCSS 2012: 76).

Ky raport mbulon zbatimin e Rezolutés 1325 né sektorin e sigurisé né Kosoveé, vecanérisht né
Policiné e Kosovés dhe Forcén e Sigurisé sé Kosovés. Gjithashtu, paraget fushéveprimin e
pérgjegjésive té tyre né lidhje me Rezolutén 1325, si dhe té dhénat statistikore lidhur me
pérfshirjen e gruas né institucionet pérkatése. Pér shkak té kufizimeve té ndryshme dhe
mungesés se informacionit, Agjencia e Kosovés pér Inteligjencé (AKI) nuk éshté subjekt i kétij
punimi. Metodologjia e pérdorur ne kété punim éshté mbéshtetur pjesérisht né hulumtim,
posacgérisht né pérmbajtje dhe analiza tekstuale. Gjithashtu, punimi pérfshin legjislacionin
pérkatés, botimet akademike, si dhe artikuj té ndryshém. Pérvec késaj, raporti mbéshtetet edhe né
ekspertizén e Qendrés Kosovare pér Studime té Sigurisé (QKSS) mbi zhvillimin e pérgjithshém
té sektorit té sigurisé né Kosové. Té dhénat sasiore jané zgjedhur kryesisht nga raporti i paré i
Barometrit Kosovar té Sigurisé (QKSS, Néntor 2012), i cili pérshkruan perceptimin e grave pér
institucionet e sigurisé sé Kosovés. Pér mé tepér, thelbi i Kkétij hulumtimi éshté bazuar né
intervista me eksperté dhe me akteré té tjeré relevanté qé trajtojné ceshtjet e barazisé gjinore.
Jané zhvilluar teté intervista, té cilat mbulojné nivelin institucional, shogériné civile, si dhe graté
aktiviste té késaj fushe.

Pjesa e paré e punimit ofron njé analizé té integrimit gjinor né fushén e sigurisé dhe nxjerr né pah
fazat kryesore dhe pikat e kthesés sé integrimit gjinor né kontekstin e reformimit té sektorit té
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sigurisé. Pér mé tepér, ajo i referohet zhvillimit té iniciativave té shumta dhe strategjive né lidhje
me Planin Nacional té€ Veprimit (PNV) duke theksuar kontributin e vazhdueshém dhe vullnetin e
grave pérmes organizatave lokale dhe pérfagésuesve té tjeré té shogeériseé civile.
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. Integrimi Gjinor dhe Reformimi i Sektorit té Sigurisé né Kosové

Ndryshe nga shumica e vendeve né rajon, zhvillimi i sektorit té sigurisé né Kosové ka filluar nga
zeroja, me mbéshtetje té konsiderueshme té komunitetit ndérkombétar né Kosové. Paralelisht me
zhvillimin e sektorit té sigurisé, pérfshirja e gruas né kété sektor gjithashtu éshté mbéshtetur nga
akterét ndérkombétaré né Kosové (QKSS 2012:72). Edhe pse né pérgjithési procesi i zhvillimit
té barazisé gjinore né Kosové u iniciua nga ndérkombétaret, vullneti dhe kontributi i
organizatave té grave ka luajtur rol t¢ madh né zhvillimin dhe zbatimin e Rezolutés 1325.
Pérpjekjet dhe synimet e kétyre organizatave kishin géllim pérfshirjen e kénagshme té gruas né
procesin e vendimmarrjes dhe né sektorin publik né pérgjithési.

Fazat kryesore né procesin e zhvillimit té sektorit té sigurisé dhe barazisé gjinore

Viti 1999 éshté konsideruar té jeté pika fillestare né zhvillimin e pérgjithshém té sektorit té
sigurisé. Kjo periudhé shénoi fillimin e institucioneve té sigurisé nén menaxhimin e UNMIK-ut.
Ne vecanti, kéto zhvillime u karakterizuan me krijimin e Policisé sé Kosovés (PK) dhe Trupat
Mbrojtése té Kosovés (TMK) (QKSS 2009:1). PK-ja dhe TMK-ja vazhdimisht né politikat e tyre
pérkatése theksuan pérfshirjen e gruas né strukturat e tyre, pavarésisht sfidave té tjera si
pérmbushja e pérgjegjésive dhe mandatit (KCSS 2012: 72). Pérfshirja e kénagshme e gruas né
kéto institucione ka vazhduar edhe né periudhén e pas-pavarésisé me njé arkitekturé té re té
sektorit té sigurisé e cila pérfshinte krijimin e institucioneve té tjera té sigurisé si: Forca e
Sigurisé sé Kosovés (FSK), Késhilli i Sigurisé sé Kosovés (KSK), dhe Agjencia e Kosovés pér
Inteligjencé (AKI) (QKSS 2009:1).

Korniza ligjore pér barazi gjinore

Korniza aktuale ligjore ofron njé bazé té forté pér pozitén dhe pérfagésimin e gruas né sektorin e
sigurisé. Q& nga viti 1999, i téré legjislacioni promovon parimin e barazisé gjinore dhe
portretizon njé mjedis té barabarté dhe jo-diskriminues pér graté né sektorin publik. Né parim,
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés respekton dhe promovon parimet e barazisé gjinore, né
pérputhje me konventat dhe ligjet ndérkombétare?. Ne vecanti, dy ligjet mé té réndésishme gé
kryesisht promovojné parimin e anti-diskriminimit dhe rregullojné céshtjet gjinore né té gjitha
institucionet jané: Ligji Kundér Diskriminimit (LKD) dhe Ligji pér Barazi Gjinore (LBGj), té
cilat specifikojné nevojén pér barazi né mundésité e punés dhe zhvillimin e karrierés.

? Kushtetuta e Kosovés né ményré eksplicite siguron ‘baraziné gjinore si vlere themelore pér zhvillim demokratik té
shoqérisé, mundési té barabarta pér pjesémarrje té femrave dhe meshkujve né jetén politike, ekonomike, sociale,
kulturore dhe né fushat e tjera te jetés shogérore’. (Kushtetuta 2008: Neni 7).
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Ligji Kundér Diskriminimit (LKD) dhe Ligji pér Barazi Gjinore (LBGj)

Ligji Kundér Diskriminimit siguron parandalimin dhe luftimin e diskriminimit, duke nxitur
trajtime té barabarta dhe té drejta né punésim pér té gjitha grupet e pakicave dhe té grave (LKD
2004: Neni 2.). Né ményré té ngjashme, Ligji mbi Baraziné Gjinore bén thirrje pér themelimin e
barazisé "né fushat politike, ekonomike, sociale, dhe kulturore, dhe fusha té tjera té jetés
shogérore”, si njé komponent themelor i njé shogérie demokratike (LBGj 2004: Neni 1.1). Né
ményré eksplicite pércakton njé séré masash ligjore gé synojné té arrijné gasje té barabarté pér
burrat dhe graté né té gjithé sektorét publik dhe privat. Gjithashtu, ky ligj thekson nevojén e té
gjithé institucioneve gendrore dhe komunale gé té kené njé koordinator té ¢éshtjeve gjinore
brenda institucioneve pérkatése (LGE 2004: Neni 4.12).

Tabela 6. Ligji Kundér Diskriminimit (LKD) dhe Ligji pér Barazi Gjinore (LBGj) né Kosové

Ligji pér Barazi Gjinore (LBGj) po ashtu ka kérkuar krijimin e njé Zyre pér Barazi Gjinore si
institucion té vecanté geveritar. Kjo zyré, e cila né vitin 2005 u transformua né Agjenciné pér
Barazi Gjinore, siguron promovimin dhe implementimin e politikave té barazisé gjinore, akteve
ndérkombétare, marréveshjeve mbi baraziné gjinore, si dhe rregulloreve té pérgjithshme gjinore
(LBGj 2004: Neni 5.2).

Vlen té ceket se korniza ligjore e Kosovés nuk paraget asnjé pengesé dhe diskriminim ndaj
gasjes sé gruas né procesin e punésimit. Ligji i Punés éshté miratuar né vitin 2010, si njé bazé e
barazisé dhe anti-diskriminimit ndaj forcés sé punés. Ky ligj né ményré eksplicite ndalon c¢do lloj
diskriminimi mbi baza gjinore (neni 5) dhe bén thirrje pér mundési dhe kritere té€ barabarta né
rastet e aplikimit pavarésisht gjinisé (LP 2010: Neni 5.4)°.

Megjithaté, pérkundér ekzistimit té kornizés ligjore dhe nismave té tjera té réndésishme, niveli i
jo-barazisé mes burrave dhe grave vazhdon té keté ndikim té madh né mjedisin shogéror, politik
dhe ekonomik. Né vecanti, si¢ paragitet né disa raporte dhe analiza, niveli i vazhdueshém i
pabarazisé midis burrave dhe grave né tregun e punés vjen si rezultat i faktoréve té ndryshém
social dhe politik (ABGj 2011: Neni 18). Pérvec késaj, procesi i zbatimit té kétyre ligjeve éshté
kritikuar né ményré té pérséritur nga ana e aktivistéve té shogérisé civile dhe akteréve té tjeré
relevant ne kété fushé. Sipas disa organizatave té shoqérisé civile, Ligji mbi Baraziné Gjinore
dhe Ligji Kundér Diskriminimit kané treguar njé zbatueshméri jashtézakonisht té ulét né praktiké
(Qosaj-Mustafa 2013). Ky zé thekson se "shumica e praktikave té kétyre ligjeve asnjéheré nuk
éshté praktikuar apo zbatuar" (Rogova 2013). Pér me tepér, Ligji mbi Baraziné Gjinore ka gené i
strukturuar dhe miratuar né njé periudhé té shkurtér kohore dhe pa iu referuar situatés politike

3 pér mé tepér, Ligji i Punés specifikon nevojén pér rrethana mé té rehatshme gjaté periudhés sé shtatzénisé sipas
kérkesés sé tyre (LP 2010: Neni 17.). Né kuadér té kétij ligji, neni 49 rregullon ¢éshtjen e pushimit té lehonisé pér
graté e punésuara me dymbédhjeté (12) muaj té pushimit né pérputhje me ligjin (LP 2010: Neni 49.1).
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dhe sociale né Kosové. Zéri i shogérisé civile beson se ky ligj éshté bazuar mé shumé né ligjet
dhe situatén e vendeve té rajonit, si dhe disa nga propozimet nuk jané marré pér bazé (Rogova
2013). Andaj, sfidat né lidhje me zbatimin e ligjit dhe mungesa e kontekstit social dhe politik
kané cuar né nisjen e procedurés se rishikimit té kétij ligji.

Njé vémendje té konsiderueshme dhe kontribut té larté né céshtjet e barazisé gjinore né Kosové
éshté dhéné nga akteré té ndryshém ndérkombétaré té pranishém né Kosové. Si mé i
réndésishmi, UN Women ka gené i pranishém né Kosové gé nga viti 1999* si njé aktor i
fugishém pér ndihmé financiare dhe teknike mbi ¢éshtjet gjinore. Ne vecanti, kjo organizaté
vazhdimisht ka luajtur njé rol t& madh né zhvillimin e njé gasje té pérbashkét ndaj angazhimit té
gruas né proceset e ndértimit té pages mes akteréve tradicional dhe jo-tradicional duke Krijuar
marrédhénie produktive mes organizatave té grave dhe institucioneve té sigurisé (Macula, 2013).
Pérve¢ shumé fushatave té ndérgjegjésimit dhe trajnimeve té ndryshme, né vitin 2007 UN
Women né Kosoveé ka formuar Grupin pér Koordinim té Sigurisé dhe Barazisé Gjinore (SGSG)
né ményré gé té rrisé mé tej bashképunimin mes akteréve ndérkombétaré dhe vendor, si dhe
organizatave té tjera té shogeérisé civile ndaj céshtjeve gjinore (UNIFEM 2010). Duke gené
gjithmoné njé doré mbéshtetje pér draftet e ndryshme té strategjive dhe zhvillimeve ne fushén e
barazisé gjinore, UN Women konsiderohet si njéri ndér mekanizmat kryesor né mbrojtjen e té
drejtave té grave. Si pasojé e késaj dhe pérpjekjeve té pérbashkéta nga organet geveritare dhe
organizatat vendore e ndérkombétare pér té arritur balancén gjinore brenda institucioneve
publike dhe né procese vendim-marrése kané rezultuar njé séré mekanizma té tjeré té
réndésishém si°:

Agjencia pér Barazi Gjinore — Zyra e Kryeministrit

Zyra Késhillédhénése pér Qeverisje té Miré, té Drejtat e
Njeriut dhe Barazi Gjinore — Zyra e Kryeministrit
Njésia pér Barazi Gjinore — Institucioni i Ombudspersonit

NIVELI
EKZEKUTIV Zyrtarét pér Barazi Gjinore né ¢cdo Ministri
Késhilli i Ministrave pér Barazi Gjinore
Grupi jo-formal i Grave Deputete — me géllim pér té
NIVELI mbrojtur dhe promovuar baraziné gjinore dhe zhvillimin e

LEGJISLATIV gruas.

Zyrat Komunale pér Barazi Gjinore (ZKBGj) né té gjitha
NIVELI komunat
KOMUNAL

Komitetet Komunale pér Barazi Gjinore
Tabela 7. Organet dhe mekanizmat e barazisé gjinore né Kosové

* Né até kohé ajo ishte Fondi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim té Grave (UNIFEM).
> Agjencia pér Barazi Gjinore, Zyra e Kryeministrit. Raport politikash 'Graté né fuginé punétore dhe procesin e
vendimmarrjes né Kosové.' Prishting, 2011.
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Pér mé tepér, njé numér i madh i iniciativave té réndésishme kané kontribuar né rritjen e nivelit
té pjesémarrjes sé gruas né institucione té ndryshme. Mé poshté jané disa nga iniciativat e fundit
dne mé me ndikim té miratuara nga Qeveria dhe Kuvendi i Kosovés:

Plani Nacional i Veprimit pér Arritjen e Barazisé Gjinore u miratua nga Qeveria e Kosovés né
vitin 2004 me njé mbéshtetje té ploté dhe asistencé nga UN Women. Ky plan éshté bazuar
térésisht né Platformén pér Veprim té Pekinit dhe procedurave t¢ CEDAW (@é synojné
promovimin e baraziné gjinore, si dhe pjesémarrjen e grave né sferat politike dhe sociale (EPLO
2010: 39). Konkretisht, plani i veprimit pércakton strukturén e mekanizmave gjinoré né Kosove.

Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore 2008-2013 éshté njé tjetér iniciativé e hartuar nga
Qeveria e Kosovés si njé dispozité e Ligjit pér Barazi Gjinore. Ky program u miratua né vitin
2008, si njé mjet pér integrimin e strategjive dhe politikave té barazisé gjinore né té gjitha
programet e qeverisé (SCGC 2010: 13). Dokumenti rezulton inputet e pérbashkéta té
institucioneve, akteréve ndérkombétaré, si dhe aktivistéve té shogérisé civile né Kosové.

Plani i Veprimit pér pérmbarim mbi Ligjin Kundér Diskriminimit u miratua né tetor té vitit
2005 si njé udhérréfyes pér zbatimin e Ligjit Kundér Diskriminimit. Ky plan kryesisht specifikon
aktivitetet dhe procedurat e nevojshme pér hartimin e buxhetit dhe strategjive pér anti-
diskriminim (SCGC 2010: 13).

Plani Kosovar i Veprimit pér Luftén kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore u miratua né vitin
2005 si njé strategji kryesore pér trajtimin dhe luftimin e trafikimit té genieve njerézore. Mé voné
né vitin 2008, Qeveria e Kosovés miratoi Strategjiné Kombétare dhe Planin e Veprimit pér
Luftimin e Trafikimit t8 Qenieve Njerézore pér periudhén 2008-2011 (SCGC 2010:13).

Né lidhje me Ligjin pér Barazi Gjinore dhe Ligjin Kundér Diskriminimit, Kuvendi i Kosovés ka
vlerésuar dhe ka miratuar Parimet e Prishtinés®, té dalura nga Samiti Ndérkombétar i Grave:
"Partneritet pér Ndryshim: Fugizimi i Grave™ gé u mbajt né Tetor, 2012. Kéto parime jané
miratuar dhe jané pérkthyer né njé Rezoluté, me géllim té krijimit té njé niveli té kénagshém té
angazhimit té gruas né sektorin publik, si dhe pérfagésim mé té madh té gruas né procesin e
vendim-marrjes (Rezoluta 2012:2).

Ligji pér Mbrojtje nga Dhuna ne Familje ka pér gellim parandalimin e dhunés familjare né té
gjitha format e mundshme qofte ato fizike, psikike, apo edhe verbale (LMDHF 2010: Neni 1).
Vlen té ceket se Policia e Kosovés éshté institucioni i vetém qe lejohet té ndérmarré masa té

® Parimet e Prishtinés kané rezultuar nga njé mbledhje e pjesémarrésve té Partneritetit pér Ndryshim - Fugizimi i
Grave organizuar nga Presidentja e Republikés sé Kosovés mé 4 - 6 Tetor 2012 né Prishtiné. Ngjarja kishte pér
géllim mbledhjen e sektoréve té ndryshém, kulturave, etnive, moshave, dhe traditave, pér té diskutuar strategjité
dhe praktikat mé té mira né avancimin e sigurisé dhe drejtésisé sé gruas, si dhe fuqgizimit ekonomik dhe politik.
Diskutimet u mbéshteten né Rezoluta té ndryshme duke iu referuar posacérisht parimeve té Rezolutés 1325.
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arsyeshme dhe té nevojshme né mbrojtje té viktimés dhe parandalimin e dhunés (LMDHF 2010:
Neni 24).

Amendamenti pér graté e dhunuara gjate periudhés se luftés ne Kosove ka pér géllim té krijoj
njé status té vecanté brenda Ligjit pér statusin dhe té drejtat e déshmoréve, invalidéve,
veteranéve, pjesétaréve té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, personat e dhunuar gjaté luftés, dhe
viktimat té luftés. Ne parim, kjo thirrje pér ndryshim né ligjin ekzistues ka rezultuar nga grupi i
aktivisteve té shoqérisé civile té cilét lobuan né pérkrahje dhe kérkuan hapur mbéshtetjen e
Kuvendit t¢ Kosovés lidhur me rishikimin e ligjit ekzistues dhe pérfshirjen e njé statusi té
vecanté pér viktimat e abuzimit seksual gjaté kohés sé luftés né Kosové. Rrjedhimisht, kjo
kérkesé rezultoi né njé numér té madh debatesh dhe kontradiktash brenda Kuvendit té Kosovés,
pérfagésuesve té shogérisé civile, si dhe publikut né pérgjithési. Pas debateve intensive dhe
kontradiktore né Kuvendin e Kosovés dhe atyre né media, me vetém tre vota mbi minimumin,
Kuvendi i Kosovés miratoi rishikimin e Ligjit ekzistues gé pércakton njohjen e statusit té
personave t& dhunuar gjaté luftés né vitin 1998 dhe 1999’.

Parimi i barazisé gjinore né nivelin institucional

Gjersa, si¢ raportohet nga organizatat e grave, bashképunimi dhe marrédhéniet me graté
Deputete né Parlamentin e Kosovés kané gené vazhdimisht té suksesshme. Gjendja aktuale e
barazisé gjinore mbéshtetet né angazhimin e ulét té Qeverisé dhe mekanizmave té tjeré
institucional (Rogova, 2013). Megjithaté, roli dhe kontributi i Komisionit parlamentar pér té
Drejtat e Njeriut, Barazi Gjinore, Persona té Pagjetur dhe Peticione éshté theksuar veganérisht né
lidhje me zhvillimin e strategjive té barazisé gjinore dhe krijimin e mjedisit jo-diskriminues. Né
fakt, ky éshté komisioni i vetém me numrin mé té larté té grave deputete - teté nga nénté anétaré
jané gra (Kuvendi i Kosovés 2012). Pér mé tepér, njé kontribut jashtézakonisht té shquar pér
pjesémarrjen e gruas né sektorin publik né Kosové éshté duke u béré nga Grupi i Grave té
Kuvendit té Kosovés. Grupi i grave deputete jané gjithmoné aktive né avokim pér pérfagésimin
efektiv té grave né njé shogéri demokratike té Kosovés.

Gjithashtu, njé progres i konsiderueshém né pérfshirjen e grave né institucionet mé té larta éshté
theksuar né Zyrén e Kryeministrit dhe Qeveriné e Kosovés, ku me paré nuk kishte asnjé
pérfagésuese grua né strukturat e tyre. Konkretisht, né Qeveriné aktuale (legjislatura gé nga
fillimi i vitit 2011), ka 2 gra né cilésiné e Zévendés-kryeministres dhe 2 gra Ministre (Zyra e
Kryeministrit 2012). Megjithaté, asnjé nga ministrité e lidhura me sektorin e sigurisé (Ministria e
Punéve té Brendshme dhe Ministria e FSK-sé) nuk jané té udhéhequra nga graté, ndérsa,
gjithashtu asnjéri nga tri postet e Zévendés-ministrit t€ secilés ministri pérkatése nuk éshté
caktuar pér graté.

’ http://www.assembly-kosova.org/common/docs/proc/trans s 2013 03 14 10 4805 al.pdf
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Aspekti kryesor né lidhje me pérfagésimin e gruas né procesin e vendim-marrjes éshté
konsideruar té jeté emérimi i Presidentes sé paré grua té Kosoveés, Atifete Jahjaga, né vitin 2011.
Né parim, emérimi i saj imponoi ndryshime té reja né sfidat e vazhdueshme pér integrimin e
céshtjeve gjinore, si dhe vendosi njé shembull té mire né gjithé rajonin pér pjesémarrjen e
femrés Kosovare né fushén e vendim-marrjes®. Megjithaté, emérimi i saj shkaktoi reagime nga
qytetarét dhe partité e ndryshme politike. Duke gené se Presidentja u emérua pérmes njé
marréveshjeje té pérbashkét mes dy lideréve politik té koalicionit aktual (2013) dhe udhéhegésit
té partisé mé té madhe opozitare mbi baza té pérshpejtuara, zéri i aktoréve té tjeré politiké té
opozités vazhdojné té kérkojné doréhegjen e saj°.

Tabela mé poshté tregon (né pérgindje) numrin e grave té pérfshira né proceset vendim-marrése
né Kosoveé gjaté vitit 2011, e cila géndron edhe pér legjislaturén aktuale (2013)™:

Pozita Femra Meshkuj | % Femra
Presidenca 1 0 16.7%
Kryeministrat 0 1 0.0%
Zévendés- 2 4 33%
kryeministrat
(2011)
Ministrat 2 17 10.5%
(2011)
Zyrae 46 102 31.1%
Kryeministrit
(2007)
Zévendés- 0 33 0.0%
ministrat
(2007)
Misionet 13 59 18.1%
Ndérkombétare
Te gjitha 6,013 10,711 36.5%
institucionet
(2007)

Tabela 6. Graté né pozita vendimmarrése né Kosové 2011-2013

8 Njé fakt interesant éshté se Presidentja e Kosovés ka gené fillimisht kolonel né Policiné e Kosovés, duke gené
nder graté e para né PK-sé me njé pozicion té tille. Sot, ajo éshté béré model dhe referencé e akteréve rajonal dhe
ndérkombétar pér rolin e gruas ne vendim-marrje.

? http://gazetajnk.com/?cid=1,3,3273

10 Rrjeti i Grave te Kosovés. 1325: Facts & Fables, Prishtine, 2011.
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Pérfagésimi i grave né sektorin e sigurisé
Policia e Kosovés (PK)

Policia e Kosovés (PK) konsiderohet si 'kampion' né mes té institucioneve Kosovare té sigurisé
me pérfagésimin mé té larté té grave né strukturén e saj - 14.85% (QKSS 2012:74). PK-ja mban
numrin mé té larté té femrave né krahasim me institucionet e tjera té sigurisé, duke pasur
parasysh se ajo éshté themeluar menjéheré pas luftés, ndérsa komponentét e tjeré té
institucioneve té sigurisé si¢ éshté FSK u krijuan vetém pas shpalljes sé pavarésisé (2008). Ligji
pér Policiné specifikon dhe siguron baraziné midis oficeréve meshkuj dhe femra. Gjithashtu,
thekson njé trajtim té drejté dhe té barabarté pér té gjithé personat, si dhe parasheh avancimin
dhe zhvillimin e karrierés sé oficeréve té PK-sé bazuar né parimin e meritokracisé (LP 2008:
Neni 2). Pérveg Ligjit mbi Policiné dhe Ligjit Kundér Diskriminimit, PK-ja ka procedurat dhe
parimet e brendshme, si dhe udhézimet administrative gé rregullojné baraziné gjinore dhe
ndalojné cdo formé té diskriminimi brenda strukturave té saj (Canolli, 2013). Pér mé tepér,
brenda strukturés sé PK-sé, barazia gjinore éshté trajtuar dhe organizohet né kuadér té tri njésive
té vecanta dhe shumé té réndésishme: Njésia pér Barazi Gjinore, Njésia pér Dhunén né Familje,
si dhe Njésia pér Anti-Trafikim. Zyra pér té Drejtat e Njeriut dhe Barazi Gjinore si dhe Bordi
Késhillues pér Barazi Gjinore jané njé tjetér kontribuues i réndésishém né trajtimin e barabarté té
pjesétaréve té PK-sé dhe pjesémarrjen e gruas brenda pozicioneve PK-sé. Tabela e méposhtme
paraget pérgindjet e pérfagésimit té grave né krahasim me pérfagésimin e meshkujve né
strukturén e PK-sg'*:

Gjithsej Pérfagésimi i Gruas 14.85%
Graté ne Stafin Civil 33.22%
Gjithsej Gra Minoritare té Stafit Civil 20.32%

Sipas analizés sé OSBE-sé né vitin 2008, 14% e pérfagésimit té gruas né Shérbimin Policor té
Kosovés éshté konsideruar pérfagésim relativisht i larté né krahasim me vendet e tjera
Evropiane. Mé voné né vitin 2010, bazuar né té dhénat e vlerésuara nga DCAF, objektivat
kryesore té PK-sé pér procesin e rekrutimit vazhdojné té jené pérfshirja e gruas dhe pakicave
etnike, duke mbajtur 14,77% té pérfshirjes sé gruas né strukturat e saj (DCAF, 2011: 7).
Ndonése gjaté viteve éshté rritur numri i femrave dhe meshkujve polic, situata né pérgjithési
tregon njé rénie té pérgjithshme té pérfagésimit té gruas krahasuar me numrin e meshkujve né
PK, né vitin 2011 me 14.85%, krahasuar me 20.6% né vitin 1999 (1325 Facts and Fables
2011:71). Pér shkak té késaj rénie, Policia e Kosovés ka miratuar vazhdimisht rregulla dhe
procedura gé krijojné kushte shumé mé té lehta té punés pér graté gjaté periudhés sé shtatzénisé,

" Hysni Shala, Udhéheqés i Zyrés pér te Drejtat e Njeriut dhe Barazi Gjinore, Policia e Kosoves., 2012.
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pasi kjo periudhé konsiderohet té jeté periudha mé e shpeshté e doréhegjeve (1325 Facts and
Fables 2011: 72). Sipas pérfagésuesve té PK-sé, gjaté periudhés sé shtatzénisé, graté shtatzéna
transferohen né Detyré té lehté sa mé paré gé éshté e arsyeshme dhe né pajtueshméri me
kufizimet mbi shéndetin dhe siguriné té parapara né procedura dhe parime té PK-sé. Kéto parime
pérfshijné rregullimin e orarit té punés pér zyrtaren policore, lejohet fleksibiliteti pér té zgjedhur
lokacionin e tyre té punés nése lokacioni aktual éshté larg nga vendbanimi i tyre; liria pér té
vendosur mbi orét e tyre té punés; si dhe té kérkojné dité pushimi kur éshté e nevojshme. Pérveg
kritereve té ndryshme pér pérfshirjen e gruas né strukturat e PK-sg, shpérndarja e posterave dhe
broshurave, promovimi i barazisé gjinore pérmes gazetés zyrtare té PK-sé, dhe organizimi i
fushatave informuese kané ngritur vetédijen dhe promovuar parimet e barazisé gjinore né
pérgjithési (Shala 2013). Megjithaté, kjo rénie né pérfagésimin e grave ka rezultuar edhe nga
rritja e numrit té pérgjithshém té PK-sé gjaté viteve té ekzistencés dhe zhvillimit. Sipas PK-sg,
efikasiteti i saj né drejtim té promovimit té barazisé gjinore ka rezultuar edhe me hapjen e
konkurseve pér punésim vetém pér graté né pérputhje me aftésité e tyre fizike (Canolli, 2013).
Pérvec futjes sé ményrave mé té lehta dhe kritereve té ndryshme pér pérfshirjen e grave né
strukturat e PK-sé, shpérndarja e posterave dhe broshurave, promovimi i barazisé gjinore pérmes
gazetés zyrtare té PK-sé, dhe organizimi i fushatave informuese kané ngritur vetédijen dhe
promovuar parimet e barazisé gjinore né pérgjithési.

Megjithaté, si¢ argumentohet nga zyrtarét e PK-sé dhe graté aktiviste, éshté vérejtur njé ulje né
numrin e pérfagésimit té gruas né dy vitet e fundit. Si rezultat i kétij fenomeni, njé grup i grave té
PK-sé me njé mbéshtetje té forté dhe asistencén e UN Women dhe Ambasadés Amerikane kané
iniciuar krijimin e Shoqatés sé Grave né Policiné e Kosovés (Canolli 2013). Kjo shogaté synon té
zhvillojé njé lidhje té forté bashképunimi dhe shkémbim idesh dhe pérvojash né mes té femrave
aktualisht té angazhuara né PK dhe atyre gé planifikojné t'i bashkéngjiten. Bazuar né veprim
krejtésisht vullnetar, kjo iniciativé ka pér géllim gé sé bashku té kapércej pengesat dhe barrierat
drejt zhvillimit té grave né karrieré (Canolli, 2013). Né kété ményré, zéri dhe shgetésimet e grave
do té kené mé shumé mundési pér t'u konsideruar. Né parim, nése perceptimet e grave do té
pérfshiheshin né institucionet vendore dhe ndérkombétare, zbatimi i Rezolutés 1325 dhe
strategjive té tjera gjinore do té ishte krejtésisht mé i lehté dhe efektiv.

Forca e Sigurisé se Kosovés (FSK)

Edhe pse pa njé kuote té caktuar pér pérfshirjen e grave né strukturén e saj, Forca e Sigurisé sé
Kosovés (FSK) ka treguar njé progres gradual né numrin e pérfshirjes sé grave né strukturén e
saj. Sipas té dhénave té vitit 2013, né FSK jané té punésuara (né shérbim) gjithsej 184 gra gé
pérbéné 8.18% té pjesétaréve té FSK-sé né pérgjithési. Né nivel operacional graté pérbéjné rreth
8.16% té FSK-sé, ndérsa né nivel strategjik pérgindja varion rreth 4.06% (Morina, 2013). Grada
mé e larté gé mbajné graté né strukturat e FSK-sé éshté kolonel, ndérkohé gé ende asnjé grua nuk
ka gené e eméruar si gjeneral.
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Ligji pér Shérbim né Forcén e Sigurisé sé Kosovés thekson trajtim té drejté dhe té barabarté pér
té gjithé anétarét e FSK-sé, pavarésisht nga pérkatésia e tyre etnike dhe gjinore, si dhe promovon
mundési té barabarta té zhvillimit dhe karrierés (Ligji pér Shérbim né FSK-sé 2008: Neni 3).
Pérvec ligjit, Rregullorja e MFSK-sé pér rekrutim né Forcén e Sigurisé sé Kosovés krijon
mundési té barabarta pér té gjithé qytetarét e Republikés sé Kosovés dhe ofron trajtim té
barabarté, pavarésisht nga gjinia, feja dhe pérkatésia etnike, politike, kombétare dhe shogérore,
statusi civil, orientimi seksual dhe rrethana tjera pérkatése personale. (Morina 2013). Gjithashtu,
rritja e numrit té pérfagésimit té gruas ka rezultuar edhe nga fushatat informuese, takimet me
qytetaré né cdo komuné, si dhe shfagjet televizive né pérpjekje pér t'i inkurajuar qytetarét dhe né
vecanti graté pér té aplikuar (Morina, 2013). Megjithaté Strategjia e Forcés sé Sigurisé sé
Kosovés nuk i referohet né ményré eksplicite pérfshirjes se gruas né strukturén e FSK-sé (SKSF,
2011). Mirépo, né Direktivén e Komandantit t& FSK-sé té vitit 2013, specifikohet synimi i
vazhdueshém pér pérfagésimin e duhur té komuniteteve dhe grave pér té siguruar se té gjithé
pjesétarét e MFSK-sé dhe FSK-sé reflektojné vlerat e té drejtave té njeriut dhe barazisé gjinore
né géndrimet dhe veprimet e tyre.

Ministria pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés (MFSK) éshté pérgjegjése pér mbikéqyrjen dhe
inspektimin e performancés sé pérgjithshme té FSK-sé. N& ményré specifike kontrollon
implementimin dhe integrimin e ligjeve relevante dhe parimeve té pérfshira si perspektiva
gjinore né mekanizmat e FSK-sé (SCGC, 2010: 33). Aktualisht, pérfagésimi i grave né
komponentin e népunésit civil né kuadér t¢ MFSK-sé shkon deri né 33.06% (Morina 2013). Né
vecanti, pérvec Njésisé pér té Drejtat e Njeriut dhe Zyrés pér Céshtje t¢ Komuniteteve gé
udhéhigen nga graté (né gradé ekuivalente té nénkolonelit), né MFSK dy departamentet tjera té
réndésishme si Departamenti i Financave dhe Departamenti Ligjor, po ashtu udhéhigen nga
graté. Gjithashtu, MSFK ka treguar njé progres té konsiderueshém né zbatimin e politikave né
lidhje me c¢éshtjet e minoriteteve né pérputhje me standardet ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut. Ne vitin 2013, graté e pakicave pérbéjné 5.11% té MFSK-sé, ndérsa né pérgjithési
pérgindja e minoriteteve éshté 7.71% (Morina, 2013).

Kuotat ne institucionet e sigurisé

Njé tjetér mekanizém i réndésishém pér zbatimin e barazisé gjinore né institucionet publike ka
gené futja e kuotave. Neni 2.12 i Ligjit mbi Baraziné Gjinore specifikon kuotén prej 40% té
pjesémarrjes sé njérés gjini né njé sektor té caktuar shoqéror, si njé parakusht pér arritjen e
barazisé gjinore. Megjithaté, asnjé nga institucionet e sigurisé nuk kané njé kuoté té caktuar pér
pérfshirjen dhe pérfagésimin e grave né kuadér té strukturave té tyre dhe proceset vendim-
marrése. Sipas shefit té Zyrés pér té Drejtat e Njeriut dhe Barazi Gjinore né Policiné e Kosovés,
PK-ja vazhdon té punoj gjithmoné né drejtim té zbatimit té duhur t& LBGj dhe arritjen e kuotés
prej 40% té pjesémarrjes sé gruas né strukturat e saj (Shala, 2013). Megjithaté, ende nuk ka
ndonjé tregues specifik ose iniciativé gé con né vlefshmériné e kétij supozimi. Nga ana tjetér,
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futja e kuotés népér institucione publike éshté Kkritikuar pér rritjen e numrit té pérfagésimit té
grave, por nuk ka siguruar cilésiné e standardit té déshirueshém né mesin e femrave té
punésuara. Megjithaté, sipas disa grave aktiviste dhe pérfagésuesve institucional, nése nuk do té
ishte futja e kuotés, niveli i pérfagésimit té gruas né sektorin publik do té ishte shumé i ulét
(Rogova, 2013).

Graté né Kuvendin e Kosovés

Né kornizén ligjore té Kuvendit té Kosovés, pérfagésimi i gruas rregullohet me ané té kuotés prej
30%. Aktualisht, 30% e Kuvendit té¢ Kosovés pérfagésohet nga graté (Kuvendi i Kosovés, 2012).
Né dy komisionet parlamentare té lidhura me fushén e sigurisé - Komisioni pér Puné té
Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrjen e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés (KPBSMFSK), si dhe
Komisioni pér Mbikéqyrjen e Agjencisé sé Kosovés pér Inteligjencé (KMAKI), niveli i
pérfagésimit té gruas éshté mjaft i ulét. KPBSMFSK pérbehet nga dy gra deputete nga nénté
anétare né total, ndérsa KMAKI ka vetém njé grua deputete nga nénté anétaré né total (Kuvendi i
Kosovés, 2012). Kjo tregon dominimin e mentalitetit tradicional gé diskutimi mbi ¢éshtjet e
sigurisé i atribuohet kryesisht gjinisé mashkullore. Gjithashtu pasgyron mungesén e interesave té
partive politike né caktimin e grave pérfagésuese né komisionet e lidhura me siguriné (Qehaja,
2012:12). Andaj, sipas njé deputete té Parlamentit té Kosovés, pér shkak té pérfagésimit té ulét té
grave né komisionet gé lidhen me siguriné, njé grup i grave parlamentare do té inicioj procesin e
caktimit té anétaréve té parlamentit gra si zévendés-kryesuese pér ¢cdo komision parlamentar
(Musliu, 2013). Né kété ményre, graté pérfagésuese do té kené mé shumé pérgjegjési dhe
pérfshirje mé t& miré né mbikéqyrjen e ekzekutivit.

Tabela 7. Graté né Kuvendin e Kosovés

Roli i organizatave té grave né reformimin e sektorit té sigurisé dhe baraziné gjinore

Zhvillimi i integrimit gjinor né Kosoveé éshté kryesisht rezultat i angazhimit té gjeré té shogérisé
civile, pérkatésisht organizatave té grave. Kéto organizata jané konsideruar né fakt nxitésit mé
aktiv dhe pérkrahésit kryesor té drejtave té grave dhe pérgjegjésive né lidhje me zbatimin e
Rezolutés 1325 té OKB-sé. Graté aktiviste dhe té tjera organizata jo-geveritare kané kontribuar
né hartimin dhe zbatimin e pothuajse té gjitha strategjive dhe dokumenteve drejt arritjes sé
barazisé gjinore dhe krijimit té njé ambienti jo-diskriminues, vecanérisht pér graté. UN Women,
Rrjeti i Grave té Kosovés (RGK)' dhe Qendra Kosovare pér Studime Gjinore (QKSGj)™ kané
gené lobuesit dne mbéshtetésit mé aktivé té Rezolutés 1325 né mesin e organizatave vendore dhe
ndérkombétare. Iniciativat e tyre kané gené né pérputhje me organizatat jo-geveritare té tjera nga
rajoni, me géllim gé té vendoset pagja dhe siguria pér graté né njé kuptim mé té gjeré rajonal.

2 pgr informata te tjera: http://www.womensnetwork.org/
3 pér informata te tjera: http://kgscenter.net/index.php?lang=en
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Njé bashképunim i ngushté dhe marrédhénie e forté ka vazhduar ndérmjet Lobit Rajonal té
Grave, Koalicionit t¢ Grave pér Page, si edhe Grave né té Zeza nga Serbia, gé ka rezultuar né
suksese té médha né mposhtjen e shumé pengesave dhe barrierave pér graté né té gjithé rajonin
(Rogova, 2013). Gjithashtu, pérve¢ angazhimit té organizatave té grave, kontributi dhe
angazhimi i organizatave té tjera né avokimin e strategjive té Rezolutés 1325 ka marré forma té
ndryshme. Né vecanti, Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé (QKSS) si anétare e Zyrés
Evropiane pér Page-ruajtje (EPLO) ka marré pjesé né hartimin e agjendés pér ‘Maksimizimin e
mbéshtetjes sé BE-sé pér Pagen dhe Siguriné e Grave’'*.

Njé tjetér mekanizém i réndésishém mbéshtetet né graté individuale gé vazhdimisht lobojné pér
té drejtat e grave pérmes organizatave té ndryshme ndérkombétare dhe vendore. Si njé praktiké e
suksesshme mund té merret negocimi i vazhdueshém dy-vjecar gé ka rezultuar né transformimin
e céshtjeve té trafikimit t€ genieve njerézore nga aktorét ndérkombétaré né Ministriné e Punéve
té Brendshme, e cila krijoi njési speciale pér luftimin e trafikimit (Bala, 2013). Struktura e késaj
njésie éshté e bazuar né njé formé té trekéndéshit, e cila pérfshin institucionet gendrore,
shogériné civile dhe akterét ndérkombétaré si njé forcé té pérbashkét né drejtim té luftés kundér
trafikimit (Bala, 2013). Megjithaté, mungesa e bazés sé té dhénave kombétare qé pérfshin
trafikimin e genieve njerézore dhe dhunés familjare vazhdon té imponojé probleme né metodat
parandaluese.

Il Zhvillimi i PNV pér zbatimin e Rezolutés 1325 né Kosové

Pika kulmore né zhvillimin e barazisé gjinore né Kosové konsiderohet té jeté procesi i hartimit té
Planit Nacional t& Veprimit (PNV) pér zbatimin e Rezolutés 1325. Né parim, i gjithé procesi ka
gené i iniciuar nga pérpjekjet e bashkuara té Agjencisé pér Barazi Gjinore prané Zyrés se
Kryeministrit, nén mbikéqgyrjen e Qeverisé, UN Women dhe akteréve té tjeré relevanté.

PNV synon té pércaktoj objektiva specifike pér implementimin e Rezolutés 1325 né pérputhje
me situatén e tanishme né Kosové, si dhe pér periudhén e ardhshme tre vjegare (2013-2016).
Grupi punues gé ka punuar ne hartimin e kétij plani éshté i pérbéré nga 30 eksperté té késaj
fushe si: pérfagésues nga institucionet relevante, shogéria civile, si dhe palét e interesuara
ndérkombétare, té cilét kané pér géllim té nxjerrin njé raport té ploté dhe té zbatueshém
(Hajrullahu, 2013). Seminaret dhe takimet e shumta kané synuar qé té paragesin njé plan pér
zbatimin e Rezolutés 1325 né faza té ndryshme, gjithmoné né pérputhje me situatén e tanishme
politike dhe ekonomike né Kosové. Aktualisht, PNV u éshté dorézuar né Ministriné e Financave,
pér miratimin e buxhetit.

" Kjo agjendé ka pér géllim té ofrojé njé pasqyré té sfidave dhe barrierave té shteteve té BE-sé né zbatimin e
Rezolutés 1325 té OKB-sé (EPLO 2012: 1). Gjithashtu, agjenda pérfshin rekomandime pér strategjité e BE-sé pér
tejkalimin e hendekut né mes té politikés dhe praktikés. Andaj, ky partneritet forcon bashképunimin
ndérkombeétar, si dhe inkurajon institucionet e Kosovés mbi zbatimin e shpejté dhe konkret té Rezolutés 1325.
QKSS éshté anétari i vetém Kosovar i kétij organizimi ne kuadér té EPLO-sé.
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Fushat kryesore dhe struktura e PNV

Né ményré té vecanté, PNV synon té fuqizojé tri fusha kryesore té pérfagésimit té grave né
strukturat publike: 1) té rrisé pjesémarrjen e gruas né procesin e vendimmarrjes dhe page-
ndértimit, 2) te fusé aspektin e barazisé gjinore brenda sektorit té sigurisé, si dhe 3) té sigurojé
gasje né drejtési pér viktimat e dhunés seksuale gjaté periudhés sé luftés (Hajrullahu, 2013).
Gjersa dy fushat e para jané mbuluar vazhdimisht nga plane dhe strategji té ndryshme nacionale,
ky plan né vecanti synon té pérkrahé statusin e viktimave té dhunés seksuale né kohén e luftés né
Kosové. Rrjedhimisht, arritja e objektivave té pércaktuara duhet t& mbulohet nga njé numér i
madh aktivitetesh té ndryshme duké pérfshiré edhe fushatat publike, tryeza té rrumbullakéta, si
dhe seminare mbi zbatimin e Rezolutés 1325 dhe ¢éshtje té tjera gjinore. Pérvec késaj, sipas disa
zyrtaréve, ky plan gjithashtu do té fus njé kuoté fikse pér pérfagésimin e gruas né procesin e
vendim-marrjes (Hajrullahu, 2013).

Vlen té theksohet se njé faktor i réndésishém dhe unik né strukturén e pérgjithshme dhe
zhvillimin e kétij plani pér Kosovén éshté draftimi i parimeve buxhetore. Né veganti, Plani
Nacional i Veprimit i Kosovés pér zbatimin e Rezolutés 1325 pérfshin koston e ¢do aktiviteti, Si
dhe identifikon se kush do té zbatojé ¢do aktivitet pérkatés. Gjithashtu, né krahasim me gjitha
vendet e rajonit ku buxheti pér zbatimin e PNV mbulohet térésisht nga donatorét, PNV i Kosovés
do té ndahet né dy pjesé: 51% do té mbulohet nga Qeveria e Kosovés si dhe 49% do té sigurohet
nga donatorét.

Gjithashtu, Plani Nacional Kombétar specifikon themelimin e njé Sekretariati pér monitorimin e
zbatimit té parimeve té saj té pérgjithshme dhe strategjive té tjera ge dalin nga Rezoluta 1325 né
kuadér té Zyrés sé Kryeministrit. Detyrat e saj specifike pérfshijné raportimin mbi nivelin e
zbatimit te késaj Rezolute para Zyrés sé Kryeministrit pér cdo tre muaj, dhe raportim para
Kuvendit té Kosovés né baza vjetore.

Kapacitetet nacionale dhe sfidat pér zbatimin e PNV

Procesi i hartimit t¢ PNV ka hasur né kritika dhe mosmiratim nga ana e shogérisé civile, né
vecanti nga organizatat e grave. Duke gené pjesé e grupit punues, pérfagésuesit e Rrjetit té Grave
té Kosovés (RGK), njé nga nxitésit mé aktiv té ¢éshtjeve té grave, filluan té bojkotojné takimet e
grupit si rrjedhojé e pakénagésisé me mbarévajtjen e takimeve (Rogova, 2013).

Né vecanti, duke gené se agjenda éshté pérgendruar kryesisht né ratifikimin e amendamentit pér
graté e dhunuara gjaté kohés sé luftés, ky proces ka hasur fillimisht né mospajtime dhe kérkesa té
ndryshme. Zéri i shogérisé civile vazhdimisht ka lobuar kundér miratimit té njé Ligji té vecanté
pér graté e dhunuara gjate luftés, si rrjedhojé e etiketimit té kétyre grave me njé status dhe dallim
té vecanté nga té tjerét. Organizatat e grave me kémbéngulje té vazhdueshme kané kérkuar gé
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statusi i grave té dhunuara té rregullohet si amendament i ligjit ekzistues mbi Ligjin 04/L-054 pér
statusin dhe té drejtat e déshmoréve, invalidéve, veteraneve, dhe pjesétaréve té Ushtrisé
Clirimtare té Kosovés, viktimave civile té luftés dhe familjarét e tyre. Vlen té ceket se
organizatat e grave kané hasur né njé mbéshtetje té forté dhe bashképunim té vazhdueshém me
graté deputete té Parlamentit té Kosovés. Kjo formé e bashképunimit ka gené njé tjetér
mekanizém i réndésishém né promovimin e barazisé gjinore né raste kur nevojitet pér njé
sensibilizim dhe diskutim publik.

Nga perspektiva e tanishme, institucionet gendrore, organizatat e shogérisé civile, si dhe akteré té
administrimit ndérkombétaré né Kosové kané aftésité dhe kapacitetet e nevojshme pér té zbatuar
me sukses dhe promovuar denjésisht parimet e barazisé gjinore. Pérpjekjet pér rritjen graduale té
pérfshirjes sé grave né sektorin publik jané provuar dhe mbéshtetur kryesisht nga Agjencia pér
Barazi Gjinore, zyrat pér céshtje gjinore né secilén komuné dhe ministri, si dhe aktivitetet e
vazhdueshme té organizatave té grave. Megjithaté, mungesa e vullnetit té¢ mjaftueshém politik
dhe guximi pér té sfiduar mentalitetin, si dhe pér té promovuar parimet e barazisé gjinore ka
zgjatur dhe penguar zhvillimin e kétij sektori (Bala, 2013). Pérve¢ késaj, kapaciteti i ulét
financiar ka gené vazhdimisht ndér faktorét kryesor té véshtirésimit t& zhvillimit té aktiviteteve
té ndryshme gjinore. Né shumé raste, grupet e grave deputete né Parlamentin e Kosovés ishin té
detyruara té kérkojné fonde dhe donatoré jashté Kosovés, pasi gé Kuvendi i Kosovés ishte i
angazhuar me ¢éshtje té tjera (Qosaj-Mustafa, 2013).

Gjithashtu, pérveg problemeve ekonomike dhe sociale, mungesa e pérgjegjésisé individuale dhe
z8ri 1 grave brenda partive té veta politike ka rezultuar né kontradikta té panumérta dhe
mosmiratim né mesin e veté grave. Gjaté disa takimeve té réndésishme me pérfagésues té
ndryshém politik né subjektin e procesit té zgjedhjeve, disa anétare gra té Parlamentit kané
pérkrahur me zé té larté dhe miratuar parimet specifike, ndérsa, pasi partia e tyre shpalli géndrim
té kundért, ato ndaluan pjesémarrjen né diskutime (Qosaj-Mustafa, 2013). Nése térhegja e tyre ka
rezultuar nga politikat e brendshme té partive, apo nga mosmiratimi i tyre, mungesa e sigurisé sé
grave dhe aftésisé pér té vendosur mbi opinionin e tyre ende vazhdon té jeté faktor shqetésues.

Policia e Kosovés dhe zbatimi i Rezolutés 1325

Qé nga viti 2004, Policia e Kosovés ka gené aktive né zbatimin dhe pérmbushjen e objektivave
té Rezolutés 1325 né kuadér té strukturés sé saj. PK-ja ka gené ndér institucionet e para qé ka
pérkthyer dhe harmonizuar té gjitha parimet e Rezolutés 1325 me legjislacionin dhe strategjité e
saj aktuale (Shala 2013). Brenda té njéjtit vit, Policia e Kosovés ka themeluar tri njési themelore
gé rregullojné céshtjet gjinore dhe pérgendrohen né sektorin e sigurisé sé grave: Njésia pér té
Drejtat e Njeriut dhe Barazi Gjinore né kuadér té Zyrés sé Drejtorit t€ Pérgjithshém, si dhe
Njésia e dhunés né familje dhe trafikimit té Qenieve Njerézore (SGCG 2010:37). Gjithashtu, PK-
ja ka themeluar Bordin Késhillues pér té Drejtat e Njeriut dhe Barazisé Gjinore, i cili Bord
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pérfagésohet nga te gjitha njésité relevante gé né ményré té drejtpérdrejt apo térthorazi merren
me baraziné gjinore dhe shkeljen e té drejtave té njeriut brenda PK-sé. Pérve¢ késaj, brenda
secilit stacion policor né rajon, ka njé hetues Primar pér Dhunén né Familje dhe Baraziné
Gjinore, i cili merret me hetimin e rasteve (Shala, 2013).

Si rrjedhojé e kétyre njésive jané organizuar njé numér i seminareve dhe trajnimeve me géllim té
rritjes sé ndérgjegjésimit brenda strukturés sé PK-sé dhe opinionit té pérgjithshém né lidhje me
céshtjet e grave, posacérisht pérfagésimin e gruas né institucionet publike. Né kuadér té
pérkrahjes sé Policisé sé Kosovés nga UN Women, Njésia pér Barazi Gjinore ne koordinim me
Departamentin e Trajnimeve té PK-sé, fillimisht ka organizuar trajnime pér trajnerét e ardhshém
né kuadér te modulit ‘trajnim pér trajnerét (ToT)’, ku mundésoi ofrimin e trajnimeve pér barazi
gjinore té stafit té pérgjithshém té PK-sé (UN Women, 2011: 39). Trajnimet e pérgjithshme jané
té ndaré né dy module pér baraziné gjinore: bazike dhe té avancuara, me njé fokus té gjeré mbi té
drejtat e grave dhe siguriné e tyre (Shala, 2013). Kéto module jané tashmé pjesé e programit té
trajnimit té Qendrés sé Kosovés pér Siguri Publike, Edukim dhe Zhvillim, njé trajnim bazé pér té
gjithé stafin e PK-sé. Gjithashtu, né disa komuna jané organizuar tryeza té rrumbullakéta pér té
identifikuar mangésité gjaté zbatimit praktik té legjislacionit dhe aplikimin e praktikave té mira
duke ngritur edhe vetédijesimin mbi réndésiné e Rezolutés 1325. Kéto takime dhe diskutime
kané pér géllim identifikimin e sfidave té grave dhe shqetésimet né lidhje me siguriné e tyre, si
dhe rritjen e numrit te grave né strukturat e Policisé sé Kosovés (UN Women, 2011: 39).

Forca e Sigurisé sé Kosovés dhe zbatimi i Rezolutés 1325

Ministria pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés ka miratuar Politikén pér té Drejtat e Njeriut dhe
Barazi Gjinore me njé fokus té réndésishém mbi marrédhénien ndérmjet gjinisé dhe sigurisé
(MFSK, 2011:2). Struktura e pérgjithshme e késaj politike u éshté referuar neneve dhe
procedurave té Rezolutés 1325, duke theksuar né ményré té garté réndésiné e barazisé gjinore
dhe fazave té zbatimit té saj. Konkretisht, disa nga objektivat kryesore pérfshijné pérmirésimin e
balancés gjinore, fugizimin e rolit té gruas, krijimin e njé mekanizmi institucional pér baraziné
gjinore, si dhe rritjen e kapaciteteve arsimore pér graté né sektorin e siguriseé.

Gjithashtu, funksionimi i mekanizmave té réndésishém né kuadér t& MFSK-sé dhe FSK-sé té
tilla si Njésia pér té Drejtat e Njeriut, Zyra pér Céshtje t¢ Komuniteteve, si dhe Zyrtarja pér
Barazi Gjinore né Komandén e Forcés Tokésore, kané kontribuar né ndryshimin e perceptimeve
drejt marrédhénies sé gruas dhe sigurisé. Né vecanti, vlen te theksohet se Zyrtarja pér Barazi
Gjinore (KFT) éshté pjesé e grupit punues pér hartimin e Planit Nacional t& Veprimit pér
Zbatimin e Rezolutés 1325. Népérmjet kétyre zyrave dhe punés sé vazhdueshme té tyre,
implementimi i Rezolutés 1325 né pérputhje me parimet e MFSK-sé ka gené i pérfshiré né
kuadér té objektivave té pérgjithshme té& Ministrisé dhe strategjive té tjera specifike (Morina
2013).
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Konkluzionet dhe Rekomandimet

Né pérgjithési, korniza ligjore e Kosovés paraget njé ambient jo-diskriminues pér té gjitha grupet
e nén-pérfagésuara né shogeéri, né vecanti pér graté. Megjithaté, miratimi i kétyre ligjeve dhe
implementimi i pérzgjedhur né praktiké nuk ka provuar té jeté njé mekanizém i suksesshém pér
zbatimin e Rezolutés 1325. Sfidat e vazhdueshme pérgjaté procesit, té tilla si mungesa e vullnetit
politik, burimet e kufizuara financiare, neglizhenca e mendimit té grave né partité politike, si dhe
mungesa e mbrojtjes pér dhunén né familje kané zgjatur procesin e implementimit té Rezolutés
1325. Pérveg késaj, iniciativat e panumérta dhe arritjet drejt barazisé gjinore dhe pérfshirjes sé
gruas né sektorin publik u atribuohen kryesisht shogérisé civile, né vecanti organizatave té grave.
Graté aktiviste sé bashku me UNWOMEN kané gené nxitésit dhe mbéshtetésit mé té forté né
drejtim té pérfshirjes sé gruas né sektorin publik, né krijimin e Agjencisé pér Barazi Gjinore né
kuadér té Zyrés sé Kryeministrit, si dhe pérfshirjes sé gruas pérfagésuese né grupin negociator
pér statusin politik té Kosovés. Megjithaté, edhe pse me njé aktivitet shumé té kufizuar, prania e
misionit ndérkombétar né Kosové ka rezultuar nganjéheré né ndikimet pozitive ndaj procesit té
implementimit. Né vecanti, duke gené se bisedimet pér integrimin né BE kané ngritur shpresat
tek qytetarét e Kosovés, bashképunimi me akterét ndérkombétaré, si dhe implementimi i
Rezolutés 1325 duket gjithashtu mé i lehté se sa pritej (Qosaj-Mustafa, 2013).

Mbi té gjitha, ndryshimi né mentalitetin dhe konceptin e 'gjinisé' dhe 'sigurisé' jané konsideruar
si parakushte té forta pér zbatimin e Rezolutés 1325. Megjithése graté pérbéjné gjysmén e
popullsisé, ato ende vazhdojné té jené né mesin e grupeve té nén-pérfagésuara né Kosove.
Mundési té barabarta pér puné, trajtim té drejté, si dhe gasje té barabarté té punésimit duhet té
jené parimet kryesore té shogérisé né Kosove.
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Rekomandimet

» Kuvendi i Kosovés dhe Qeveria e Kosovés duhet t'i mbéshtesin iniciativat e grave me géllim té
uljes sé dominimit ndérkombétar né kété fushé pérmes asistencés financiare dhe teknike.

* Grupet parlamentare té Kuvendit té Kosovés duhet vendosur praktika dhe rregulla mé té forta
pér emérimin e anétaréve té grave si pérfagésues né komisionet parlamentare té sigurisé.

* Qeveria e Kosovés né bashképunim me aktivistét e shogérisé civile duhet té punojné né ngritjen
e fushatave ndérgjegjésuese dhe té informojé publikun rreth UNSCR1325.

* Institucionet e Kosovés duhet né ményré eksplicite té fusin njé kuoté minimale, té paktén 20%,
té pérfagésimit té grave né institucionet e sigurisé, né ményré qé té rritet pjesémarrja dhe
mundésité pér graté e interesuara né kété sektor.

* Forca e Sigurisé e Kosovés duhet té sigurojé pérfagésim té denjé né nivel strategjik.
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