Procesi i demobilizimit dhe integrimit té ish pjesétaréve té ushtrisé
clirimtare — perspektiva e Kosovés!

Hyrje

Céshtja e carmatimit, demobilizimit dhe ri-integrimit (DDR) té formacionit té
Ushtrisé Clirimtare té Kosovés (UCK) ka kaluar népér cikle té ndryshme. Né fakt,
pas pérfundimit té konfliktit né Kosové dhe hyrjes sé forcave t¢ NATO-s, njéra
ndér sfidat kryesore né vend i referohej ¢éshtjes sé demobilizimit té térésishém té
Kosovés. Pérfundimi i konfliktit né vend u vulos me nénshkrimin e Marréveshjes
sé Kumanovés? ndérmjet NATO-s dhe Ushtrisé Jugosllave e cila u morr pér bazé
né mbledhjen e Késhillit té Sigurimit qé miratoi Rezolutén 1244 pér Kosovén. Kjo
rezoluté né meényré eksplicite parasheh demobilizimin dhe rindértimin e
Kosovés.?

Pér mé shumé, demobilizimi i UCK-sé ishte pérmendur né njé dokument gé
quhej “Marréveshja pér demilitarizimin dhe transformimin e UCK-sé” e
nénshkruar nga NATOi dhe UCK me daté 20.06.1999 menjéheré pas pérfundimit
té luftés né Kosové dhe hyrjes sé trupave té NATO-s né Kosové. Ky dokument
merr né konsideraté kontributin e UCK-sé si dhe parasheh gé né té ardhmen
Kosova do té keté njé formacion ushtarak duke u bazuar né modelin e Gardés
Nacionale té SHBA-ve.* pas pérfundimit té procesit politik pér determinizmin e
statusit té Kosovés. Né fakt modeli i Gardés Nacionale t¢ SHBA-ve asnjéheré nuk
u aplikua mirépo njé marréveshje e mévonshme i hapi rrugé transformimit té
UCK-sé né njé forcé civile té uniformuar pér reagim emergjent té quajtur Trupat
Mbrojtése té Kosovés (TMK).

Ndjeshméria e problematikés sé demobilizimit t¢ UCK-sé nuk i morri pér bazé
aspektet e integrimit té minoriteteve né forcén e re. Pér mé shumé, aspekti gjinor
né fazén e menjéhershme té pasluftés ishte deri dikund i pranueshém por larg
nga niveli i déshirueshém. Duke e pasur parasysh pozicionin unik té Kosovés
dhe procesin e vecanté té demokratizimit, Kosova nuk kaloi népér fazat e
Reformés sé Sektorit té Sigurisé (RSS) mirépo procesi iu atribua Zhvillimit té

! Ky punim &shté shkruar nga z. Ramadan Qehaja, Drejtor né QKSS, z. Kosum Kosumi Pérgjegjés pér
Hulumtime n€ QKSS dhe Florian Qehaja Udh&heqés i Operativés né QKSS. Dy autorét e paré kané qené
pjesémarrés t€ drejtpérdrejté né procesin e konsolidimit t& TMK-sé.

? Pér mé shumé detaje pér Marréveshjen e Kumanovés shih
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*Késhilli i Sigurimit i KB-ve, Rezoluta 1244 (1999)

* KFOR, Marréveshja pér demilitarizimin e UCK-sé, (1999)



http://www.nato.int/kosovo/docu/a990609a.htm

Sektorit té Sigurisé (ZHSS).> Kjo pér faktin se ndértimi i té gjitha institucioneve té
sigurisé né vend filloi nga zeroja dhe nuk kishte njé korrelacion institucional me
sistemin e méhershém socialist né ish-Jugosllavi.

Ky vlerésim synon qé shkurtimisht té analizojé kontekstin e demobilizimit dhe
ri-integrimit té pjesétaréve té ish UCK-sé qé nga viti 1999. Eshté pérdorur qasja
holistike duke filluar gé nga periudha e pas-luftés deri né ditét e sotme. Pér
formésimin e kétij vlerésimi jané referuar dokumente té ndryshme té
institucioneve dhe artikuj akademik. Pér mé shumé ky vlerésim reflekton edhe
pérvojén personale té dy bashké-hartuesve té kétij punimi.

Pjesa e paré elaboron demobilizimin dhe ri-integrimin e pjesétaréve té UCK-sé né
TMK, institucione tjera té sigurisé dhe né jetén civile. Mé voné, ky dokument i
kushton réndési procest té konsolidimit t¢ TMK-sé. Procesi i ZHSS do té
elaborohet né pjesén gé ka té béjé me zhvillimet e pas-pavarésisé né Kosové dhe
sé fundi konkluzionet.

Demobilizimi dhe ri-integrimi i pjestaréve té UCK-sé

Procesi i demobilizimit né Kosové ishte i véshtiré dhe kompleks. Trashégimia e
luftérave né ish-Jugosllavi e béri shumé té véshtiré demobilizimin e pjesétaréve
té formacioneve té UCK-sé ngase realiteti i tillé ishte véshtiré i pranueshém.
Nevoja e madhe pér vendosjen e pages dhe rendit né Kosové e shtyri bashkésiné
ndérkombétare gé té jeté mé kémbéngulése né realizimin e kétij procesi i cili
rrjedh nga dokumentet ligjore si mé poshte:

* Rezoluta 1244 e Késhillit té Sigurimit té KB-ve, 10 Qershor 1999

* Marréveshja pér Cmilitarizim dhe Transformim, 21 Qershor 1999
* Rregullorja e UNMIK-ut 1999/8, 20 shtator 1999

= Deklarata e Parimeve e Komandatit t¢ KFOR-it, 20 shtator 1999.

» Korniza Kushtetuese e Kosovés

Mirépo, implementimi né praktiké i kétyre marréveshjeve hasi né véshtirési si
pér nga aspekti i mundésive gé ekzitonin pér integrim né forcat ardhshme ashtu
edhe pér gjendjen e réndé socio ekonomike e qé reflektoi mundési té limituara
pér integrimin e tyre né jetén civile. Organizata Ndérkombétare pér Migrimim
(IOM) morri besimin e bashkésisé ndérkombétare pér té marré pérsipér kété
proces dhe u angazhua né vecanti né programin e ri-sistemimit té kétyre

3 KCSS, Context Analyzes of SSR in Kosovo, p.5



pjestaréve. Ky program ishte vlerésuar si shumé i suksesshém né regjistrimin,
demobilizimin dhe ri-integrimin e 10.000 luftétaréve té UCK-sé si né TMK por
edhe programet tjera té ofruara né jetén civile.® Njé pjesé e ish-pjesétaréve u
integrua né strukturén policore e cila u formua menjéheré pas luftés.” Né
pérgjithési, géllimi i pjesés dérrmuese té kétyre pjesétaréve ishte vazhdimeésia né
institucionet e sigurisé dhe mé pak ishin ata té interesuar qé té i ktheheshin jetés
civile.

Né anén tjetér, pérfshirja e tyre né jetén sociale ishte béré deri né njé masé duke u
dhéné atyre mbéshtetje financiare dhe ofrim té trajnimeve pér kygje e tyre né
sektoré té ndryshém ekonomik e social né vend. Kjo u cilésua si shumé e
domosdoshme pér faktin se numri i kufizuar né forcén e ardhshme - TMK® dhe
né polici nuk mund té absorbonte té gjitha kérkesat e ish-pjesétaréve.

Né fazén e menjéhershme té pasluftés, kriteret pér inkuadrimin e pjesétaréve
minoritaré nuk jané respektuar dhe si té tillé nuk jané marré pér bazé. Kérkesat e
médha nga komuniteti shumicé pér punésim né strukturat e reja té sigurisé
pamundésuan adresimin e integrimit té minoriteteve. Po ashtu, ekzistonte
problemi i pérfshirjes gjinore né institucionet e sigurisé edhe pse né krahasim me
minoritetet, pérqindja e pérfagésimit té tyre ishte solide. Pérderisa né formésimin
e TMK-sé pjesémarrja e minoriteteve dhe gruas ishte mé e véshtiré, kriteret e
vendosura né pérzgjedhjen e pjesétaréve té policisé kérkonin domosdoshmeérisht
pérfagésimin e kétyré shtresave.

Transformimi i UCK-sé dhe konsolidimi i Trupave té Mbrojtjes sé Kosovés
(TMK)

TMK ishte trashigimtare e drejtépérdrejté e formacionit té luftés — UCK-sé.
TMK-ja éshté formuar nga UNMIK-u me Rregulloren 8/1999 dhe nén autoritetin
e Pérfagésuesit Special té OKB-sé, me detyra dhe mision krejtésisht civil e
ndértuar né bazé té modelit francez té Security Civile. Mirépo vendorét e shihnin
kété organizaté si ushtarake apo paraardhésen e ushtrisé sé Kosovés pavarésisht
gé ishte fuqi e rezervuar dhe plotésisht operacionale vetém nén autoritetin e
misionit té OKB-s€. Edhe pse kérkohet njé studim i vecanté ia vlen té pérmendet
gé kompetencat e rezervuara té misionit té KB-sé¢ pamundésuan pronésiné lokale

°I0M, Kosovo KPC, 2000

Deri né 20.000 persona kané aplikuar pér pozita né TMK. Prej tyre 17.000 kané qené luftétaré t€ UCK-sé
prej 27.000 sa kané qené t€ evidentuar gjithse;j.

7 Pér mé shumé informata pér Policiné e Kosovés dhe historikun shih http://www.kosovopolice.com
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né procesin e demobilizimit duke imponuar praktika té jashtme té RSS.° Kjo
situaté u vértetua té ishte si pavolitshme.

Krahas regjistrimit dhe integrimit te ish-pjestaréve té UCK-sé, IOM-it prapé iu
besuan detyrat pér té zhvilluar kapacitete pér té ardhmen e TMK-sé me detyra té
mbrojtjes civile. Trajnimet ishin dizajnuar qé té promovojné pérgjegjshmeéri
personale, disipliné, aftési bazike individuale, aftési organizative dhe trajnime té
specializuara pér mbrojtje civile. Pérve¢ kétyre trajnimeve, programi i IOM-it
ishte té siguroj dhe aftésoj pjesétarét e TMK-sé me eksperiencat e tyre praktike
pér aktivitete trajnuese pérmes projekteve civile dhe humanitare.

Vlen té theksohet se né aspektin strukturor, organogrami i TMK-sé nuk dallonte
nga ai i ish-UCK-sé. Shumica e stafit komandues ishin ish luftétaré t¢ UCK-sé
dhe tani kishin pozita té reja edhe né TMK. P.sh nga gjashté Zona Mbrojtése té
TMK-sé né pesé prej tyre komandant ishin pikérisht nga zonat nga edhe ishin
gjeografikisht, gjé e cila edhe nuk éshté treguar shumé efikase né funksionimin
dhe zbatimin e pérgjegjésive gé kishin né nivelin e lidershipit. Kur té merren
parasysh té gjitha kéto rrethana del se TMK ishte njé organizaté e vogél e
uniformuar me strukturé té rangjeve té larta té panevojshme. Raportet e
ndryshme adresonin dobési duke i pasur parasysh nepotizmin dhe lidhshmériné
né mes té pjesétaréve gjé qé e cila ka véshtirésuar shpesh funksionimin me
sukses té linjés komanduese larté-poshté.!

Né anén tjetér, konsolidimi i TMK-sé u déshmua me plotésimin e standardit
ndérkombétar té pércaktuar nga bashkésia ndérkombétare i njohur ndryshe edhe
si Standardi i VIII-té.!! Ky standard ngérthente né vete kritere pér tu pérmbushur
e qé kryesisht kishin té bénin me pérmbushjen e mandatit t¢ TMK-sé e né
vecanti, pérfagésimin e minoriteteve.!? Kjo béri qé procesi i ZHSS té merr kahje
mé gjithépérfshirése duke i kushtuar réndési té vecanté integrimit té
minoriteteve dhe barazisé gjinore. Pérmbushja e kétyre kritereve ishte vlerésuar
nga opinioni i brendshém dhe ndérkombétar e gé rezultoi né njé pérbérje si mé
poshté:!3

=  Pozita té caktuara: 5052
* Djesétaré aktiv: 3052
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* DPjesétaré rezerveé: 2000

* Numri zytaréve civil: 100

* Pakicat e pérbéjné: 10%

* Djestare té gjinis femerore: 3.2%

* Profili: Shumékombéshe, jofetare, jopolitike

Pérfagésimi i minoriteteve né TMK kérkonte inkuadrimimin e tyre edhe né
pozita kyce komanduese. Mirépo pozicioni politik né té cilén gjendej Kosova si
dhe refuzimet e minoritetit serb pér té gené pjesé e késaj strukture véshtirésoi
pozicionimin e kétyre pjestaréve né nivele té larta komanduese. Né anén tjetér,
pjesémarrja e gruas né pozita té larta sa erdhi e shtohej duke u punésuar né
nivele té udhéheqgésve té departamenteve dhe sektoreve né TMK.

Njé ndér sfidat e médha ishte mbikéqyrja demokratike e TMK-sé pér faktin se
korniza ligjore nuk parashihte njé gjé té tillé dhe se kompetencat e rezervuara té
misionit té KB-sé pamundésuan sidomos até qé quhet kontrolli horizontal mbi
mekanizmat e sigurisé.* Roli i parlamentit ishte i limituar’® dhe ajo pak
mbikéqyrje zhvillohej népérmjet Komisionit Parlamentar pér Gatishméri
Emergjente. Kjo gjendje shkaktoi véshtirési né fuqizimin e mbikéqyrjes
demokratike né périudhén gé pasoi.

Periudha e pas-pavarésisé — shpérbérja e TMK-sé dhe themelimi i Forcés sé
Sigurisé sé Kosovés (FSK)

Shpallja e pavarésisé sé Kosovés me 17 Shkurt 2008 koicidoi me njé propozim pér
njé arkitekturé té re té sigurisé né Kosové e bazuar né Planin e té dérguarit té¢ KB
pér Statusin e Kosovés i njohur si Plani i Ahtisaarit.’® Kjo arkitekturé kishte efekt
té dyfishté: kishte pér géllim konsolidimin dhe zhvillimin e FSK-sé dhe Agjencisé
Intelgjente né vend e gé rrjedhimisht konsiston me ZHSS njé njérén ané, si dhe
reformimin e policisé dhe emergjencave civile e gé pérkon me RSS, né anén
tjetér.l”

Kjo strukturé e sektorit té sigurisé pérjashtonte vazhdimésiné qé dilte nga lufta e
gé ishte konsoliduar né TMK. Propozimi i KB ishte gé¢ TMK té shpérbéhej me
dinjitet dhe t'i hapej rrugé formimit té Forcés sé Sigurisé sé Kosovés. Kjo
nénkuptonte gé zhvillimi i institucionit té FSK-sé nuk do té keté korrelacion

4 DCAF, Democratic Control of Armed Forces, .1
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institucional me TMK-né mirépo forca e re do té krijohet qé nga fillimi.’* Edhe
pse nuk kishte ndérlidhje né mes té kétyre dy mekanizmave, ishte evidentuar gé
sé paku 50 % e forcés prej 2.500 aktiv dhe 800 rezervé té FSK-sé do té jené ish
pjesétaré té TMK-sé Ye shumica prej tyre ish-pjesétaré té formacioneve té UCK-
sé.

Shpérbérja e trashégimtares sé drejtpérdrejt t&¢ UCK-sé u pércoll me reagime té
ndryshme qofté nga ish-pjesétarét po ashtu edhe nga shogéria civile. Kjo rezultoi
me demonstrata t€ dhunshme mirépo qé pérfunduan pa pasoja t€ médha. Edhe
procesi i ri-integrimit té pjesétaréve té mbetur té TMK-sé kalonte népér faza té
ndryshme té trajnimit dhe programe pér punésim né sektorin privat. Vlen té
theksohet kontributi i madh i bashkésisé ndérkombétare pér ri-integrimin e
kétyre pjesétaréve e qé deri né momentin e tanishém u vlerésua si i suksesshém.

Konkluzionet

Procesi i Carmatimit, Demobilizimit dhe Rintegrimit (DDR) té ish pjesétaréve té
UCK-sé u vlerésua si i suksesshém mirépo tejet kompleks pér rrethanat e
Kosovés. Luftérat dérrmuese né hapésirat e ish-Jugosllavisé i bénin luftétarét
hezitues ndaj proceseve té vendosjes sé pages dhe rendit qé rezultoi né véshtirési
né pranimin e njé realiteti té ri. Formimi i trashégimtares sé UCK-sé pérmbushi
sado pak ambiciet e ish-luftétaréve qé té mbeten ende ‘nén uniformé” edhe pse né
njé organizaté civile me detyra specifike pér reagim emergjent dhe mbrojtje
civile.

Konsolidimi i TMK-sé u vlerésua si i suksesshém pavarésisht dobésive.?
Rezultatet e kétij konsolidimi u vérejtjen disa vite pas pérfundimit té luftés e gé
konsistonte edhe né hapjen e dyerve pér integrimin e minoriteteve dhe barazi
gjinore né kété institucion. Né pérgjithési, kontrolli demokratik mbeti njé ¢éshtje
brengosése e gé la gjurmé jo t€ mira né proceset e mévonshme pér ZHSS.

Arkitektura e re e sigurisé né Kosové u pérzgjodh kryesisht gé té ndértohet nga
fillimi duke u bazuar mé shumé né konceptin e ZHSS e pjesérisht né RSS. Kjo
rezultoi sidomos né shpérbérjen e trashégimtares sé drejtpérdrejt té ish-
luftétaréve e qé reagimet nuk munduan. Por, pavarésisht véshtirésive dhe
dilemave se a do té duhej té shkonte né kété rrugé ky proces, rezultatet e DDR né
Kosové jané té pakontestueshme.

18 KCSS, Themelimi, Operacionalizimi dhe Funksionimi Demokratik i FSK-sé, {.9
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