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I. Pérmbledhje ekzekutive

Ideja e BE-sé pér liberalizimin e vizave me vendet e Ballkanit Peréndimor
(BP) lindi si e tillé g€ né samitin e Selanikut n€ gershor té vitit 2003. Késhilli i
BE-s e kishte propozuar njé listé reformash qé duhej t'i ndérmerrnin té gjitha
shtetet me g€llim g€ té pérfitonin njé regjim pa viza. Me fjal€ té tjera, Keshilli
e béri té qarté se progresi i vendeve né procesin e liberalizimit té vizave varej
prej vullnetit dhe aftésisé sé€ tyre pér té zbatuar reforma té€ géndrueshme né
fushén e sundimit té ligjit dhe té sigurisé. Vendeve té Ballkanit Peréndimor iu
kérkua qgé t'i pérforconin kapacitetet e tyre né luftimin e krimit t€ organizuar,
korrupsionit dhe migrimit té paligjshém, si dhe n€ zgjerimin e kapaciteteve té
tyre pér administrimin dhe ushtrimin e kontrollit té kufijve, si dhe t€ sigurisé

s€ dokumenteve zyrtare té identifikimit (EC, 2003).

Ky raport merret me vlerésimin e progresit t€ vendeve té Ballkanit
Peréndimor, duke pérfshiré edhe Kosovén, né pérmbushjen e kritereve té
pércaktuara né udhérréfyesin pér liberalizimin e vizave. Ky hulumtim do ta vé
né pah progresin qé e ka béré Kosova, si dhe fushat problematike me t€ cilat
pérballet ajo né krahasim me vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor. Analiza
krahasimtare bazohet né udhérréfyesin pér Kosovén, dhe se e vleréson
progresin e secilit vend duke u shérbyer me t€ si piké reference. Kjo analizé ka
té béjé me njé periudhé 16 mujore — data kur iu dorézuan udhérréfyesit e paré
vendeve té Ballkanit Peréndimor (pérvec Kosovés), né mars té vitit 2008 dhe
tetor té vitit 2010, kur iu bé rekomandimi i fundit Késhillit t€¢ BE-sé (pér
Shqipériné dhe Bosnje e Hercegovinén) né lidhje me liberalizimin e regjimit
té vizave. Déshmité e paraqitura né kété raport bazohen né dokumente
zyrtare, rregullore dhe vlerésime té BE-sé, né raportet pér gatishmeériné dhe
progresin e secilit vend pérkatés, né té dhénat statistikore té vlerésimeve dhe

té intervistave té pavarura me palét e pérfshira té interesit.

Udherréfyesi per liberalizimin e vizave me Kosovén dallon né njé varg
aspektesh prej atyre té vendeve té tjera té Ballkanit Peréndimor. Né
pergjithési vlerésohet se Kosova i nénshtrohet mé shumé kritereve,
mekanizmave monitorues, njé procesi me té rrepté té vlerésimit dhe té ndaré

né faza, si dhe njé procedure mé komplekse té vendimmarrjes. Kosova



ballafagohet me procedura mé té rrepta dhe me njé géndrim mé té

pafavorshém té brendshém té BE-sé.

Ripranimi dhe riintegrimi pérbénte njé barré t€ madhe pér vendet e Ballkanit
Peréndimor, dhe se procesi i zbatimit té tij ishte mjaft jopopullor pér disa
geveri. Miratimi dhe zbatimi i marréveshjes sé ripranimit u vlerésua si njé
kontribut i véshtiré, té cilin duhet ta bénin vendet e ndryshme. Politikat
lidhur me ripranimin ishin né pérgjithési mé té pafavorshmet né krahasim
me kriteret tjera teknike. T€ gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor i kané
nénshkruar dhe funksionalizuar procedurat pér ripranim, porse u pérballén
me njé varg sfidash gjaté zbatimit té tyre. Komponenti i riintegrimit vazhdon
té pérballet me véshtirési té€ médha institucionale dhe burimore, né vecanti
kur kemi té béjmé me kémbénguljen e BE-s pér njé riintegrim té
géndrueshém té qytetaréve té riatdhesuar né njé kontekst t€ mungesés sé
zhvillimit t€ mjaftueshém ekonomik. Kriteret né lidhje me siguriné e
dokumenteve ishin mjaft konkrete dhe té matshme né krahasim me blloget e
tjera té udhérréfyesit. T€ gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor morén hapa té
shpejté té 1éshimit té pasaportave biometrike, t’i siguronin dosjet e regjistrit
civil dhe té integrimit t€ sistemit. Né pérgjithési, t€ gjitha vendet u pérballén
me njé varg sfidash g€ kishin té bénin me mungesén e burimeve, me
véshtirési teknike, dhe né disa raste edhe me probleme politike. Kosova ka
béré progres té dukshém sa i pérket kétij kriteri, dhe se né disa aspekte e ka
pérmbush até, porse né realizimin e tij éshté pak mé mbrapa Maqgedonisé, e
cila éshté udhéheqése né kété bllok. Ekzistojné njé séré sfidash sa i pérket
integritetit té sistemit, digjitalizimit, si dhe t€ ndérlikimeve politike sa i pérket

bashképunimit ndérkombétar.

Té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor kané béré progres té dukshém me
menaxhimin e kufijve, migrimin dhe azilin sa i pérket organizimit legjislativ
dhe institucional gé kontribuojné drejt vendimit pér liberalizimin e vizave.
Megjithékeéte, zbatimi i kétyre politikave vazhdon té jeté problem pérkundér
ofrimit té liberalizimit t€ vizave me BE-n. Disa vende, si Shqipéria,
Magedonia dhe Mali i Zi, vazhdojné té pérballen me njé varg parregullsish té
kornizés sé tyre ligjore dhe té harmonizimit me acquis té BE-s, té cilat

ndérlidhen me c¢éshtje jashté vendimeve pér liberalizimin e vizave (EC, 2013).



Zbatimi i legjislacionit qé ka té béjé me migrimin dhe azilin nuk ka gené
efektiv dhe koherent. Shumica e vendeve vazhdojné té pérballen me kufizime
né mjete dhe kapacitete pér zbatimin e tyre. Né pérgjithési, mungesa e
kapaciteteve dhe e bashkérendimit té pamjaftueshém té institucioneve
pérkatése mbeten sfidat kryesore té€ shteteve té Ballkanit Peréndimor né

pérmbushjen e standardeve té€ BE-s né kété fushé.

Kosova ka shénuar progres t€ dukshém né avancimin e kritereve té ngritura
né bllokun e rendit dhe sigurisé publike. Jané miratuar dhe/ose modifikuar
njé varg ligjesh e strategjish né pajtim me kérkesat e paraparé né
udhérréfyesin pér viza. Pérve¢ késaj, qeveria e ka krijuar kornizén
institucionale té zbatimit. Jané themeluar disa task forca pér zbatimin e
kornizés aktuale né dritén e kritereve shtesé, té cilat kérkojné déshmi té
zbatimit té tyre. Kur kemi té béjmé me zbatimin, Kosova ka arritur po thuaj
shkallé té ngjashme té progresit, si té tjerét, né kornizén legjislative dhe
institucionale né fushén e luftimit té krimit t€ organizuar. Ka arritur rezultate
té prekshme né praktiken embrojtjes sé t€ dhénave.Megjthaté, Kosova mbetet
prapa né arritjen e rezultateve pér luftimin te korrupsionit dhe mbrojtjen e
duhur té déshmitaréve. Perveg késaj, pér shkak té kompleksitetit politik me té
cilin éshté pérballur Kosova si rrjedhojé e shpalljes sé pavarésis€, ajo ka
luftuar pér arritjen e njé niveli t€ deshirueshém té progresit né promovimin e
sundimit té ligjit né aspektin rajonal dhe té bashképunimit né fushen e

drejtésise.

Blloku i katért lidhur me té drejtat themelore ishte njé prej céshtjeve, né
pérgjithési, me mé pak réndési pér qeverité e vendeve té Ballkanit
Peréndimor né krahasim me tri blloget e para. Duket garté se mungon
vémendja e duhur, e cila duhet t'i kushtohet késaj ¢éshtje té réndésishme té
kétij blloku. Kjo mund té konfirmohet me mungesén e vlerésimit né terren
nga Keéshilli Evropian, duke u bazuar kryesisht né vlerésimin e raporteve té
gatishmeérisé sé geverive pérkatése. Raportet e progresit i ka dhéné réndési té
madhe miratimit té ligjeve kudér diskriminimit, dhe céshtjeve specifike té
zgjidhjes sé problemit té refugjatéve, si né rastin e Malit té Zi, dhe té
ndihmesés dhe regjistrimit t€ romeéve, si né rastin e Shqipérisé€. Megjithaté, né

shumicén e vendeve, progresi ishte formal dhe se shogérohej me probleme sa



i pérket pérkufizimeve né legjislacion, e le mé né zbatimin tij. Magedonia
mori vendim pozitiv té liberalizimit t€ vizave nga Késhilli Evropian pérkundér
se kishte déshtuar ta miratonte ligjin kundér diskriminimit (EC, 2010).
Kosova ka pasur probleme mé té ndérlikuara sa i pérket zbatimit dhe
fuqizimit té legjislacionit kundér diskriminimit dhe t€ drejtave té pakicave —
pasi pakicat u pérballen me forma té ndryshme té pérjashtimit shoqéror,
ekonomik dhe politik pas pérfundimit té konfliktit. Né pérgjithési, Kosova e
ka njé legjislacion dhe rregullim institucional mé té avancuar né krahasim me
shtetet e tjera té€ Ballkanit Peréndimor. Korniza legjislative dhe institucionale
pjesérisht éshté krijuar pér shkak té administrimit ndérkombétar dhe té
pakove té ligjeve, té cilat jané miratuar pérmes propozimit gjithépérfshirés
pér statusin politik. Megjithaté, mbetet prapa né zbatimin e tyre, njéjté si

fqinjét e tjeré té saj té Ballkanit Peréndimor.



II. Hyrje

Ideja e BE-sé pér liberalizimin e vizave me vendet e Ballkanit Peréndimor lindi
si e tillé qé né samitin e Selanikut né gershor té vitit 2003. Késhilli i BE-s kishte
propozuar njeé listé reformash, t€ cilat duhej t'i ndérmerrnin té gjitha shtetet me
géllim qé té pérfitonin njé regjimi pa viza. Me fjalé té tjera, Késhilli e béri té
qarté se progresi i vendeve né procesin e liberalizimit té vizave do té varej prej
vullnetit dhe aftésisé sé€ tyre pér té zbatuar reforma té€ géndrueshme né fushén e
sundimit té ligjit dhe té sigurisé. Vendeve té Ballkanit Peréndimor iu kérkua qé
t'i pérforconin kapacitetet e tyre né luftimin e krimit té organizuar, korrupsionit,
migrimit té jashtéligjshém, si dhe té ngritjes s€ kapaciteteve né administrimin
dhe ushtrimin e kontrollit t€ kufijve dhe té sigurisé sé dokumenteve zyrtare té

identifikimit (EC, 2003).

Iniciativa e paré né kété drejtim u mor tri vjet mé voné, né vitin 2007, kur
vendet e Ballkanit Peréndimor, me pérjashtim té Kosovés, nénshkruan
marréveshje pér lehtésimin e vizave dhe té ripranimit. Dialogét pér
liberalizimin e vizave u zhvilluan prej vitit 2008 deri né vitin 2010 mes
Komisionit Evropian (EC) dhe vendeve té Ballkanit Peréndimor, si: Maqgedonisé,
Serbis€, Malit té Zi, Shqipérisé, dhe Bosnje e Hercegovinés. Qéllimi i kétij
dialogu ishte heqja e kétyre vendeve nga e ashtuquajtura lista e zezé e Schengen-
it, e cila i rendiste vendet e treta, qytetarét e sé cilave duhej té kishin vizé me
rastin e kalimit té kufijve, si dhe té qytetaréve té cilét pérjashtoheshin nga ky
kriter. Kroacia nuk i nénshtrohej kriterit té€ vizés, ndérsa Kosova u shtua né

listén e zezé sipas rregullores sé njéjté kah fundi i vitit 2009.

Pérjashtimi nga kérkesa pér té pasur vizé bazohet né “njé vlerésim sipas
kritereve té ndryshme g€ kané té béjné, mes tjerash, me migrimin e paligjshém,
politikat publike dhe siguriné, si dhe me marrédhéniet e jashtme té Bashkimit
Evropian me vendet e treta, ku i kushtohet edhe vémendje implikimeve té
koherencés dhe reciprocitetit rajonal” (EC, 2011). Gjaté analizimit té kétyre
kritereve €shté diskutuar se lidhja mes tyre géndron tek rreziku potencial qé
mund té paragesin lévizjet imigruese pér siguriné e brendshme té Bashkimit

Evropian.



Kriteri nga Rregullorja (EC) nr. 539/2001 u aplikua pérmes monitorimit té
zbatimit té udhérréfyesve té pérgatitur nga KE-ja, t€ cilét iu dorézuan shteteve
pérkatése té rajonit kah mesi i vitit 2008. Kéta udhérréfyes pérmbanin kritere
specifike té strukturuara né katér blloge, si: siguria e dokumenteve, migrimi i
paligjshém, rendi publik dhe siguria, marrédhéniet me jashté dhe té drejtat
themelore qé lidhen me lévizjen e personave. Vlerésimet pér respektimin e
kétyre kritereve u béné pérmes pérgjigjeve me shkrim gé u morén nga geverité e
vendeve pérkatése, dhe t€ disa vlerésimeve né terren pérmes misioneve té nivelit
té ekspertéve té KE-sé dhe té vendeve anétare té€ Bashkimit Evropian. Regjimi i
vizave higej pas njé gjykimi se éshté béré progres i kénagshém né pérmbushjen e
kétyre kritereve. Kjo u bé sé€ pari me Magedoninég, Serbiné dhe Malin e Zi né

fund té vitit 2009, dhe njé vit mé pas me Shqipériné dhe Bosnje Hercegovinén.

Kriteret e tri bllogeve té para té udhérréfyesit kishin té bénin kryesisht me
drejtésing, liriné dhe legjislacionit pér siguriné. Blloku i fundit qé ka té béjé me
marrédhéniet e jashtme dhe té drejtat themelore éshté pérfshiré sé voni né
kontekstin e liberalizimit t€ vizave, pasi nuk ishte mé paré pjesé e diskutimeve
pér hegjen e vizave pér Bullgariné dhe Rumaniné gé u zhvilluan né vitin 2001.
Kjo kishte té bénte me dy fusha té politikave, si: liria e lévizjes dhe dokumentet e
identifikimit, dhe té drejtat e qytetaréve, pérfshiré edhe mbrojtjen e pakicave.
Kriteret e reja kishin t€ bénin me c¢éshtjen e lirisé sé lévizjes, kushtet dhe
procedurat pér léshimin e dokumenteve té identifikimit, miratimin dhe
fuqizimin e legjislacionit kundér diskriminimit, dhe té€ zbatimit té politikave

karshi té gjitha pakicave, pérfshiré romét, ashkalité, dhe egjiptasit.

Dialogu i Komisionit Evropian me vendet e Ballkanit Peréndimor u pasua me njé
qasje bilaterale, dhe se u mundésoi vendeve veg e veg ta pérshpejtonin zbatimin
e udhérréfyesit pér liberalizimin e vizave. Gjersa kriteret mund té vlerésoheshin
si teknike, megjithaté béheshin shumé pérpjekje pér ta arritur nivelin e
déshiruar té reformave. Si rezultat i keésaj, té gjitha vendet e Ballkanit
Peréndimor, me pérjashtim té€ Kosoveés, i pérmbyllén reformat e tyre dhe iu hoq
regjimi i vizave né dhjetor té vitit 2010. Magedonia, Mali i Zi dhe Serbia i kishin
realizuar me sukses kriteret e ‘udhérréfyesit’ né vitin 2009, ndérsa Shqipérisé

dhe Bosnje e Hercegovinés iu kérkua gé té€ vazhdonin me zbatimin e reformave
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deri né vitin 2010. Kjo e béné Kosovén vendin e vetém pa liberalizim vizash me
BE-n.

Kosova, e cila ballafaqohet me pengesat politike pér shkak té kundérshtimit
fillestar nga vendet e BE-s gqé nuk e kané njohur pavarésiné e saj dhe té
véshtirésive qé dalin nga marrédhéniet e ndérlikuara me Serbiné, e nisi
realizimin e njé udhérréfyesi, té€ cilin e kishte krijuar vet me qéllim qé té
pérmbushte c¢farédo kushti g€ ishte né dorén e saj. Hapi i paré né kété drejtim
ishte miratimi i njéanshém i ‘Planit té veprimit pér zbatimin e udhérréfyesit té
geverisé sé Kosovés pér liberalizimin e vizave me Bashkimin Evropian’. Ky plan
reflektonte strukturé dhe gasje t€ ngjashme me at€ i cili negociohej nga BE-ja
me vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor. Nisma e ‘planit t€ veprimit’ rezultoi
né miratimin e disa politikave té réndésishme té geverisé né fushén e rendit
publik dhe té siguris€, si: siguria e dokumenteve, menaxhimi i integruar i
kufijve, migrami dhe té drejtat themelore qé kané té béjné me liriné e lévizjes.
Dialogu zyrtar i liberalizimit té vizave me BE-né filloi né janar té vitit 2012,
pérderisa vet dorézimi i udhérréfyesit pér liberalizim té vizave u bé tek mé 14

gershor té vitit 2012.

Megjithaté, qasja e BE-s pér liberalizim té vizave ka pésuar ndryshime qé kur
vendet e para té Ballkanit Peréndimor e kishin pranuar njé udhérréfyes té tillé
né vitin 2008. Sé pari, procesi i liberalizimit té vizave u pérshkrua si pjesé e
perspektivés evropiane té€ Ballkanit Peréndimor né agjendén e Selanikut té vitit
2003 (EC, 2003). Jané béré diskutime se kriza e fundit ekonomike dhe
financiare, e shogéruar me véshtirési né ratifikimin e kushtetutés sé¢ BE-s, mund
ta kené shkaktuar ‘lodhjen’ e BE-s ‘pér t'u zgjeruar’ (Mayhew, 2010). Sé dyti,
procesi i liberalizimit té vizave ka nisur né formén e njé stimulimi pér ti
ndihmuar vendet e Ballkanit Peréndimor qé ta respektojné marréveshjen e
ripranimit té qytetaréve té tyre gé jetojné né shtetet anétare té BE-s, dhe si njé
mekanizém pér té siguruar partneritet té jashtém té geverive né menaxhimin e
migrimit (Tsolov, 2012). Heqja e regjimit té vizave pér Shqipériné, Bosnje e
Hercegovinén, Serbiné dhe Magedoniné béri qé vendet e BE-s té vérshoheshin
prej njé vale t€ shpejté dhe masive té emigrantéve dhe azilkérkuesve (Frontex,

2013). Disa thoné se Késhilli Evropian, nén presionin e shteteve anétare, i ka
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ashpérsuar kushtet pér viza, dhe éshté béré mé konservatore né vlerésimin e

zbatimit té udhérréfyesve té vizave (GLPS, 2013).

Qéllimi i kétij raporti éshté vlerésimi i progresit qé kané béré vendet e Ballkanit
Peréndimor, duke pérfshiré edhe Kosovén, né pérmbushjen e kritereve té
pércaktuara né udhérréfyesit pérkatés té liberalizimit té vizave, duke hedh né
drité ato gé ka arritur Kosova, duke i identifikuar fushat ku kérkohet njé
angazhim mé i madh, si dhe qé té ndihmohen institucionet e Kosovés se ku
duhet té pérgendrohen mé tepér. Hulumtimi do ta vé né pah progresin gé ka
béré Kosova, si dhe fushat problematike me té cilat pérballet né krahasim me
vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor. Kjo analizé krahasimtar bazohet né
udhérréfyesin e Kosovés, dhe e vleréson progresin e secilit vend duke u shérbyer
me té si piké reference. Analiza e prek, si progresin e béré né reformat
legjislative, ashtu edhe progresin e béré né zbatimin e tyre. Analiza krahasuese
béhet mé e véshtiré meqé kemi té€ béjmé me aspekte t€ ndryshme kohore té té
dhénave. Megjithékété, ky hulumtim ka té bé€jé me njé periudhé 16 mujore —
data kur iu dorézuan udhérréfyesit e paré vendeve té Ballkanit Peréndimor né
mars té vitit 2008 dhe tetor 2010, dhe kur iu bé rekomandimi i fundit Késhillit
té BE-sé (pér Shqipériné dhe Bosnje e Hercegovinén) né lidhje me liberalizimin
e regjimit té vizave. Progresi i Kosovés éshté matur nga maji i vitit 2012 deri né
shator 2013. T€ gjeturat né blloge té€ ndryshme jané pasqyruar né njé tabelé té
pérshkallézuar ‘té vizave’, qé varion prej 1 (kriter i paplotésuar) deri né 5 (kriter
krejtésisht i plotésuar). Metodologjia e hulumtimit éshté shpjeguar né kapitullin
vijues. Déshmité e paraqitura né kété raport bazohen né dokumente zyrtare,
rregullore dhe vlerésime té KE-s, raporte té gatishmérisé dhe progresit té
vendeve pérkatése, né t€ dhéna statistikore t€ dorés sé paré nga Eurostat dhe
Frontex, né vlerésime té pavarura dhe intervista me palét kryesore té pérfshira

né kéte proces.

Pjesa e paré e kétij raporti ofron njé vlerésim krahasues té udhérréfyesve pér
liberalizimin e vizave. N€é té€ analizohet qasja dhe kriteret e parashtruara nga BE-
ja. Né pjesén e dyté té raportit diskutohet pér Pjesén A té udhérréfyesit —
ripranimin dhe riintegrimin. Siguria e dokumenteve (Blloku 1) analizohet né
seksionin e treté. Kapitulli i katért merret me shqyrtimin e Bllokut 2 -

Menaxhimi i kufirit dhe migrimit. Kapitulli i pesté merret me rendin publik dhe
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siguriné (Blloku 3). Dhe sé fundi, né pjesén e gjashté jepen shembuj té€ progresit
té béré, si dhe shtjellohen fushat problematike sa i pérket té drejtave themelore

(Blloku 4). Autoreé té ndryshém kané kontribuar né pérpilimin e kétij raporti.
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II1. Metodologjia

Té gjeturat dhe vlerésimi i béré né kété raport bazohen né metoda té
ndryshme té mbledhjes sé té dhénave. Studimi kryesisht bazohet né
analizimin e dokumenteve, dhe né pérpunimin e té dhénave statistikore sipas
nevojés. Vlerésimet jané plotésuar pérmes intervistave koké mé koké me palét
kryesore té pérfshira né proces, si dhe pérmes vézhgimeve objektive. Jané
konsultuar njé varg palésh té interesit gjaté kétij procesi, pérfshiré zbatuesit
dhe hartuesit e politikave, mediet, organizatat e shoqérisé civile, dhe
pérfagésuesit ndérkombétaré. Qasja metodologjike bazohet né njé kornizé té
hartuar nga Qendra e Kosovés pér Studime té Siguris€ (QKSS) né
bashképunim me njé numeér té organizatave té tjera rajonale (si: BCSP né
Beograd, Qendra pér Siguri e Bosnjés, IDM né Shqipéri, CDMR né Mal té Zi,
Analytica e Magedonisé), dhe e cila pérgendrohet né matjen si té€ hartimit té
politikave, ashtu edhe né procesin e zbatimit té tyre. S€ pari vlerésohet
shkalla e progresit dhe metodat e hartimit té politikave, dhe mé pas
analizohet progresi i béré né fuqizimin e politikave dhe té veprimeve té

miratuara nga organet pér hartimin e politikave.

Korniza e ploté mund té gjendet né kapitullin e metodologjisé sé€ botimit
rajonal “Almanaku pér mbikéqyrjen e sektorit té sigurisé né Ballkanin
Peréndimor” (2012)!, dhe se i njéjti mund t€ gjendet né librin e botuar nga
QKSS, té titulluar “Monitorimi dhe vlerésimi i geverisjes sé€ miré né sektorin e
sigurisé né Kosové”. Kjo qasje éshté pérshtatur dhe shfrytézuar pér analizimin
e progresit t€ béré né lidhje me legjislacionin dhe kapacitetet zbatuese té
institucioneve té sektorit té sigurisé, te€ cilat jan€ pérgjegjése pér permbushjen
e kritereve té liberalizimit té vizave. Eshté aplikuar njé sistem i shkallézuar
prej 1 (mé i dobéti) deri né 5 (mé i miri) pér ta radhitur progresin sipas

niveleve apo shkalléve. Ky sistem i shkallézimit ésht€ justifikuar mé poshté:

! Botimi rajonal “Almanaku pér mbikégyrjen e sektorit t& sigurisé né Ballkanin
Peréndimor”, kapitulli pér metodologjiné i shkruar nga Sonja Stojanevic, f. 237-271,
Konsorciumi rajonal i organizatave: Identifikimi dhe monitorimi i reformave né sektorin e
sigurisé né Ballkanin Peréndimor, Mars 2012
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Korniza ligjore
dhe e
politikave

Nota 1

Treguesi: ekzistimi i ligjeve dhe i
politikave bazé (p.sh. nése éshté
miratuar Ligji pér Menaxhimin e
Integruar té Kufirit, dhe Strategjia

pér Menaxhimin e Integruar té
Kufijve).

Fokusi éshté né

Treguesi: shpeshtésia, sasia dhe
cilésia e praktikave t€ kéqija: Jané
pérhapur kudo praktika té kéqija. Ka
mungesé té madhe té zbatimit té
ligjeve dhe t€ politikave.

Ndarja dhe menaxhimi i
papérshtatshém i burimeve té

nevojshme materiale dhe njerézore
pér zbatimin e ligjeve e té strategjive
pérkatése.

Treguesi: ekzistimi i ligjeve dhe i
politikave bazé: Ekziston

legjislacioni dhe politikat bazé.

e Treguesi: shpeshtésia, sasia
dhe cilésia e praktikave té
kéqija: Ende ka kufizime sa i
pérket zbatimit té praktikave
té mira. Praktikat e mira né
zbatimin e ligjeve dhe té
politikave nuk jané
shndérruar ende njé
fenomen té rregullt.

né

Burimet ose nuk jané ndaré
fare, ose jané ndar€ né sasi té
pamjaftueshme  dhe té
papérshtatshme pér zbatimin
e ligjeve dhe té politikave.

normat ligjore,
politikat, dhe
praktikat e kéqija Zbatimi dhe
kapacitetet
institucionale
Korniza ligjore
dhe e
politikave
Zbatimi dhe
kapacitetet
institucionale
Nota 3
Korniza ligjore
Fokusi éshté né dhe e politikave
normat ligjore,

Treguesi: ekzistimi i ligjeve bazé: I
gjithé legjislacioni dhe politikat e
nevojshme ekzistojné né fushén
pérkatése
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Ekzistojné praktikat e mira, g€ do té
thoté se ligjet dhe politikat jané duke
u zbatuar sé paku gé 2 vjet. Ka ende
raste kur shfagen praktika té
kufizuara né zbatimin e pjeséve té
legjislacionit dhe politikave
pérkatése, porse nuk ka raste té
praktikave tejet t€ kéqija.

Jané caktuar disa mjete, dhe se jané
deleguar detyrat, né veganti, pér
zbatimin e dispozitave t€ ligjeve dhe
té politikave pérkatése.

Jané miratuar té gjitha ligjet dhe
politikat.

Ka elemente te dukshme té€ cilat
tregojné se legjislacioni dhe politikat
institucionale jané duke u zbatuar.
Ka géndrueshméri né zbatimin e
ligjeve dhe politikave.

Jané konsoliduar dhe funksionale
kapacitetet institucionale.

Jané miratuar té gjitha ligjet dhe
politikat.

Jané béré pérpjekje té
konsiderueshme né zvogélimin dhe
eliminimin e ¢cfarédo mundésie pér
praktika té kéqija. Jané té€ dukshme

déshmité pér zbatimin adekuat té

tyre. Zbatimi éshté shndérruar né

rregull, ndérsa praktikat e kéqija
jané eliminuar.

Shénim: Sistemi i vlerésimit éshté i bashkangjitur né Shtojcén 1
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IV. Njé vlerésim krahasues i
udhérréfyesve dhe i qasjes lidhur
me struktureén e dialogut lidhur
me liberalizim e vizave

Udhérréfyesi i Kosovés pér liberalizimin e vizave ndryshon prej atyre té
vendeve té tjera té Ballkanit Peréndimor. N€é pérgjithési, vlerésohet se Kosova
i nénshtrohet mé shumé kritereve, mekanizmave mé té pérforcuar té
monitorimit, njé procesi mé té ashpér dhe t€ ndaré né faza té vlerésimit, si
dhe té disa procedurave mé komplekse t€ vendimmarrjes. Kosova pérballet
me procedura mé té ashpra dhe me njé géndrim mé té pafavorshém té
brendshém té BE-sé.

Mé shumé kritere dhe mé shumé puné — Udhérréfyesit kané njé logjiké
dhe ndarje té ngjashme té kategorive kryesore. Né fillim té€ gjitha vendeve u
kérkohej ta nénshkruanin marréveshjen e ripranimit me BE-né, dhe pastaj u
ofrohej udhérréfyesi pér liberalizimin e vizave. Kriteret pér liberalizimin e
vizave jané té kategorizuara né katér blloge t€ pérgjithésuara: siguria e
dokumenteve, menaxhimi i kufirit dhe i migrimit, rendi publik dhe siguria, si
dhe té drejtat themelore. Megjithaté, udhérréfyesi i Kosovés dallon prej atyre
té shteteve té tjera té Ballkanit Peréndimor sa i pérket numrit dhe detajeve té

kritereve té pércaktuara.

Sé pari, komponenti i ripranimit dhe i riintegrimit éshté tejet i detajuar.
Kosovés iu desh té bénte progres té€ dukshém né kété fushé shumé mé pépara
sesa ti dorézohej nga BE-ja udhérréfyesi pér liberalizimin e vizave.
Komponenti i ripranimit dhe riintegrimit i Kosovés pérfshiné dispozita nga
programi i Stokholmit (2009-2014), i cili i vé né pah jo vetém aspektet
procedurale dhe institucionale té ripranimit, por edhe pérputhjen e tij me té
drejtat e njeriut, si dhe méton pér njé ripranimi té qéndrueshém.
Komponenti, po ashtu, pérfshiné edhe njé varg mésimesh té nxjerra nga
shembujt e méparshém té liberalizimit té vizave. S€ dyti, udhérréfyesi pér

Kosovén dallohet pér njé numér me té madh té kritereve dhe té€ referencave té
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detajuara sa i pérket zbatimit té tyre. Sé treti, udhérréfyesi i Kosovés e ka
edhe njé vecori tjetér meqé BE-ja e ka té drejtén té fut edhe kritere té tjera
gjaté procesit. Kjo ka ardhur si rezultat i tendencave pér migrim té larté dhe
numrit té madh té kérkesave pér azil pas valés sé paré té procesit té

liberalizimit té vizave me Ballkanin Peréndimor (Frontex, 2013).

Monitorim mé i pérforcuar — Udhérréfyesi i Kosovés e ka edhe njé
mekanizém tjetér t€ quajtur ‘konsultim i pérforcuar’. Komisioni éshté i
pérkushtuar g€ ta pérfshijé Késhillin dhe shtetet anétare t€ BE-s né secilin
hap té dialogut pérmes pérfshirjes sé ploté né monitorimin dhe modifikimin e
udhérréfyesit, pastaj pjesémarrjes s€ ploté né vlerésimin e progresit né
pérmbushjen e kérkesave t€ pércaktuara né udhérréfyes, dhe té pérforcimit té
rolit té institucioneve monitoruese si, Eurpol, Eurojust dhe Frontex né
vlerésimin e progresit (EC, 2012). Kjo mund té keté ardhur si rezultat i
presionit t€ brendshém té BE-s, dhe si masé pér t'i siguruar shtetet anétare té
cilat e kundérshtonin liberalizimin e regjimit té vizave (GLPS, 2012). Pérvec
késaj, udhérréfyesi e kushtézon Kosovén pér té bashképunuar plotésisht me
misionin e BE-s pér sundim té ligjit. Kjo e fuqizon EULEX-in qé té kryej
monitorim té brendshém krahas mekanizmave té€ tjeré té jashtém té

monitorimit.

Vlerésim i ashpér i progresit — pérvec dallimeve té cekura sa i pérket
nivelit dhe detajeve té kritereve, edhe vlerésimi i progresit pérbéhet prej njé
varg dallimesh né rastin e Kosovés né krahasim me shtetet tjera té Ballkanit
Peréndimor, dhe até (a) fokusi né legjislacion dhe zbatim té tij e bén
udhérréfyesin e Kosovés mé té pérafért me até té Moldavisé dhe Ukrainés
sesa me até té fqinjéve té saj (CRPE, 2012). Pérderisa progresi né disa kritere
né rastin e shteteve té tjera té Ballkanit Peréndimor ishte matur me aftésiné e
tyre pér té€ miratuar reforma ligjore, raportet e KE-s né rastin e Kosovés e
theksojné dukshém mé shumé réndésiné e zbatimit té tyre. Udhérréfyesi
shkruan qarté se vlerésimi i progresit do té béhet jo vetém né bazé té
reformave ligjore dhe té politikave, por edhe né bazé t€ shkallés sé zbatimit té
tyre. Korniza e dialogut té udhérréfyesit né rastin e vendeve té€ tjera té
Ballkanit Peréndimor pérfshinte njé fazé (miratimin e acquis t¢é BE-s dhe

zbatimin e tyre). Udhérréfyesi i Kosovés duket té jeté ndaré né tri faza té
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vecanta: (1) miratimin e acquis té BE-s, (2) zbatimin, dhe (3) ndikimin e

pritshém t€ liberalizimiit né migrim dhe né siguri.

Hulumtimi i joné ka nxjerré né pah disa mospérputhje né procesin e
raporteve t€ progresit t€ vendeve té tjera té Ballkanit Peréndimor. S€ pari,
Serbia dhe Mali i Zi morén vlerésim pozitiv me kusht gé t’i zbatonin reformat
ligjore, duke e béré té pamundur pér KE-n qé té vlerésonte nése ishin
pérmbushur né realitet dhe plotésisht kriteret e pércaktuara. Né fakt, Raporti
i treté i Periedhes sé Pas Liberalizimit té Vizave me Shtetet e Ballkanit
Perendimor i nxjerré nga Komisioni i BE (2012) nénvizon mangési té
dukshme né progresin e implementimit té kritereve t€ udhérrefyesit pér
Shqipérin€, Magedoniné, Malin e Zi dhe B&H. S€ dyti, raportet e progresit té
KE-s ishin mé tepér té orientuara kah reformat legjislative sesa né suksesin e
zbatimit té tyre; po thuaj, té gjitha vendeve iu ofrua drita e gjelbér pa pasur
déshmi té zbatimit té kritereve t€ menaxhimit té kufirit dhe té migrimit, si
dhe té té drejtave themelore (EC, 2008). Sé treti, udhérréfyesi i Kosoveés i
referohet qarté ndikimit té pritshém né migrim dhe siguri, té€ cilin KE-ja e
béné para dhénies sé rekomandimit pér liberalizim té regjimit té vizave (EC,
2012). N€ rastin e vendeve té tjera té Ballkanit Peréndimor, ky ndikim ishte
vlerésuar né bazé t€ parashikimeve, e jo né bazé té rezultateve reale. Pérvec
késaj, vihet né pyetje edhe metodologjia pér vlerésimin e ndikimit hipotetik té

mundshém té migrimit.

Njé procedure mé komplekse e vendimmarrjes —Propozimi pér
hegjen e vizave duhet té vijé prej Komisionit Evropian. Varésisht prej hyrjes
né fuqi té Traktatit t€ Lisbonés, propozimi i Komisionit i nénshtrohej vetém
votimit t€ Késhillit t€ BE-s. Pas vitit 2009, propozimi i Komisionit duhej té
miratohej edhe nga Parlamenti Evropian sipas procedurés sé vendimmarrjes
sé pérbashkét. Sa i pérket Magedonisé, Malit té Zi dhe Serbisé, vizat ishin
hequr para se té hynte né fuqi Traktati, porse Shqipéria dhe Bosnja e
Hercegovina duhej ta ndignin procedurén e re, dhe t€ merrnin voté té
favorshme edhe nga Parlamenti (ESI, 2010). Procesi mund té jeté edhe mé
kompleks né rastin e Kosovés duke e pasur parasysh pozitén e shteteve
anétare t€ BE-sé karshi njohjes s€ pavarésisé s€ saj. Kjo mund té paraget

véshtirési edhe pér Késhillin edhe né Parlamentin.
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Opinioni 1 brendshém i BE-s mé pak miqgésor — Kosova do ti
nénshtrohet mésimeve t€ nxjerra prej pérvojave me vendet e tjera té Ballkanit
Peréndimor, té€ cilét gézojné tani njé regjim pa viza. Pas futjes sé€ regjimit pa
viza pér né vendet e BE-s né vitin 2012, numri i kérkesave pér azil i shtetasve
té vendeve té Ballkanit Peréndimor shénoi shifrén mé té larté té regjistruar.
Vetém né vitin 2012 u parashtruan 30,000 kérkesa prej shtetasve t€ vendeve
pa regjim té vizave, dhe se ajo pérbénte njé rritje prej 53% né krahasim me
vitin 2011. Kjo dukuri béri qé KE-ja ta fuste edhe njé fjali, e cila e mundéson
rikthimin e regjimit té€ vizave nése do t€ vazhdonte njé trend i tillé (EP, 2012).
KE-ja e ka paraparé mekanizmin e ndikimit t¢ mundshém té migrimit né
rastin e udhérréfyesit té vizave pér Kosovén para se qé do t€ mund té merrej
ndonjé vendim pozitiv (EC, 2012). Sipas Frontex (2013), numri i kosovaréve
gé udhétojné né meényré té jashtéligjshme né BE, si dhe parashtrimi i
kérkesave pér azil, €shté rritur dukshém gjaté vjetéve té fundit. Pérvoja
negative lidhur me azilin nga vendet e tjera t€ Ballkanit Peréndimor, si dhe té
tendenceés né rritje t€ kosovaréve pér t€ udhétuar né meényre té jashtéligjshme
pér né BE, mund té ndikojé negativisht né perspektivén e Kosovés pér njé
liberalizim té shpejté té vizave. Pérvec késaj, mund ta béjé Kosovén qé t’i
nénshtrohet analizave té rrepta té dokumenteve t€ saja lidhur me zbatimin e

kritereve té udhérréfyesit.
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V. Ripranimi dhe riintegrimi -
PJESA A

5.1 Véshtrim i pérgjithshém

Politikat e ripranimit t€é KE-s ndérlidheshin ngushté me perspektiven e
liberalizimit té vizave pér vendet e Ballkanit Peréndimor, té cilat ishin té
pérfshira né agjendén e Selanikut (2003). Ndérlidhja e politikave
nénkuptonte avancimin e géndrimit té qytetaréve té Ballkanit Peréndimor qé
jetonin né vendet e BE-s pérderisa u ofronte njé motiv pér zbatimin e tyre né
formén e premtimit té njé dialogu pér udhétim té liré né zonén e Schengenit.
Pérmbyllja e marréveshjeve pér lehtésim té vizave lidhej me nénshkrimin e
marréveshjeve pér ripranim, té cilat mund té kontribuonin né luftimin e

migrimit té paligjshém (EC, 2003).

Marréveshjet e ripranimit dhe té riintegrimit t€ BE-sé dhe vendeve té
Ballkanit Peréndimor jané shfrytézuar si mjet pér luftimin e migrimit té
paligjshém. Gjaté zhvillimit té tyre, kéto politika jané béré pjesé e sistemit té
kontrollit t€ migrimit (Tsolov, 2012). Sa i pérket fuqisé g€ i éshté dhéné
Traktatit t€ Amsterdamit, Komisioni i BE-s ka nénshkruar marréveshje
ripranimi me té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor. Marréveshjet i
pércaktojné autoritetet kontraktuese gé t'i ripranojné shtetasit e tyre té cilét
nuk i respektojné kushtet e géndrimit té ndonjé shteti anétaré té BE-s (EC,
2007). Né thelb, geverité duhet té bashképunojné né nivel bilateral me
anétarét e KE-s né zhvendosjen e shtetasve té tyre té€ cilét nuk e gézojné€ meé té
drejtén e géndrimit té ligjshém (EP, 2010). Té gjitha marréveshjet e
ripranimit pérmbanin dispozita pér ripranimin jo vetém té shtetasve té tyre,
por edhe té shtetasve té vendeve té treta nése sigurohen déshmi té bollshme
se vendet e Ballkanit Peréndimor kané shérbyer si piké transiti pér migrimin

e jashtéligjshém né cilindo vend té BE-s.

Té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor i kané miratuar marréveshjet me
sukses né vitin 2008. Qeverité té cilat e pranojné personin e riatdhesuar jané
pérpjekur gé té hartojné politika qé synojné pérmbushjen e nevojave pér
zgjerimin e kapaciteteve té pranimit dhe riintegrimit. Shumica e té kthyerave

vinin prej Gjermanisé dhe Zvicrés, dhe pérfshinin grupe té pakicave etnike
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dhe refugjaté, té cilét ishin té prekur nga konfliktet né ish-Jugosllavi. Procesi i
riintegrimit kushtézoi edhe kritere t€ tjera né procesin e liberalizimit té
vizave, pasi shumica e té kthyerve ballafaqgoheshin me njé numér véshtirésish
pér t'u kthyer né vendet e tyre té origjinés pér shkak té mungesés sé

dokumenteve, strehimit, arsimimit, mundésive ekonomike dhe sigurise.

Procesi i ripranimit dhe riintegrimit, né pérgjithési, u vlerésua si njé barré e
réndé pér vendet e Ballkanit Peréndimor, duke marré parasysh edhe
véshtirésité me té cilat pérballeshin si né aspektin politik ashtu edhe até
ekonomik (Trauner & Kruse, 2008). Gjersa progresi pér ripranim dhe
riintegrim nuk pasqyrohej pozitivisht né shkallén e progresit té kétyre
vendeve karshi procesit t€ liberalizimit té vizave dhe integrimit, gjithashtu se
ekzistonin edhe ndérlikime né arritjen e njé niveli t€ pranueshém té suksesit
pér shkak té nivelit t€ larté té papunésisé dhe té€ distancés sociale dhe

kulturore g¢ mund té kishte ndodhur si rezultat i dekadave té téra né migrim.

Né thelb, ripranimi dhe riintegrimi ishte njé barré pér vendet e Ballkanit
Peréndimor, dhe se pér shumé qeveri procesi i zbatimit ishte jopopullor né
njé varg aspektesh. Miratimi dhe zbatimi i marréveshjes s€ ripranimit u
vlerésua si njé kontribut i véshtiré qé duhej ta bénin shtetet pérkatése.
Politikat qé lidheshin me ripranimin ishin mé pak té favorshme, dhe se
kundérshtoheshin mé tepér né krahasim me sektorét e tjeré. Premtimi i
integrimit dukej mjaft i largét pér té€ gjeneruar motivin e duhur pér t'u
pérballur me kundérshtimin potencial té brendshém. Megjithaté, procesi i
liberalizimit té vizave déshmoi né masé té madhe t€ jeté si ‘njé karoté’ joshése
pér qeverité, t€ cilat mund ta shfrytézonin pér ta lehtésuar kété kundérshtim
té brendshém. Né shumé aspekte, perspektiva e liberalizimit t€ vizave dukej
té ishte si njé obsesion politik qé pjesérisht e zhvendoste vémendjen dhe

mjetet qeveritare tek sfidat e tjera me réndési sociale.
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5.2 Ripranimi

Shpérbérja e Jugosllavisé shkaktoi zhvendosje masive, té papritura dhe né njé
shkall€é té gjeré. Rreth 4 milion njeréz u béné refugjaté t€ zhvendosur brenda
shteteve té tyre (Werner et al, 2002). Njé numeér i madh i personave nga
Bosnja, Serbia, Kosova dhe republikat e tjera té ish-Jugosllavisé migruan né
Evropén peréndimore. Gjermania, Zvicra, dhe vendet skandinave e bartén
barrén kryesore pér gati dy dekada. Né anén tjetér, rénia e komunizmit dhe
véshtirésité né sigurimin e kushteve sociale béri qé njé e treta e popullsisé sé

Shqipérisé té emigronte né vendet fqinje t€ BE-s.

Pér shkak té konflikteve dhe kushteve ekonomike né rajon, rritja ekonomike
stagnoi, papunésia u rrit né ményré dramatike, dhe se standardet e jetesés
rané tejet mase. Procesi i demokratizimit i vendeve té Ballkanit Peréndimor
ishte i ngadalté, dhe se pakicat etnike, né vecanti, u nénshtroheshin
pérjashtimeve politike, shogérore dhe ekonomike (ICG, 2005). Kéto kushte jo
vetém @€ nuk krijonin njé mjedis té miré pér kthimin e personave té
zhvendosur, por ato krijonin edhe njé varg efektesh negative pér kthimin e
refugjatéve dhe azilkérkuesve t€ mbetur nga shtetet anétare té BE-s. Gjaté
dekadés sé fundit Serbia dhe Bosnja u pérballén me njé varg sfidash pér
strehimin e personave té zhvendosur brenda vendit (Trauner, 2007). Ato
duhej po ashtu té gjenin ményra pér t’i strehuar pakicat etnike, té€ cilét e

kishin 1éné vendin e tyre té origjinés.

Negociatat lidhur me marréveshjet e pranimit t€ KE-s filluan mé 2001, pasi
gé traktati i Amsterdamit ia kishte bartur kompetencat Bashkimit Evropian
pér nénshkrimin e marréveshjeve té ripranimit me vendet e treta. Brenda njé
kohe té shkurtér u bé e qarté se negociatat e suksesshme do té zgjasnin mé
shume sesa kishin gené parashikimet fillestare té shteteve anétare, pér shkak
se marréveshjet sillnin kryesisht pasoja negative dhe sfida té véshtira té
formave té ndryshme pér vendet e origjinés ose té transitit (Tsolov, 2012). Né
vitin 2002, shtetet anétare filluan té bénin thirrje pér pérshpejtim té
negociatave té ripranimit, pretendim qé €shté pérséritur cdoheré qé jepej
mundésia gé prej atéheré. Daléngadalé u bé e qarté se duhej té béheshin

léshime, dhe se duhej té pérpiloheshin pako mé térheqése qé do té lidheshin
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me politikat e migrimit. Né muajt vijues, lehtésimi i vizave ishte kompensimi

meé i madh pér vendet e treta gjaté negociatave me BE-n (Kacarska, 2012).

Marréveshjet e ripranimit kishin té bénin kryesisht me dispozita procedurale
sa i pérket procedurave té kthimit, aranzhimit té kthimit transit, kritereve té
pérgjegjésisé, standardeve té déshmisé, kufizimin kohor, dhe shpérndarjen e
kostos, edhe pse natyra e sakté e kétyre procedurave mund té dallojé
dukshém. Céshtja mé e véshtiré pér arritjen e marréveshjes éshté riatdhesimi
i shtetasve té€ vendeve té treta dhe personave pa shtetési. Sa i pérket késaj
ngrihen ¢doheré céshtje té kontestueshme né lidhje me miratimin e rrugés té
cilén e kané béré kéta emigranté, dhe né ofrimin e déshmive se ata kané
kaluar népér até shtet té caktuar para se té hynin né territorin e BE-s. Edhe
déshmia e shtetésisé €shté njé céshtje me shumé réndési. Céshtje té tjera
kundérthénése teknike pérshijné aplikimin e kufizimit kohor, shfrytézimi i
dokumentit standard té€ udhétimit t€ BE-s pér débim, mjetet e déshmisé,
pérfshiré déshmité né shikim té paré, dhe shfrytézimi i fluturimeve me avion

té linjave jo té rregullta (Schieffer, 2003).

Komisioni filloi bisedime intensive té ripranimit me shtetet e Ballkanit
Peréndimor g€ prej vitit 2003. Marréveshja e paré e ripranimit u nénshkrua
me Shqipériné né vitin 2005 sa i pérket ripranimit té personave g€ jetojné pa
autorizim né vendet e BE-s (EC, 2005). Bisedimet pér ripranim me shtetet e
tjera té Ballkanit Peréndimor zgjatén edhe pér dy vjet té tjera. T€ gjitha
marréveshjet u pérmbyllén deri mé 2007, si me Magedoniné (EC, 2007c),
Malin e Zi (EC, 2007b), Bosnje dhe Hercegovinén (EC, 2007d), Serbiné (EC,
2007a) dhe me Misionin e Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK).
Pérparésia kryesore e marréveshjeve té ripranimit, nga perspektiva e KE-s,
éshté se Bashkimi Evropian ka instrumente ligjore té cilat i mundésojné
vendeve né transit t’i ripranojné jo vetém shtetasit e tyre, por edhe ata té
vendeve té treta. Megjithaté, nga piképamja e vendeve g€ nuk jané pjesé e
KE-s, kéto marréveshje té ripranimit sjellin vetém pasoja negative g€, né fund
té fundit, mund ta véné né rrezik géndrueshmériné e tyre ekonomike, sociale
dhe politike. Megjithat€, perspektiva e liberalizimit té vizave e shogéruar me
asistencé teknike té Departamentit t€ Punéve té Brendshme dhe atij té

Drejtésisée sé KE-s béné g€ disa prej kétyre shqetésimeve t€ adresoheshin.
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Gjersa té gjitha vendet ishin mjaft té shpejta né pérmbylljen e marréveshjeve
dhe demonstruan pérkushtim pérmes pranimit té shtetasve té tyre qé
géndronin né meényré té jashtéligishme né shtetet anétare té BE-s, u bé e
qarté se vetém brenda periudhés 2008 — 2012 ishte e pamjaftueshme gati e
téré infrastruktura institucionale dhe resurset e vendeve té Ballkanit
Peréndimor pér zbatimin e procedurave té kthimit (Trauner & Kruse, 2008).
Bashkérendimi i procesit ndérmjet njésive t€ ndryshme té institucionit,
pajisjet teknik dhe aspekti i vetédijesimit pér té drejtat e njeriut pérbénin
shqetésime sipas raporteve té KE-s para dhe pas liberalizimit t€ vizave. Sipas
KE-s marréveshjet pér ripranim me Magedonin€, Bosnje dhe Hercegovinén,
dhe Serbiné shkuan miré, porse kishte sugjerime pér zotime té tjera lidhur me
burimet financiare dhe njerézore (EC, 2011). Shqipéria kishte béré progres té
dukshém mes viteve 2008 dhe 2012, porse jané raportuar vonesa né zbatimin
e procedurave té ripranimit qé mund té nénkuptonte se edhe ajo po pérballej

me véshtirési financiare (EC, 2012).

Politika e ripranimit e Kosovés u miratua nga IPVQ/Qeveria e Kosovés mé
2007, dhe u miratua prej UNMIK-ut po né até vit. Dokumenti pérshkruante
procedurén e ripranimit té€ diku 100,000 kosovaréve gé vlerésohej se jetonin
né meényré té jashtéligishme ose pa leje géndrimi né vendet e BE-s
(UNMIK/PISG, 2007). Komiteti drejtues i UNMIK-ut, i pérbéré prej
organizatave vendore dhe ndérkombétare, e miratoi strategjiné pér
ripranimin né vit té€ 5000 té kthyerve me forcé, dhe e mbajti géndrimin e
UNHCR-s€ kundér ripranimit té personave qé vlerésohej se i ekspozoheshin
rrezikut politik dhe social (UNHCR, 2006). Pas shpalljes sé pavarésisé sé
Kosovés, té gjitha pérgjegjésité e menaxhimit té procesit té ripranimit iu
bartén Ministris€é sé Punéve té Brendshme. Institucionet e vendit sapo té

pavarur e miratuan Ligjin pér Ripranim né gershor té vitit 2010.

Sa i pérket aktiviteteve legjislative pér ripranim, Kosova, Shqipéria dhe
Magedonia kané treguar mé shumé pérkushtim sesa shtetet e tjera té
Ballkanit Peréndimor. Shqipéria dhe Magedonia i kané nénshkruar rreth 25
marréveshje dhe protokolle (Trajkovski, 2012), Kosova i ka nénshkruar 21
marréveshje té ripranimit deri né gershor t€ vitit 2013, dhe se éshté né proces

té negocimit pér nénshkrimin edhe té nénté té tjerave (MIE, 2013). Né
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pérgjithési, periudha prej 2008 — 2013 shénoi njé aktivitet té shtuar
legjislativ dhe vullnet pér t€ negociuar marréveshje té tjera té ripranimit né
krahasim me vitet e méparshme dhe me rajonet e tjera. T€ gjitha vendet, dhe
posacérisht ato me njé pozité mé té pafavorshme, e kané pérdoré kété si
tregues té progresit drejt liberalizimit té vizave dhe integrimit evropian.
Raportet e KE-s tregojné se marréveshjet e ripranimit me vendet e Ballkanit

Peréndimor (pérfshiré edhe Kosovén) jané duke ecur miré (EC, 2012).

Megjithat€, vullneti pér t€ negociuar dhe pér t€ nénshkruar marréveshje nuk
do té thoté domosdo se e kané kapacitetin pér ta zbatuar até. T€ dhénat pér
personat e ripranuar dhe riatdhesuar nga vendet e Ballkanit Peréndimor véné
né pah se Shqipéria, Kosova dhe Serbia e kané bartur barrén mé té madhe
(Eurostat, 2013). Edhe pse té dhénat statistikore té paraqgitura né profilin e
migrimit t€ vendeve té Ballkanit Peréndimor jané né pérgjithési mjaft té
varfra, megjithaté grumbullimi i té statistikave t€ ndryshme nxjerr né pah se
Shqipéria e ka bartur barrén mé té madhe té ripranimit, duke pranuar
mesatarisht 40,000 njeréz cdo vit prej vitit 2008-2012. Serbia ka njé trend
meé té ulét me njé mesatare prej 4000 ripranimeve né vit gjaté periudhés sé
njéjté. Kosova renditet e treta me njé mesatare prej 2,650 ripranimeve né vit.
Bosnja dhe Hercegovina, Magedonia dhe Mali i Zi kané pranuar mé pak

persona né njé mesatare mé té ulét se 700 personave né vit.

Té dhénat e péraférta té riatdhesimeve me forcé né vendet e

Ballkanit Peréndimor nga vendet e BE-s 2008-2012
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Burimet: Burime té ndryshme, pérfshiré Eruostatin dhe statistikat e

vendeve pérkatése

5.3 Riintegrimi

Marréveshjet e ripranimit, si¢c u cekén mé lart, pércaktojné se secili shtet
obligohet t’i pranojé shtetasit e vet. Megjithaté, meqé ndodh shpesh qé numri
i shtetasve nga vendet fqinje té BE-s, té cilét emigrojné né meényré té
parregullt né BE, éshté mjafté i larté, kthimi i tyre shkakton véshtirési té
médha pér atdheun e tyre. Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina dhe Kosova
ishin rastet mé kritike pér shkak té numrit t¢ madh té emigrantéve dhe
mungesés sé mjeteve financiare dhe burimeve t€ tjera pér ripranim té tyre. Né
anén tjetér, remitencat e emigrantéve kané luajtur njé rol t€é madh né
ekonomité e kétyre shteteve qé pérbén gati 18% té BPV, si né rastin e Kosovés
(IMF, 2010). Ka pasur shqgetésime se kthimi né numér t€ madh mund té
shkaktojé pérkeqésim té bazés ekonomike dhe té ndikojé edhe mé tej né

shkallén e varférisé (Coleman, 2009).

Gjaté periudhés 2008-2012 u bé e qarté se kthimi shkaktonte disa sfida
pérvec mungesés s€ kapaciteteve institucionale nga vendi pérkatés. Edhe rasti
i kthimit té shtetasve né vendin e tyre éshté njé céshtje mjaft e ndérlikuar qé
shkakton mjaft sfida pér vendet e transitit. Mungesa e mbéshtetjes pér
personat e ripranuar gé té€ riintegroheshin né shogériné e vendit, dhe se kjo
perspektivé e turbullt shérbeu pastaj si mjet dekurajues pér géndrimin e
métejme té té kthyerve. Vendet anétare t€ BE-s u ballafaquan me aspektin e
migrimit té sérishém, ku té kthyerit vazhdonin té kérkonin alternativa té tjera
pér t'u kthyer sérish atje. Pérvec késaj, KE-ja e shtoi edhe mé tepér interesin e
saj pér té drejtat themelore té té kthyerve né aspektin e té drejtave té njeriut,
e cila gjykoi se tekstet e ripranimit nuk garantonin mbrojtje té mjaftueshme

pas kthimit.

Vendeve té Ballkanit Peréndimor, me pérjashtim té Kosovés, iu kérkua qé té
bénin progres né ripranim né shkémbim té regjimit pa viza, porse nuk kishte
kritere sa i pérket riintegrimit. T€ gjitha vendet e morén dritén e gjelbér sa i
pérket liberalizimit té vizave pa pasur ndonjé déshmi té géndrueshme té

progresit né lidhje me ripranimin dhe riintegrimin. KE-ja duket se e ka
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vérejtur kété fakt né rastin e udhérréfyesit pér liberalizim té vizave me
Kosovén, ku jané pércaktuar kritere mé té detajuara dhe mé té ashpra. Pérvec
legjislacionit té ripranimit dhe té kapaciteteve institucionale, Kosovés iu
kérkua qé té déshmonte progres té dukshém né aspektin e zbatimit té
riintegrimit té té kthyerve. Udhérréfyesi i BE-s pér liberalizimin e vizave me
Kosovén e thekson kété ‘Komisioni insiston né progresin e mjaftueshém té
ripranimit dhe té riintegrimit, si elemente té nevojshme qé duhet té jene
funksionale para se té fillohet dialogu pér liberalizimin e vizave me
Kosovén... dhe se do té vazhdojé ta monitorojé dhe vlerésojé progresin né

ripranim dhe riintegrim efektiv té té kthyerve’ (EC, 2012a).

KE-ja ka vérejtur né vitin 2012 se Kosova ka béré progres té dukshém sa i
pérket ripranimit dhe riintegrimit né vitet para se té fillonte dialogu.
Megjithaté, duhet té theksohet se aspekti ‘i riintegrimit’ u vu né pah tek
vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor vetém pérmes raporteve té
monitorimit pas liberalizimit té€ vizave. Dokumentet punuese té KE-s té cilat e
béjné vlerésimin e pérkushtimit té vendeve té Ballkanit Peréndimor pér té
vazhduar me zbatimin e kritereve pér liberalizim té vizave i véné né pah
véshtirésité sa i pérket ripranimit dhe riintegrimit qé kané vazhduar gjate tére

vitit 2012 (EC, 2012b).

Kosova ka njé déshmi mbresélénése sa i pérket kornizés legjislative dhe
institucionale té riintegrimit. Ajo e ka rishikuar strategjiné e riintegrimit dhe
té planit té veprimit, dhe se i ka rritur dukshém myjetet financiare (3.2 milion
euro). Strategjia pérgendrohet né pranimin, por edhe né riintegrimin e
géndrueshém me shérbime profesionale dhe té€ punésimit, me mbéshtetje té
fillimit té bizneseve dhe té ndihmés pér arsim pér té€ miturit (EC, 2013).
Eshté reformuar struktura institucionale me qéllim qé té qartésohen
kompetencat dhe qé té kihet njé proces mé funksional i zbatimit; megjithaté,
ekzistojné ende shqetésime sa i pérket efektivitetit dhe efikasitetit né dhénien

e fondeve dhe asistenceés.

Mali i Zi e ka miratuar Strategjin€ e riintegrimit té té kthyerve né vitin 2012,
dhe se ka béré vetém hapa té vegjél né zbatimin e saj (EC, 2012b). Bosnja dhe
Hercegovina e ka béré miratimin e njé strategjie t€ ngjashme, por nuk ka béré

ndonjé progres né zbatimin e saj deri né vitin 2012. Déshmité e progresit té
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Serbisé né zbatimin e strategjisé sé riintegrimit ishin mé té dukshme né
krahasim me ato t€ vendeve t€ tjera t€ Ballkanit Peréndimor, té cilét e gézonin
té drejtén e regjimit pa viza, por gé shkalla e shérbimeve dhe e fondeve té
zotuara pér kété géllim ishin té€ pakta. Né raportin e monitorimit pas
liberalizimit té vizave té vitit 2012, KE-ja theksonte se ‘mjetet financiare pér
riintegrimin e té pesé vendeve pa regjim vizash té Ballkanit Peréndimor jané
ende té pamjaftueshme, dhe si rrjedhojé edhe qasja e té ktheyrve né vende té
punés, né arsim, trajnim, kualifikime té pranuara éshté ende e kufizuar’ (EC,

2012b).
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VI. Siguria e dokumenteve —
Blloku 1

Kriteret né lidhje me siguriné e dokumenteve u futén si pjesé e pérpjekjeve
pér té siguruar integritetin dhe siguriné e dokumenteve shtetérore té
identifikimit dhe té udhétimit, t€ parandalohej falsifikimi dhe migrimi i
jashtéligjshém. Udhérréfyesi pér kété bllok éshté mjaft teknik dhe i ngjashém,
né pjesén meé té madhe, me ato té té gjitha vendeve té Ballkanit Peréndimor.
Shumica e kritereve t€ véna pérpigen ta sjellin legjislacionin dhe zbatimin e tij
né harmoni me standardet e BE-s dhe ONAK-ut pér siguriné e dokumenteve.
Té gjitha vendet duhej t’i zbatonin kriteret g€ lidheshin me léshimin e
pasaportave biometrike né pajtim me udhézimet e BE-s dhe t€ ONAK-ut, ta
siguronin procesin e personalizimit dhe té shpérndarjes, té zbatonin
programe té aftésimit kundér korrupsionit pér zyrtarét e tyre, t'i raportonin
INTERPOL-it pér humbjen ose vjedhjen e bazés sé té dhénave té pasaportave,

dhe té siguronin vértetésiné e dokumenteve dhe letérnjoftimeve.

Kriteret ishin konkrete dhe té matshme né krahasim me ato té€ bllogeve té
tjera. T€ gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor i realizuan shpejt pasaportat
biometrike, e siguruan regjistrin civil, dhe integritetin e sistemit. Né
pérgjithési, té gjitha vendet u ballafaquan me disa sfida qé lidheshin me
mungesén e burimeve, si dhe té problemeve té€ tjera teknike t€ natyrés
politike. Kosova pati véshtirési né marrjen e regjistrit t€ vjetér té
dokumenteve té gjendjes civile nga Serbia, si dhe u pérball me njé varg
procedurash komplekse pér té bashképunuar me INTERPOL-in meqé nuk

éshté anétare e saj.

6.1 Léshimi i pasaportave biometrike

Pérderisa Kosova ka filluar léshimin e dokumenteve té para biometrike té
udhétimit né tetor 2011, d.m.th. shtaté muaj para se ta merrte udhézuesin pér
liberalizimin e vizave nga duart e zyrtaréve t€é KE-s mé 14 gershor 2012,
ndérsa Shqipéria né anén tjetér, gati njé€ vit gé prej fillimit té dialogut pér viza
né vitin 2008 ende po merrej me fazén fillestare sa i pérket léshimit té
pasaportave biometrike, si me procesin e dhénies e kontratés pér prodhimin e

dokumenteve (EC, 2008). Procesi i léshimit t€ pasaportave kishte nisur né
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shkurt té vitit 2009, porse shpérndarja né njé nivel mé té ploté té pasaportave
biometrike nuk ndodhi para qershorit té vitit 2009. Procesi i léshimit té
pasaportave t€ reja biometrike ishte mé i ngadalté né Bosnje dhe
Hercegoviné, ku tenderi pér prodhimin e pasaportave biometrike u dha né
maj té vitit 2009, dhe se data e fillimit té 1éshimit t€ tyre ishte paraparé t€ jeté
janari i vitit 2010, pra mé shume se njé vit e gjysme qé prej fillimit té dialogut

pér viza né maj te vitit 2008 (EC, 2009).

Megjithaté, vala e paré e ‘liberalizimit t€ vizave’, pra pér Maqedoniné, Malin e
Zi dhe Serbiné, ishte shumé meé e pérgatitur, gjé e cila konfirmohet edhe me
kété vlerésim krahasues, ku Magedonia géndron né pérgjithési mé pérpara né
kété aspekt (EC, 2009), pasi ka filluar l1éshimin e dokumenteve biometrike té
udhétimit qé né prill té vitit 2007, kurse Mali i zi ka 1éshuar mé shumé se 100
000 pasaporta biometrike mes muajit maj 2008 dhe maj 2009 (EC, 2009),
dhe se Serbia e ka kaluar kufirin e 500 000 sosh deri né fund té€ muajit prill
2009 (EC, 2009). Serbia ka shfaqur njé nivel vecanérisht té larté sa i pérket
pérshpejtimit té procesit té 1éshimit té€ pasaportave biometrike, ku ka filluar
né gusht té vitit 2008 dhe ka arritur qé né shtator té vitit 2009 té keté léshuar

meé shumé se 1.2 milion dokumente biometrike té udhétimit.

Pérderisa shpejtésia e procesit éshté njé tregues i réndésishém pér vullnetin e
udhéhegjes politike té njé vendi té caktuar pér té ecur pérpara me procesin e
liberalizimit té vizave, duke pasur parasysh réndésiné qé ka kjo e fundit, po
ashtu réndési té madhe paraget edhe shkalla e karakteristikave té sigurisé dhe
té pérmbushjes sé standardeve t€ ONAK-ut dhe té BE-s, qé pérbéjné kritere
me rendési pér té vendosur nése dokumentet e udhétimit, té cilat pérdoren
nga qytetarét e vendeve té€ treta qé déshirojné té udhétojné né zonén e
Schengenit, jané té cilésisé sé kénagshme dhe nése garantojné keqpérdorim
té nivelit meé té ulét t€ mundshém, ku kjo e fundit éshté njé prej shqetésimeve

kryesore té shteteve té Schengenit.

Duke pasur parasysh se Shqipéria dhe Bosnja e Hercegovina nuk kishin
filluar té 1éshonin pasaporta biometrike gjaté kohés sé€ periudhés sé vlerésimit
té mbuluar prej kétij studimi krahasues, atéheré ato nuk do t€ mund té
pérfshihen si elementé krahasues me gjithé faktin se ato priten t’i plotésojné
kriteret e ONAK-ut dhe BE-s lidhur me dokumentet e tyre t€ reja té
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udhétimit. Pasaportat biometrike té Malit té€ Zi, Maqedonisé dhe Serbisé
pérkonin me nivelin e kérkuar té sigurisé, edhe pse Magedonisé dhe Serbisé u
mungonin pajisjet pér leximin e t€ dhénave biometrike né pikat e kalimit

kufitar.

Sa i pérket Kosovés, KE-ja ishte e kénaqur me nivelin e pérgjithshme té
pérmbushjes sé standardeve ndérkombétare, por vérejti se gjurmét e
gishtérinjve duhej té integroheshin né pasaportat biometrike prej moshés 12
vjet né vend t€ moshés 16 qé praktikohej nga agjencia pérkatése e Kosovés pér
léshimin e dokumenteve. Kjo shénoi njé element shtesé né rastin e Kosovés.
Kosova ka mbetur njéjté mbrapa, si vendet fqinje té Ballkanit Peréndimor, sa
i pérket fushés sé letérnjoftimeve biometriké. Kah muaji maj i vitit 2009,
d.m.th. njé vit ose mé shumé pas fillimit té dialogut pér viza me shtetet e
Ballkanit Peréndimor, té gjitha vendet e kishin filluar léshimin e
letérnjoftimeve té ri, ku Bosnja e ka historiné mé té gjaté né kété fushé. Deri
mé sot, Kosova nuk ka filluar ende me prodhimin e letérnjoftimeve
biometriké, dhe se data e fillimit éshté shtyré pér né janar té vitit 2014 (EC,
2013). Qeveria i ka béré pérgatitjet e nevojshme pér ta filluar kété proces
(MIA, 2013).

6.2 Integriteti dhe siguria e dokumenteve bazé

Péraférsisht njé vit qé prej pranimit té udhérréfyesit pér liberalizimin e
vizave, Magedonia, Mali i Zi dhe Shqipéria u vlerésuan shumé pozitivisht si
nga procesi i vlerésimit i KE né maj té vitit 2009, e po ashtu edhe prej
burimeve té tjera, né mesin e té cilave edhe prej Iniciativés pér Stabilitet
Evropian (ESI, 2009). Megjithékété, po qé se Magedonisé dhe Malit té Zi do
t'u kérkohej gé té bénin pérmirésime té métejme, atéheré gjendja do t€ ishte
ndryshe. Ndérsa ishte Shqipéria ajo qé e béri progresin mé té madh gjaté
periudhés mes raportit vlerésues té paré dhe té dyté té Komisionit Evropian.
Sistemi i regjistrit civil konsiderohej se funksiononte me efikasitet dhe se
ishte i sigurt, edhe pérkundér themelimit té vonshém té tij - kah fundi i

tetorit té vitit 2009.

Siguria e dokumenteve bazé, mbi té cilat bazohet léshimi i dokumenteve té

tjera, éshté pérmirésuar dukshém né Serbi, si rezultat i krijimit t€ njé baze
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elektronike t€ dhénash. Prej shteteve té Ballkanit Peréndimor, Bosnja u
ballafaqua me sfidat mé t€ médha né pérmbushje e kétij kriteri té
udhérréfyesit, kryesisht pér shkak té decentralizimit té regjistrave civil, dhe té
mungesés s€ vazhdueshme té uniformitetit sa i pérket kushteve, procedurave

dhe elementeve té siguriseé té sistemit pér léshimin e dokumenteve bazé.

Vjedhja e identitetit gjaté vitit 2008 rezultoi né mos efikasitetin e trajnimeve
té zhvilluara né kuadeér t€ luftés kundér korrupsionit. Sa i pérket Kosovés, kjo
e fundit éshté pérgendruar né konsolidimin e regjistrit gendror gjaté njé
periudhe té caktuar. Megjithaté, cilésia e té dhénave né regjistér pérbén njé
prej sfidave mé té meédha. Pérvec késaj, dhe pérkundér trajnimeve té
personelit, raporti i KE-s ka vérejtur shfrytézimin e falsifikuar té té dhénave,
si dhe raste té korrupsionit gjaté periudhés sé monitoruar. Ky éshté njé kriter
gé duhet té merret parasysh me qéllim qé Kosova té arrij nivel té

krahasueshém té suksesit (EC, 2012).

6.3 Raportet né bazén e té dhénave té
INTERPOL-it

Magedonia, Mali i Zi dhe Serbia ishin ndér vendet mé té avancuara kur u
vlerésuan kundrejt kétij kriteri, njé vit pasi e kishin pranuar udhérréfyesin
pér liberalizimin e vizave. Gjersa Maqgedonia e kishte pérmbushur gati
krejtésisht kété kriter, madje pak muaj pasi e kishte filluar procesin né fillim
té vitit 2008, Serbia i kishte béré aranzhimet teknike né kété periudhé, pra
duke 1évizur prej formés sé shkruar né bartjen elektronike té informatave tek
Interpoli. Megjithaté, ishin Shqipéria dhe Bosnja qé béné progresin mé té
madh né kété fushé, duke filluar prej njé ‘mungese té ploté té bashképunimit,
té njé bashképunimi joefikas, dhe té€ pamjaftueshém’ me Interpolin, sa i
pérket LSTD, dhe deri né fitimin e gradés 1 (mé té mirét) nga Iniciativa pér
Stabilitet Evropian né studimin e tyre té progresit té vendeve té Ballkanit
Peréndimor lidhur me procesin e liberalizimit té vizave brenda periudhés
shtaté mujore. Né fakt, ky kriter ishte i pari gé u pérmbush nga Bosnja né
bllokun I té udhérréfyesit (ACIPS, 2010). Ndérsa Kosova e kishte krijuar njé
mekanizém pér t’ia pércjell Interpolit informacionet né lidhje me dokumentet
e humbura dhe té vjedhura. Megjithaté, u ballafaqua me probleme té tjera
gjaté pérmbushjes sé kétij kriteri pér shkak té mospérfshirjes sé kodit té
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Kosovés si shtet né listén e kodeve té bazés sé té dhénave té Interpolit (EC,

2012).

6.4 Trajnimi kundér korrupsionit pér Agjenciné
e regjistrit civil dhe personelin pérkatés té
komunave

Vendet e Ballkanit peréndimor dallojné dukshém sa i pérket pérmbushjes sé
kétij kriteri. Gjersa Shqipéria i kishte kushtuar vémendje t€ konsiderueshme
trajnimeve me synim té rritjes s€ aftésisé s€ personelit té pikave té kalimit
kufitar pér t'i dalluar dokumentet falsé t€ udhétimit dhe té vizave, ajo i ka
kushtuar mé pak vémendje stimulimit té€ sjelljeve kundér korrupsionit né
regjistrin civil, procesit té aplikimit pér dokumente dhe té shpérndarjes sé
tyre. Mund t€ vérehet njé progres i kufizuar gjaté periudhés monitoruese (deri
né mesin e gershorit 2009) né lidhje me planet pér krijimin e programeve té
trajnimit pér zyrtarét qé kané té béjné me pasaporta, letérnjoftim dhe viza,
me géllim té realizimit t€ atyre programeve, por g€ u mungonte njé qasje

sistematike dhe e pérgjithésuar (EC, 2013).

Shumica e raporteve pérkatése e pohonin shqetésimin e aplikimit té kodit etik
né Bosnje kah mesi i vitit 2009. Deri né fund té periudhés monitoruese, nuk
gené krijuar ende programe sistematike té trajnimit kundér korrupsionit né
fushén e sigurisé sé dokumenteve, por g€ ishin planifikuar té€ ndodhnin né
gjysmén e dyté té vitit 2009. Né Maqedoni, kéto aktivitetet ishin pérfshiré né
trajnimet e pérgjithshme kundér korrupsionit pér té gjithé zyrtarét — pra nuk
ishin pérgatitur programe t€ vecanta pér ata g€ merreshin me dokumente té
udhétimit, letérnjoftime, dhe dokumente bazé né ndonjé ményré té vecanté.
Megjithaté, Maqgedonia ka treguar progres té dukshém edhe pér shkak té
praktikave té méparshme né kété fushé, ku ka investuar né zbatimin e njé
programi kundér korrupsionit gé prej vitit 2006, ndérsa né té njéjtén kohé
éshté marré me hetimin e rasteve té korrupsionit, prej té cilave asnjéra nuk
mund té identifikohej se i takonte fushéveprimit té sigurisé s€ dokumenteve

té€ udhétimit dhe té atyre bazé (EC, 2008).

Pérderisa KE-ja erdhi né pérfundim se, né raportin e dyté té vlerésimit té
muajit maj 2009, Mali i Zi i kishte marré masat e nevojshme pér sigurimin e

dokumenteve né té gjitha fazat e prodhimit dhe shpérndarjes sé tyre pérmes
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trajnimeve, zbatimit t€ sanksioneve té rrepta pér shkeljet e kodit té etikés, si

dhe monitorimin e zyrtaréve té dyshimté (EC, 2009), Serbia ia kishte dal€ ta

miratonte kodin e etikés brenda kornizés kohore, dhe se ishte né fazén e

planifikimit té zbatimit té trajnimeve dhe aftésimit kundér korrupsionit. Si

rrjedhojé, nése merret né kontekstin e izolimit, Kosova atéheré ka bére

progres mjaft t€ miré né krahasim me fqinjét e saj, pasi ka arritur t’i zhvillojé

dy runde té trajnimit qé pérgendrohen né kodin e etikés dhe praktikat kundér

korrupsionit pér zyrtarét e pérfshiré né aktivitetet e statusit dhe regjistrimit

civil, si té nivelit lokal edhe t€ atij shtetéror2 gjaté periudhés sé monitoruar.
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VII. Menaxhimi i kufirit dhe i
migrimit - Bloku 2

7.1 Véshtrim i pérgjithshém

BE-ja éshté pérpjekur vazhdimisht qé té keté njé politiké té pérbashkét pér
migrim dhe azil qé prej traktatit t€ Amsterdamit (EP, 1997). Komisionit iu
caktua detyra gé té€ koordinohej me shtetet anétare né ményré qé migrimi té
jeté i menaxhueshém, té kontrollohej né meényré té ligjshme dhe té
bashkérenduar. Iniciativa e re kérkonte standarde minimale pér lehtésimin e
proceist té azilkérkuesve, pastaj partneritet t€ zgjeruar me vendet e origjinés
dhe té transitit, respektimin e parimit té ashtuquajtur ‘non-refoulment’,
rregullat e kontrollit té€ kufirit, procedurat standarde pér léshimin e vizave,

lejeve t€ géndrimit, dhe t€ trajtimit t€ drejté té shtetasve té vendeve té treta.

Q€ prej atéheré dilema kryesore e BE-s ka gené g€ té sigurohen kufijté e
jashtém prej migrimit té jashtéligjshme dhe té valéve t€ médha té refugjatéve.
Programi i Stokholmit (2009-2014) kérkonte avancimin e métejmé té
iniciativés, dhe té respektimit té parimeve té té drejtave té njeriut dhe té lirive
themelore né legjislacionin shtetéror. Kjo e vé né pah edhe nevojén pér
promovimin e zhvillimit t€ njé politike dinamike dhe té géndrueshme té
migrimit. Né pérgjithési, BE-ja e di se nuk mund t'i monitorojé e vetme
proceset e migrimit, dhe si rrjedhojé duhet té gjejé ményra té tjera dhe ta béjé
pjesé té politikave té zgjerimit dhe té fqinjésisé. Pakti evropian pér migrim
dhe azil (2008) e thekson nevojén pér ndarjen e pérgjegjésisé dhe té barrés,
dhe té solidaritetit né menaxhimin e migrimit dhe té azilit. Kjo e pérforcoi
rolin dhe pérgjegjésiné e Komisionit né krijimin e partneriteteve,

instrumenteve dhe monitorimin e zbatimit me vendet jo anétare té BE-s.

Neé pérgjithési té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor kané shénuar progres
té dukshém né menaxhimin e kufijve, migrimin dhe azilin sai pérket aspektit
legjislativ dhe t€ organizimit institucional pér té arritur deri tek procesi i
liberalizmit té vizave. Megjithaté, zbatimi i kétyre politikave vazhdon té jeté
problematik pérkundér dhénies s€ liberalizimit té vizave me BE-n. Njé numeér
vendesh si Shqipéria, Magedonia dhe Mali i Zi vazhdojné té pérballen me njé

numér parregullsish né kornizén e tyre ligjore dhe té harmonizimit me acquis
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té BE-s, madje edhe pas vendimit pér liberalizim té vizave (EC, 2013).
Zbatimi i legjislacionit pérkatés gé ka t€ bé€jé me migrimin dhe azilin nuk ka
gené efektiv dhe koherent. Shumica e vendeve vazhdojné té pérballen me
kufizime né mjete dhe kapacitete. Né pérgjithési, mungesa e kapaciteteve dhe
e bashkérendimit té pamjaftueshém té institucioneve pérkatése mbesin ende
sfidé pér shtetet e Ballkanit Peréndimor né arritjen e standardeve t€ BE-s né

kété fushe.

7.2  Menaxhimi i kufirit

Kriteret pér menaxhimin e kufirit lidhen me rregulloret dhe vendimet e BE-s
pér menaxhimin e integruar té kufirit (MIK) g€ synon arritjen e géllimeve té
menaxhimit t€ njé kufiri modern, i cili siguron si siguri ashtu edhe lehtésim té
lévizjes sé personave dhe mallrave. Korniza e MIK pérgendrohet né nevojén
pér njé menaxhim efektiv dhe efikas té kufirit, me pajisje t€ pérshtatshme, me
personel té trajnuar miré, procedura té bashkérenduara miréfilli dhe me
shkémbim efikas té informatave. Zbatimi i MIK kérkon bashképunim dhe
bashkérendim né tri nivele té ndryshme: bashképunim ndérmjet agjencive,
bashképunim ndérmjet shérbimeve, dhe bashképunim ndérkombétar. Té
gjitha shérbimet duhet té punojné drejt géllimit ose menaxhimit modern té
kufirit, dhe té keté shkémbim té€ qarté té€ pérgjegjésive, detyrave dhe té
informatave. N€ thelb, kriteret pérpigen té sigurojné qé kufijté e vendeve té
Ballkanit Peréndimor té jené té mbyllur pér veprimtari kriminale, dhe migrim
té jashtéligjshém, si dhe t€ jené té pérshtatshém pér lévizjen e liré t€ mallrave
dhe njerézve (EC, 2007).

Té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor reaguan shpejt pér ti béré
ndryshimet e duhura ligjore, té specifikuara né udhérréfyesin pér viza.
Korniza legjislative dhe amendamentet kishin t€ bénin me miratimin e
konceptit t€ MIK, dhe té reformave pércjellése ose té ligjeve pér kontrollin e
kufirit, t€ bashképunimit ndérmjet agjencive, dhe t€ miratimit té standardeve
ndérkombétare. Korniza ligjore u harmonizua né masé té madhe me acquis té
BE-s. Disa prej rekomandimeve té para té€ KE-s lidhur me MIK ishin
integruar né Propozimin gjithépérfshirés pér zgjidhjen e statusit té Kosovés, i
cili ka hyré né fuqi né fillim té vitit 2008. T€ gjitha vendet e tjera té Ballkanit

Peréndimor i kané zbatuar amendamentet legjislative gjaté vitit pérkatés.
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Kosova e ka amendamentuar ligjin e vet pér MIK né vitin 2012 dhe né fillim
té vitit 2013 pér ti pérfshiré rekomandimet qé dolén nga udhérréfyesi i
liberalizimit té vizave.

Korniza institucionale pér ta mbéshtetur zbatimin e MIK e parasheh krijimin
e mekanizmave bashkérendues institucional ndérmjet agjencive dhe
shérbimeve, pérkatésisht policisé kufitare, doganave, fitosanitarise,
veterinarisé, dhe paléve t€ tjera té interesit. Kosova e ka miratuar strategjin€ e
vet t€ MIK dhe té planit t€ veprimit né vitin 2009, si pjesé e pérpjekjeve té
geverisé pér zbatimin e udhérréfyesit té vet té liberalizmit té vizave (EC,
2012).

Kosova e ka krijuar kornizén institucionale pér zbatimin e MIK shumé
pérpara pranimit té udhérréfyesit zyrtar t€ BE-s pér liberalizim té vizave. U
themelua njé organ kombétar pér bashkérendim 1 ngarkuar me
vendimmarrje, duke pérfshiré pérfagésues té€ Ministris€ sé Punéve té
Brendshme, té Financave, t€é Mjedisit, t€ Bujqésisé, té Transportit, té
Shéndetésis€ dhe té Punéve t€ jashtme. Niveli i dyt€ i menaxhimit né harmoni
me qasjen e MIK ka té béjé me themelimin e Bordit Ekzekutiv t¢ MIK té
kryesuar nga koordinatori kombétar i MIK, dhe i cili e pérfagéson policiné
kufitare, veterinarin€, doganat, fitosanitarin€, dhe palét e tjera té interesit.

Té gjitha vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor e ndogén modelin e njéjte te
organizimit institucional. Funksionalizimi i bashképunimit ndérmjet
agjencive dhe ndérmjet shérbimeve, dhe bashkérendimi mes tyre ka dalé té
jeté paksa njé puné sfiduese pér shumicén e vendeve té Ballkanit Peréndimor
pas reformave legjislative. Magedonia ishte mjaft e vonuar né krijimin e
Késhillit Kombétar pér monitorimin e MIK (EC, 2012). Aspekti procedural né
bashkérendimin e proceseve té MIK mori kohé gé té€ materializohej. Shqipéria
dhe Bosnja e Hercegovina kané béré reforma té médha né funksionimin e
policisé kufitare, e cila mundéson njé zbatim mé efikas té€ dispozitave ligjore.
Bosnja dhe Hercegovina u ballafaqua me pengesa té caktuara pér arsye
politike dhe pér shkak t€ modelit t€ decentralizuar té€ kontrollit té kufijve.
Themelimi i komunikimit dhe i shkémbimit té informacionit ndérmjet nivelit
lokal dhe atij gendror ka vazhduar té jeté problematik edhe pas marrjes sé
drités sé gjelbér pér liberalizim té vizave. Raportet e monitorimit té KE-s pas

liberalizimit té vizave pér vitin 2011 dhe 2012 kané paraqitur shqetésime sa i
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pérket Magedonisé, Bosnje dhe Hercegovinés dhe Serbisé — ishte i
pazhvilluar qarkullimi i informacionit nga pikat e kontrollit kufitar né bazén
gendrore té t€ dhénave. Pérveg késaj, kapacitetet administrative dhe mjetet
financiare t€ dedikuara pér zbatimin e ploté té planit té veprimit té MIK ishin
né pérgjithési té pamjaftueshme. Gati té€ gjitha vendet u pérballén me
kufizime buxhetore dhe burime té€ tjera gjaté zbatimit té€ dispozitave ligjore.
Mungesa e mjeteve té mjaftueshme ka ndikuar negativisht né
funksionalizimin e ploté té sistemeve té vlerésimit té rrezikut dhe kércénimit
né pikat kufitare.

Kosova ka béré progres té dukshém né zbatimin e MIK dhe né
bashkérendimin e aktiviteteve me shtetet fqinje. Ajo bén kontrollin e
pérbashkét té kufirit me Shqipériné, Maqedoniné, Malin e Zi, dhe Serbiné.
Niveli i bashképunimit me Shqipériné ishte mbresélénés, mjaft i zhvilluar me
Magedoniné dhe me Malin e Zi né formén e shkémbimit té rregullt té
informatave, dhe pak mé pak me Serbin€. Marréveshja e arritur gjaté dialogut
teknik né Bruksel me Serbiné né vitin 2012 ka vazhduar té€ zbatohet me
suksese té matshme edhe pse themelimi i bashképunimit dhe i shkémbimit té
informatave éshté i pazhvilluar dhe kryesisht ndodh me ndérmjetésimit té
EULEX (EC, 2012).

Megjithaté, Kosova mund té konsiderohet si udhéheqése né bashképunim dhe
ka vullnet pér bashkérendim té aktiviteteve me vendet fqinje. Udhérréfyesi
pér viza thekson se Kosovés i duhej shénimi i vijés kufitare me Malin e Zi pér
té marré vlerésim pozitiv né kété aspekt. Kjo urgjencé e zbatimit té kétij
kriteri dukej se ishte theksuar tej mase pasi gati té gjitha vendet e tjera té
Ballkanit Peréndimor kishin céshtje t€ ngjashme té hapura, dhe pérséri u
ishte ofruar regjimi i liré pa viza. Shénimi i vijés kufitare té€ Serbisé me
Bosnjén dhe Magedoniné nuk ka pérfunduar edhe dy vjet pas hyrjes né fuqi té
regjimit pa viza (EC, 2012). Pérvec késaj, edhe Serbia edhe Mali i Zi morén
vlerésim pozitiv né pérmbushjen e kriterit, pérderisa KE-ja e dinte se kishte
ende kritere té hapura e té paplotésuara né lidhje me pérmirésimin e

mbikéqyrjes sé kufijve qé né vitin 2009 (EC, 2009)
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7.3 Menaxhimi i migrimit dhe azili

Krahas harmonizimit legjislativ me acquis té migrimit té BE-s, duhet té
miratohen edhe disa dokumente t€ caktuara politikash, si Strategjia pér
menaxhimin e migrimit me planin e vet t€ veprimit, si dhe profili i migrimit.
Hartimi i profileve té migrimit né vendet e Ballkanit Peréndimor ka filluar né
vitin 2008, kur IOM, duke vepruar sipas rekomandimeve té KE-s, filloi
hartimin e profilit té migrimit pér Shqipérin€, Bosnjen dhe Hercegovinén,
Magedoningé, Serbiné dhe Malin e Zi. Shumica e profileve t€ migrimit u
hartuan nga IOM me pérjashtim té Serbisé dhe Bosnje e Hercegovinés, ku
geverité pérkatése té tyre e kishin marré rolin udhéheqés. Sipas tekstit,
profilet e migrimit duhet té kené pér synim mbledhjen e informatave qé kané
té béjné me gjendjen e tregut té punés, shkallén e papunésisé, kérkesén pér
puné dhe furnizimin, mungesat aktuale dhe t€é mundshme té€ kapaciteteve
sipas sektoréve dhe profesioneve, shkathtésité e nevojshme né njé vend,
shkathtésité né dispozicion né diasporé, qarkullimi i migrimit, garkullimi i té
hyrave dhe té dalave financiare té migrimit dhe té atyre g€ lidhen me
migrimin, remitencat e emigrantéve, si dhe aspekti gjinor e ai qé ka té b&jé me

meé té vegjélit (EC, 2005).

Qéllimi i pérgjithshém i kétyre dokumenteve €shté krijimi dhe zbatimi i
mekanizmave pér njé monitorim té€ gqarkullimit t€ migrimit qé éshté
gjithépérfshirés dhe konsistent. Kéto dokumente e ndihmojné KE-n g€ ta keté
njé pasqyré meé té qarté sa i pérket strukturés s€ migrimit dhe vullnetit té
geverisé pér ta lehtésuar migrimin. T€ gjitha shtetet e Ballkanit Peréndimor i
kané hartuar strategjit€ e tyre pér menaxhimin e migrimit, me hapa té
ndryshém té zbatimit. Sa i pérket profileve t€ migrimit, ato pérkojné me
treguesit dhe masat e njéjta, pra duke mundésuar krahasim rajonal. Né
procesin e pérmbushjes sé para kushteve pér liberalizim té vizave dhe
integrim, geverité e Ballkanit Peréndimor béné pérpjekje t€ dukshme né
pérmirésimin e kapaciteteve pér menaxhimin e migrimit, duke i pérditésuar
rregullisht strategjité dhe profilet e tyre. Megjithaté, kéto vende u ballafaquan
me njé varg sfidash sa i pérket zbatimit t€ suksesshém té politikave
emigruese. Kéto sfida kané té béjné kryesisht me zbatimin e legjislacionit té

migrimit dhe monitorimin e realizimit té strategjive né kété fushé,
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bashkérendimin ndérmjet paléve té interesit té deleguar me ¢éshtje migrimi,
dhe pastaj njé problem qé mund té pérfshihet né njé mori strategjish, té cilat

e véshtirésojné zhvillimin e mekanizmave pércjellés.

Serbia, Bosnja dhe Hercegovina dhe Magedonia kané gené udhéheqése né
kété proces. Sa i pérket planeve té€ veprimit pér migrim, vetém Maqgedonia
dhe Serbia i kané zbatuar planet pércjellése t€ veprimit sa i pérket politikave
té migrimit edhe pse me pak vonesé. Bosnja dhe Hercegovina, né vecanti, ka
béré progres t€ dukshém né harmonizimin e ploté me acquis té BE-s né
fushén e menaxhimit té migrimit dhe azilit, porse ka déshtuar té zotojé fonde
té mjaftueshme pér zbatimin e tyre. Rezultatet e Malit té Zi né zbatim ishin po
ashtu té dobéta. Pérderisa amendamentet legjislative pér t'i pérmbushur
kriteret e liberalizimit té vizave ishin né harmoni me kérkesat, procedura e
azilit raportohej té ishte e ngadalté, dhe se shérbimet e ofruara pér

azilkérkues ishin nén standardet e duhura.

Magedonia vazhdoi té kishte probleme me organizimin institucional dhe
kornizén ligjore né menaxhimin e migrimit edhe pasi g€ iu dha drita e gjelbér
pér liberalizim té vizave (EC, 2011). Ligji i saj pér té huaj, g€ i mbulon edhe té
dhénat pér migrim, azil dhe viza, kishte arritur t€ harmonizohej plotésisht me
direktivén e KE-s tek né vitin 2012. Ajo béri progres né fazén e zbatimit, porse
ka pasur shqgetésime sa i pérket mungesés sé€ legjislacionit sekondar. Qendrat
e azilit ishin kompletuar, porse mbetej i pamjaftueshém kapaciteti i tyre
administrativ dhe i njé varg asistencash ligjore dhe dokumentare pér
azilkérkuesit (EC, 2012b).

Korniza ligjore e Serbisé u harmonizua kryesisht me acquis té BE-s, por se
vazhduan t€ dilnin probleme sa i pérket zbatimit efektiv. Megjithaté, Serbia
mori vlerésim pozitiv, gjersa KE-ja e pohoi né raportin e vitit 2009 se geveria
e Serbis€ nuk e kishte miratuar strategjiné pér menaxhimin e migrimit né
kohén kur kishte hyré né fuqi regjimi pér liberalizimin e vizave (EC, 2009).
KE-ja, né raportin e monitorimit té vitit 2012 pas liberalizimit té vizave,
theksoi se ende duhej puné pér ta harmonizuar plotésisht legjislacionin e saj
me acquis t€ BE-s sa i pérket migrimit té ligjshém, ribashkimit té familjeve,
géndrimit afatgjaté, dhe kushteve t€ pranimit té shtetasve té vendeve té treta

pér c¢éshtje studimore (EC, 2012b). Organizimi institucional pér menaxhimin
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e politikave té azilit nuk kané gené krejtésisht funksionale deri né vitin 2013.
Neé pérgjithési, kapaciteti pér pérpunimin e kérkesave pér azil vazhdon té jeté
e kufizuar si pér shkak té hapésirés sé pa mjaftueshme pér pranimin e
azilkérkuesve, ashtu edhe pér shkak t€ mungesés sé mjeteve operacionale.
Baza kombétare e té dhénave pér kontrollimin e té dhénave personale té
gjurmeéve té gishtérinjve té azilkérkuesve nuk u zhvillua si¢ ge planifikuar.
Megjithaté, Serbia e nisi njé transformim gjithépérfshirés juridik dhe
institucional pér menaxhimin e migrimit dhe azilit né€ vitin 2012 me géllim té
zgjidhjes sé problemeve té bashkérendimit dhe t€ mundésohet garkullimi i
duhur i informatave dhe i statistikave ndérmjet organeve t€ sundimit té ligjit
(EC, 2013).

Shqipéria ka pasur véshtirési té dukshme né plotésimin e térésishém té
kritereve pér liberalizim t€ vizave meqé politikat e saj emigruese dhe korniza
ligjore vazhdonin té ishin nén standardet e déshiruara (EC, 2011). Raportet
monitoruese té KE-s pas liberalizimit té vizave theksonin shqetésimet qé po
vazhdonin gé sa kohé. Raportet tregonin mungesé té kapaciteteve né zbatimin
e strategjisé pér menaxhimin e migrimit, vecanérisht sa i pérket analizés sé
rrezikut dhe monitorimit t€ qarkullimit t€ migrimit. Ishte béré vetém ca
progres né zbatimin e strategjis€ dhe planit t€ veprimit pér emigrantét e
kthyer gati pas dy vjetéve qé kur e kishte marré dritén e gjelbér pér liberalizim
té vizave. Korniza ligjore e Shqipérisé né fushén e azilit u harmonizua me
acquis té BE-s vetém né vitin 2012. Ndérsa shihej progres sa i pérket kornizés
ligjore dhe institucionale, zbatimi i tyre po déshmonte té ishte problematik.
Shkalla e pranimit té azilkérkuesve ishte e ulét, dhe se refugjatét kishin

véshtirési né marrjen e dokumenteve té identifikimit dhe té€ mbrojtjes shtesé.

Si rezultat i heqjes sé€ regjimit té vizave né dhjetor té vitit 2009 pér
Maqgedoniné, Malin e Zi dhe Serbin, dhe né dhjetor té vitit 2010 pér
Shqipériné dhe Bosnje e Hercegovinén, ka pasur njé rritje té vazhdueshme té
kérkesave té€ pabaza pér azil dhe migrim nga kéto vende pér né BE. Shumica e
kérkesave pér azil kishin té bénin me véshtirésité shoqéroro-ekonomike.
Megjithaté, disa prej shteteve anétare té BE-s, té cilat ishin prekur mé sé
shumti prej kétyre zhvillimeve (Gjermania, Belgjika dhe Suedia), i kérkuan

KE-s gé té merrte masa konkrete pér ta adresuar kété trend shqgetésues. Nén
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presion dhe té kércénuara se mund t’ju ndalohej viza, qeverité e vendeve
pérkatése té Ballkanit Peréndimor i ndérmorén disa masa pér ta véné nén
kontroll kété dukuri — si persekutimi i rasteve t€ paligjshme té€ géndrimit,
ashpérsim i kontrollit té rrugéve kalimtare, dhe ushtrim meé rigoroz i
kontrollit kufitar, si dhe zhvillimi i fushatave informative. Me Lkété u
inkurajua zbatimi i ploté i té gjitha zotimeve té marra né kuadér té

marréveshjeve pér liberalizimin e vizave.

KE-ja me pas e themeloi mekanizmin e raportit monitorues dhe té analizés sé
rrezikut pas liberalizimit t€ vizave né bashképunim me FRONTEX. Pérveg
késaj, ajo i ka krijuar edhe marréveshjet e konsultimit emergjenté né até
ményré qé BE-ja dhe shtetet e veta anétare t€ mund té reagojné ndaj
rrezigeve t€ ardhshme g€ mund té dalin. Rishikimi i vizave i lejon ende KE-s

mundésiné qé té propozojé pezullimin e regjimit té udhétimit pa viza.
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VIII. Rendi Publik dhe Siguria -
Blloku 3

Sikurse Shqipéria dhe Bosnja & Hercegovina qé nuk mundén t’i
bashkéngjiten Serbis€, Malit té€ Zi dhe Magedonisé né regjimin pa viza
me BE-né né vitin 2009, pér shkak té mungesés s€ progresit té
mjaftueshém né implementimin e kérkesave té Bllokut 3 té
udhérréfyesit; té€ njéjtin fat éshté duke e vuajtur edhe Kosova. Kjo pjesé
do té shqyrtoj kérkesat kryesore mé té réndésishme té pércaktuara né
Bllokun 3 té udhérréfyesit t€é Kosovés dhe do té ofroj njé analizé
krahasuese té progresit t€ Kosovés dhe progresit té shteteve té tjera té
Ballkanit Peréndimor né kuadér té njé kornizé kohore té
krahasueshme. Me géllim té ofrimit té informatave mé specifike pér
rezultatet e Kosovés né procesin liberalizimit té vizave krahasuar me
vendet e tjera té rajonit, ne do té ndajmeé kété paragraf sipas kritereve
té identifikuara né raportin e paré té progresit: parandalimi dhe luftimi
i krimit té organizuar, korrupsioni dhe terrorizmi; bashképunimi né
zbatimin e ligjit; bashképunimi gjyqésor né céshtjet penale; si dhe
mbrojtja e té dhénave personale.

8.1. Sistemi Gjyqgésor Penal dhe Reformat
Gjyqésore
Sic¢ éshté elaboruar né Raportin e Paré té Progresit té Komisionit Evropian
pér Liberalizimin e Vizave me Kosovén,3 ndryshe nga vendet e tjera té
Ballkanit Peréndimor té cilat kishin sisteme t€ géndrueshme gjyqésore, sipas
Udhérréfyesit Kosova tanimé éshté né fazén finale t€ reformave té reja
gjyqésore. Njé fokus i tillé né reformén gjyqésore, e cila ka filluar né janar
2013, nénkupton gé pérpjekjet institucionale t€ Kosovés tani do té fokusohen
mé shumé né implementimin e reformave se sa né luftimin e korrupsionit dhe
praktikave informale né kété sektor. Kétyre reformave u kané parapriré
miratimi i gjashté akteve ligjore té cilat rregullojné sistemin gjyqésor dhe
procedurén penale né Kosové: Ligji pér Gjykatat, Ligji pér Prokuroriné
Shtetérore, Kodi Penal, Kodi i Procedurés Penale, Ligji pér Késhillin Gjygésor
dhe Ligji pér Késhillin Prokurorial. Né aspekt té cilésisé, legjislacioni i ri i

Kosovés éshté i pérafért me legjislacionin né vendet e tjera té Ballkanit

® Komisioni Evropian, Raporti i Progresit pér Procesin e Liberalizimit té Vizave me Kosovn,
shkurt 2013
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Peréndimor, por me disa vérejtje shgetésuese té cilat kryesisht kishin té bénin
me pérmbajtjen e Kodit t€ Procedurés Penale. Para fillimit t€ implementimit
té tij, né vitin 2009, té gjithé Gjykatésit dhe Prokurorét kané kaluar népér njé
Proces té Verifikimit. Edhe pse ky Verifikim ka shérbyer si mjet pér largimin e
gjykatésve jo kompetent, nuk ka ndryshuar opinionin publik pér nivelin e
larté té korrupsionit né gjyqésor. Né fakt, kjo situaté né sektorin gjygésor
éshté paraqitur si problem né vecanti nga raportet e tyre vlerésuese té
Komisionit Evropian. Megjithaté, gjuha e pérdorur pér Kosovén kur kemi té
béjmé me kéto probleme ka gené shumé specifike dhe e ashpér, duke
demonstruar njé qasje mé té ashpér dhe mé kritike ndaj procesit reformues té

Kosovés se sa ndaj vendeve té tjera té Ballkanit Peréndimor.4

8.2. Parandalimi dhe luftimi i krimit té
organizuar, korrupsionit dhe terrorizmit
Parandalimi dhe luftimi i krimit té organizuar, korrupsionit dhe terrorizmit
ka pérbénte njé céshtje mjaft té gjeré pér té cilén té gjitha vendet e Ballkanit
Peréndimor éshté dashur té€ demonstrojné progres konkret. Tani sa vite,
Ballkani Peréndimor konsiderohet si origjiné kryesore, rrugé transitore dhe
destinacion i aktiviteteve t€ ndryshme té krimit t€ organizuar. Céshtjet e
korrupsionit gjithashtu me vite té€ téra kané pérfshiré edhe sferén publike té
kétyre vendeve. Né anén tjetér, terrorizmi éshté konsideruar njé ¢éshtje mé
pak kércénuese pér rajonin edhe pse kérkesat pér miratimin dhe zbatimin e
politikave kundér terrorizmit ishin té obligueshme né ményré gé procesi i

liberalizimit té vizave t€ ecte pérpara.

(a) Krimi i organizuar

Qé€ nga viti 2008, té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor, duke pérfshiré
edhe Kosovén, kané pércaktuar parandalimin dhe luftimin e krimit té
organizuar si njé nga prioritetet kryesore té tyre. Kjo nénkupton qé Kosova ka
filluar té krijoj kornizén e saj ligjore dhe institucionale né pérputhje me
kérkesat e BE-sé pér liberalizimin e vizave shumé para dorézimit té

udhérréfyesit, e qé nuk ishte rasti i njéjté me vendet e tjera té Ballkanit

% Shih Raportin Vlerésues pér Liberalizimin e Vizave té publikuar nga Komisioni Evropian
pér shtetet e Ballkanit Peréndimor (Shqipéria, Bonja & Hercegovina, Kosova, Magedonia dhe
Serbia).
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Peréndimor, pérve¢c Magedonisé.

Qeveria e Kosovés nuk e konsideronte si urgjente ndryshimin e kornizés
ligjore sikurse éshté Kodi Penal dhe Kodi i Procedurés Penale, té cilat jané
hartuar né vitin 2003 dhe i kané takuar periudhés s¢ UNMIK-ut, pasi qé
mendonin se legjislacioni ekzistues ofronte rregullim té mjaftueshém pér
parandalimin, luftimin dhe dénimin e krimit té organizuar. Ajo ¢faré ishte e
réndésishme pér ata ishte procesi i hartimit té strategjive dhe planeve té
veprimit. N€ vitin 2009, Kosova aprovoi tri strategji kryesore pér krimin e
organizuar: Strategjiné Kombétare pér Luftimin e Krimit té Organizuar;
Strategjiné Kombétare pér Luftimin e Trafikimit me Qenie Njerézore; dhe
Strategjiné Kombétare Kundér Drogave. Kéto strategji kryesisht kané marr
néné konsideraté pérmbajtjen e Udhérréfyesve qé u jané dérguar vendeve
tjera té Ballkanit Peréndimor, dhe ishin shumé té ngjashme me shumicén e
strategjive té€ hartuara né vendet e tjera té BP, si né aspekt té strukturés po
ashtu edhe té pérmbajtjes. Né fakt, kéto strategji ishin kritikuar si té
pabazuara né ndonjé studim té detajuar té sfidave né Kosové, por mé tepér si

njé pérkushtim i Kosovés ndaj procesit té€ vazhdueshém t€ integrimit né BE.

Megjithaté, e nxitur nga reformat e reja né gjyqésor, qasja e institucioneve té
Kosovés ka ndryshuar né ményré drastike. Né vitin 2012, institucionet e
Kosovés kané punuar intensivisht né rishikimin e legjislacionit dhe strategjive
té cilat mbulojné krimin e organizuar. Pérveg késaj, jané duke u pérgatitur
ligje t€ reja pér krimin e organizuar dhe trafikimin me genie njerézore. Po
ashtu g€ nga viti 2012, strategjité e rishikuara pér krimin e organizuar,
trafikimin me genie njerézore dhe kundér drogave, jané mé té kompletuara
dhe reflektojné mé miré nevojat lokale dhe gjendjen né terren. Prandaj, nga
kéndvéshtrimi i legjislacionit dhe strategjive aktuale, pérkundér disa
rezervave té vogla, Kosova ka shénuar progres t€ dukshém dhe nuk géndron
shumé mbrapa vendeve té tjera té BP té cilat tanimé kané pérmbyllur

liberalizimin e vizave.

Me qéllim té fuqizimit té rolit té€ gjyqésorit né luftén kundér krimit té
organizuar dhe korrupsionit, Kosova éshté né proces té vlerésimit té
térésishém té sistemit gjyqésor penal. Korniza strategjike pér luftimin e

krimit té organizuar dhe korrupsionit éshté fuqizuar tutje pérmes miratimit té
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Strategjisé kundér Trafikimit t€ Arméve né shkurté 20135 sikurse edhe
Strategjisé pér Parandalimin e Krimit® e miratuar né janar 2013. Tani fokusi
pér Kosovén éshté duke u pérgendruar né monitorimit mé sistematik té
zbatimit té politikave. Me qéllim té fuqizimit té rolit té institucioneve
pérkatése né luftén kundér korrupsionit dhe krimit t€ organizuar, jané duke u
zhvilluar kodet e reja té mirésjelljes apo jané duke u rishikuar ato ekzistueset.
NjIF-ja dhe AKK-ja jan€ né fazén pérfundimtare t€ zhvillimit té kodeve té
tilla, ndérsa Dogana e ka zhvilluar njé kod t€ mirésjelljes i cili ka té béjé vetém
me punonjésit e institucioneve té cilat merren me hetimet qé pérfshijné
krimin e organizuar dhe korrupsionin.” Policia dhe gjyqésori tani mé i kané
zhvilluar kodet e tilla dhe jané né proces té forcimit té organeve relevante

pérgjegjése pér mbikéqyrjen e zbatimit té tyre.

Duke iu afruar muajit té 15 té rishikimit strategjik, krahasuar me vendet e BP,
Kosova ka béré progres té konsiderueshém né miratimin e legjislacionit dhe
gjendjes fillestare té zbatimit té€ planeve té veprimit pér luftimin e krimit té
organizuar. Pas 15 muajsh, raporti i Komisionit Evropian pér procesin e
liberalizimit té vizave pér pérpjekjet e Shqipérisé né luftén kundér krimit té
organizuar, shkruante “mungon identifikimi i qarté i pérgjegjésive, kornizés
kohore dhe kornizés financiare”. 8 Progresi i Kosovés e tejkalon né ményreé té
konsiderueshme progresin gé Serbia ishte né gjendje t€ arrijé n€ 15 muajt e
paré té procesit té liberalizimit té vizave. Raporti i Komisionit Evropian pér
progresin e Serbisé né luftimin e krimit t€ organizuar shkruante, “Strategjia
Kombétare pér luftimin e krimit té organizuar éshté né fazén pérgatitore me
ndihmén e OSCE-sé, mirépo nuk éshté paraqitur kurrfaré kornize kohore pér
miratimin e saj. Planet ekzistuese nuk paragesin njé pasqyré té qarté té

aktiviteteve e métutjeshme né parandalimin dhe luftimin e krimit té

® Shih “Strategjiné Kombétare pér Kontrollimin dhe Konfiskimin e Arméve t& Vogla dhe
Armatimit t& Lehté 2013-2016”, Ministria e Punéve t€ Brendshme, 2013 http://www.mpb-
ks.org/repository/docs/Strategjia_per Arme_Shqip.pdf
® Shih Strategjiné Kombétare t& Republikés sé Kosovés pér Parandalimin e Krimit, Ministria
e Punéve té Brendshme, 2013, http://www.mpb-
ks.org/repository/docs/Strategjia_shtetrore_e Republikes_se Kosoves_per_parandalim_.pdf
" shih Kodin e Doganave dhe t& Akcizés sé Kosovés, néntor 2008 http://dogana.rks-
qov net/Uploads/Documents/KodiDoganorAlb.pdf
http://www.esiweb.org/pdf/White%20List%20Project%20Paper%20-
%20Commission%20Assessment%20Albania.pdf
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organizuar.9”

Pérvec hartimit té€ strategjive, jané béré pérpjekje té konsiderueshme pér
zbatimin e tyre. Pér secilén strategji éshté krijuar njé Task Forcé pér zbatimin
saj, e cila ka ngritur kapacitetet pér implementim mé té suksesshém té tyre.
Sidoqofté, té gjeturat e Komisionit Evropian n€ Raportin e Paré Vlerésues pér
Kosoveén tregojné qé Kosova ende mbetet mbrapa vendeve té tjera rajonale
kur béhet fjalé pér luftimin e fenomenit té krimit té organizuar. Raporti
thekson qé pérkundér pérpjekjeve pér luftimin e krimit té organizuar,
trafikimit me genie njerézore dhe trafikimit té drogave dhe rezultateve té
pérmirésuara né kapjen e autoréve té krimit, identifikimi i viktimave dhe
konfiskimi i té mirave té paligjshme ende nuk jané té mjaftueshme dhe
nevojitet t€ demonstrohen mé shumé pérpjekje pér té€ pranuar noté me
pozitive né kété sektor. Raporti konstaton qé bashképunimi né mes té
policisé, doganave dhe prokuroréve né hetimin dhe ndjekjen penale té
krimeve té tilla duhet té pérmirésohet tutje pér té siguruar njé qasje mé
proaktive né luftimin e krimeve serioze, né pérputhje me strategjiné dhe

planin e veprimit pér njé polici té bazuar né inteligjencé.

Megjithat€é, njé shembull i njé bashképunimi té till€, i cili tanimé ka filluar,
éshté iniciativa e ndérmarr nga Késhilli Prokurorial i Kosovés né krijimin e
mekanizmit pércjellés i cili pérmban té dhénat pér rastet qé pérfshijné
korrupsionin dhe krimin e organizuar.'© Mekanizmi tanimé éshté béré
operacional dhe pérkrahet nga njé grup punues ndér-institucional i pérbéré
nga té gjitha institucionet pérkatése. Funksionalizimi i njé mekanizmi t€ tillé
do té siguroj njé qasje t€ harmonizuar né kategorizimin e kundérvajtjeve sipas
Kodit Penal, e po ashtu do té siguroj nxjerrjen e t€ dhénave statistikore kurdo
g€ ato jané té nevojshme. Raporti i paré i prodhuar nga ky mekanizém pritet
té dal né shtator 2013. Pérderisa Kosova ka pérparuar né ményré drastike
gjaté periudhés s€ 15 mujorit té paré qé nga marrja e Udhérréfyesit, gjuha e
pérdorur nga Komisioni pér té pérshkruar progresin e arritur nga vendet e BP

té cilat kané pérmbyllur liberalizimin e vizave né té kaluarén ka gené shumé

’ http://www.esiweb.org/pdf/White%20List%20Project%20Paper%20-

%20Commission%20Assessment%20Serbia.pdf

109, Takimi i Pesté i Késhillit Kombétare pér Integrim Evropian (minutat e takimit),

Ministria e Integrimit Evropian, Prishting, 7 tetor 2013, http://www.mei-ks.net/?page=2,5,763
Ibid
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mé pozitive se sa gjuha e pérdorur né rastin e Kosovés.

Né raportet e kaluara vlerésuese, progresi éshté matur kryesisht né aspekte té
pérgjithshme dhe vullneti i vendeve té BP i shprehur me pérkushtimin e tyre
ndaj kétij procesi ka qgené gjithashtu njé indikator kryesor i cili i ka
kualifikuar disa nga vendet pérkatése pér té lévizur pérpara né fazén e
ardhshme té procesit. Njé standard i njéjté nuk éshté pérdorur edhe pér
Kosovén. Pér shembull, edhe pse éshté béré progres i dukshém né luftimin e
trafikimit me droga dhe trafikimin me genie njerézore, problemet né kéto
fusha jané pérdorur si pika kryesore té cilat e kané penguar progresin e
Kosovés, pérkundér faktit qé té gjitha kanalet transitore té kétyre drogave
kalojné pérmes Maqedonisé, Shqipérisé ose Malit té Zi, e té cilat tanimé kané
pranuar pérgjigje pozitive nga BE-ja duke u dhuruar atyre regjimin pa viza.
Né anén tjetér, éshté e mundur gé procesi i liberalizimit té vizave té keté
evoluar sa i pérket kétij standardi si rezultat i mésimeve t€ nxjerra nga vendet
e tjera. Prandaj pérkundér faktit g€ qasja e re vlerésuese mund ta vendos
Kosovén né njé pozité té véshtiré sa i pérket progresit drejt regjimit pa viza,
éshté e nevojshme qé Kosova té€ marr parasysh té gjitha rekomandimet e
Komisionit Evropian, apo ndoshta edhe té shtyj pérpara rekomandimet e béra
nga raportet Monitoruese pér vendet e tjera t€ BP pér prridhén Pas

Liberalizimit té Vizave.

Kur éshté fjala pér nxjerrjen e té dhénave statistikore, kjo pérbén njé fushé
shqetésuese e cila éshté ngritur si ¢éshtje pér té gjitha vendet e BP. Kosova
nuk posedon njé bazé té unifikuar té t€ dhénave né té cilén do t€ mund té
evidentoheshin rastet e proceduara. Megjithaté, kéto lloje bazash té té
dhénave jané shumé té€ kushtueshme dhe si rezultat pothuajse asnjé nga
vendet e tjera té BP té cilat kané kaluar népér procesin e liberalizimit té vizave

nuk kané pasur njé baze té tillé té té dhénave.

(b) Parandalimi dhe luftimi i korrupsionit

Gjaté dekadave té kaluara, korrupsioni né BP ka gen€ njé fenomen mjaft i
pérhapur, duke pérbéré njé sfidé shumé serioze pér géndrueshmeériné
ekonomike dhe politike té té gjitha vendeve té rajonit. Progresi né

parandalimin dhe luftimin e korrupsionit gjithashtu éshté njé detyré shume e
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réndésishme té cilén vendet e rajonit éshté dashur ta adresojné pér té arritur
progres té métutjeshém né procesin e liberalizimit té vizave. Megjithaté,
progresi i vendeve t€ BP né adresimin e c¢éshtjes sé korrupsionit ka qené

relativisht i pjesérishém dhe Kosova nuk bén pérjashtim né kété rast.

Legjislacioni specifik kundér korrupsionit éshté miratuar qé né vitin 2006,
kur Kosova themeloi Agjenciné Kundér Korrupsion (AKK) si njé institucion
shtetéror i pavarur. Pastaj né vitin 2008, u miratua Ligji i ri Kundér
Korrupsion i cili mbuloi politikat institucionale pér parandalimin dhe
luftimin e korrupsionit. Pérveg késaj, ishte miratuar legjislacioni i ri sikurse
éshté Ligji pér Menaxhimin e Pasurisé sé Sekuestruar apo Konfiskuar
(qershor 2009);2 Ligji pér Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e
Pasurisé sé Fituar me Vepér Penale (mars 2013)3; Ligji pér Deklarimin,
Origjinén dhe Kontrollin e Pasurisé sé Zyrtaréve té Larté Shtetéror (shtator
2011); 4 dhe Ligji pér Parandalimin e Pastrimit t€ Parave dhe Parandalimin e
Financimit té Terrorizmit (tetor 2010)%, i cili rriti aspektin ligjor kundér
korrupsionit. N€ vitin 2012, Kodi i ri Penal ridefinoi dhe rriti ndéshkimet pér
krimet e korrupsionit. Né vitin 2012, me géllim té pérmirésimi té koordinimit
né mes té organeve té pérfshira né luftén kundér korrupsionit u themelua

késhilli kundér korrupsion nén mandatin e presidentes.

Prokuroria Speciale gjithashtu krijoji njé task force kundér korrupsion,
pérderisa policia ka themeluar njé drejtori kundér krimeve ekonomike dhe
korrupsionit. Megjithaté, duhet té qartésohen rolet dhe pérgjegjésité e
pérziera té organeve kundér korrupsionit. Vec késaj, sipas raportit té
progresit té€ Komisionit Evropian i publikuar né tetor 2013, mé pak se 1% e
zyrtaréve té larté kané déshtuar té deklarojné pasuriné e tyre si¢ kérkohet me

ligj (Komisioni Evropian, 2013). Né vitin 2012, AKK-ja éshté marr me 131

2| igji pér Menaxhimin e Pasurisé sé Paligjshme t& Sekuestruar apo Konfiskuar, Kuvendi i
Kosovés, 17 korrik 2009, http://www.assembly-kosova.org/common/docs/ligjet/2009_03-L-
141 _en.pdf

3 Ligji pér Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasurisé sé Fituar me Vepér Penale,
Kuvendi i Kosovés, mars 2013. http://www.md-
ks.org/repository/docs/Ligji_per_Kompetencat e zgjeruara_(shqip).pdf

Y Ligji pér Deklarimin, Origjinén dhe Kontrollin e Pasurisé sé Zyrtaréve té Larté Publik dhe
Deklarimin e Origjinés dhe Kontrollin e Dhuratave pér té gjithé Zyrtarét e Larté Publik
http://www.md-ks.org/repository/docs/declaration_origin_and_controle.pdf

> Ligji pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Parandalimin e Financimit té Terrorizmit,
Kuvendi i Kosovés, 18 tetor 2010, http://www.assembly-
kosova.org/common/docs/ligjet/2010-196-eng.pdf
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raste té cilat pérfshijné konflikt t€ interesit dhe konflikti éshté evituar né 9o
raste, ndérsa né 25 raste té tjera nuk ka pasur konflikt té tillé. Gjithashtu,
AKK-ja ka léshuar opinione relevante pér 4 raste té raportuara ndérsa éshté
kérkuar shkarkimi nga pozita e mbajtur né 2 raste. Prandaj, fusha e

korrupsionit né Kosové éshté mjafté miré e mbuluar.

Kosova ka béré progres té theksuar kur béhet fjalé pér hartimin e strategjive
dhe krijimin e mekanizmave té€ rinj pér koordinimin e parandalimit dhe
luftimit té fenomenit t€ korrupsionit. Né fakt, strategjia zero korrupsion éshté
miratuar né vitin 2009. Ajo mbuloi njé periudheé tri vjecare dhe edhe pse ishte
né harmoni me kérkesat e BE-sé€, ajo éshté kritikuar shumé nga aktorét e
jashtém pér mungesé t€ njé plani specifik té€ veprimit apo njé kornize té
detajuar kohore pér adresimin e objektivave té saj. Duke pasur parasysh qé
afati i késaj strategjie tanimé €shté tejkaluar, éshté qarkulluar njé strategji e
re e cila pérkundér synimit té mbulimit té njé periudhe 5 vjecare, prapé éshté

kritikuar nga té gjithé aktorét dhe si e tillé ende nuk éshté aprovuar.

Né anén tjetér, pérpjekjet pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit né té
gjitha vendet e BP kané gené shumé jo konsistente. Pérséri, duhet té
theksohet qé mé shumé pérpjekje jané béré né parandalimin e rasteve té reja
té korrupsionit se sa né luftimin e atyre ekzistuese. Pérpjekjet né anén e
parandalimin kryesisht jané té lidhura me faktin qé secili nga vendet e BP ka
punuar shumé né miratimin e ligjeve dhe strategjive t€ reja kundér
korrupsion dhe gjithashtu jané krijuar mekanizma té e ri, task forca dhe ekipe
koordinuese pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit. Kéto pérpjekje
mund té kené pasur ndikim né uljen e “korrupsionit e pavetédijshém” né
institucionet publike né té gjitha vendet e pérmendura. Megjithaté, ende
éshté evidente gé né secilin nga kéto shtete ka pasur mungesé té vullnetit
politik dhe gatishmérisé institucionale pér té sjellé para drejtésisé rastet e
korrupsionit. Ajo qé duhet té theksohet éshté qé né shumicén e vendeve té
BP, ka pasur disa pérpjekje konkrete pér forcimin e kapaciteteve
institucionale pér adresimin e rasteve té korrupsionit dhe pastrimin e

gjyqeésorit nga elementet e korrupsionit.

Pérpjekjet pér pastrimin gjyqésorit né Kosové kané gené mjafté té kufizuara

duke pasur parasysh qé fokusi i institucioneve ka qené kryesisht né
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procedimin me reformat gjyqésore. Ka pasur disa raste té procedimit té
gjvkatésve dhe prokuroréve té cilat jané proceduar nga Prokuroria Speciale
dhe té cilat jané konsideruar si té pamjaftueshme nga Komisioni Evropian.
Né anén tjetér, Agjencisé Kosovare Kundér Korrupsion, e themeluar 8 vite mé
paré ende, ende i mungojné kapacitetet dhe pérkrahja e mjaftueshme
financiare qé t'i mundésoj asaj té zbatoj mandatin e saj apo té rris pérpjekjet
né parandalimin dhe luftimin e korrupsionit. Kjo éshté mjafté shqetésuese,
duke pasur parasysh qé Agjencia ka njé mandat relativisht té gjeré.
Pérgjegjésité e saj nuk kané té béjné vetém me zhvillimin e hetimeve fillestare
gé kané té béjné me korrupsion por gjithashtu éshté pérgjegjése edhe pér
udhéheqgjen e procesit té€ deklarimit t€ pasurisé dhe dhuratave té té gjithé

zyrtaréve t€ larté institucional.

Prandaj, duke pasur parasysh té gjitha kéto t€ meta, éshté mjaft e mundshme
gé Kosova end nuk ka arritur progresin qé shumica e vendeve té BP e kané
arritur para pérmbylljes sé dialogut té strukturuar pér liberalizimin e vizave.
Pér shembull Maqgedonia, ka béré progres té shkélqyer né luftimin e
korrupsionit gjaté 15 muajve té paré pas marrjes sé€ Udhérréfyesit. Raporti i
Komisionit Evropian ka theksuar gé ajo ka ratifikuar konventat kryesore
ndérkombétare né fushén e politikave kundér korrupsion dhe ka harmonizuar
né masé té konsiderueshme legjislacionin kombétar me standardet e tyre.
Agjencité e zbatimit té ligjit, duke pérfshiré Ministriné e Punéve té
Brendshme dhe prokuroriné publike dhe shérbimet e administratés sé
doganave, kané demonstruar vendosméri té vazhdueshme pér té
bashképunuar dhe koordinuar. Bosnja, megjithaté ka béré “deri diku progres
né aspekt té harmonizimit t€ kornizés ligjore me Konventat e KB-sé kundér
korrupsion” por qé pas 15 muajsh legjislacioni i tyre kishte nevojé pér
adaptim té meétutjeshém. Ende mungonin marréveshjet formale ndér-
institucionale, e g€ pengonte luftén e Bosnjés kundér korrupsionit. Mungesa e
kornizés sé tyre ligjore dhe bashképunimi né nivel kombétar pas 15 muajsh

pengonte bashképunimin efikas ndérkombétar.

Né bazé té raportit té Komisionit Evropian pér Malin e Zi shkruan “jané
ndérmarr hapa pozitiv né adresimin e korrupsionit né nivel lokal” por ende
nevojiteshin pérpjekje pér harmonizimin e legjislacionit kombétar me

instrumentet kryesore ndérkombétare.
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Pas 15 muajsh, korniza e politikave kundér korrupsion, kishte nevojé qé “té
pérmirésohet né masé té konsiderueshme” sepse bashképunimi dhe
koordinimi né mes agjencive mbeti i pamjaftueshém dhe statistikat vjetore
pér korrupsionin ende mungonin. Serbia, megjithaté, pas 15 muajsh, ishte
pjesé e té gjitha Konventave ndérkombétare relevante dhe e téré ajo qé kishte
mbetur té€ béhet ishte t€ zbatohen dispozitat e tyre pérmes ligjeve kombétare.
Fokusi i Serbis€é pas 15 muajve éshté dashur té orientohet drejté
bashképunimit né zbatimin e ligjit dhe zbatimin e ligjeve ekzistuese. Pér
Shqipériné, Komisioni Evropian kishe véné né pah mungesén e kapaciteteve
té nevojshme institucionale pér zbatimin e strategjisé kundér korrupsion si

piké e dobét e sistemit té Shqipérisé.

BE-ja ftoi pér njé plan konkret té€ veprimit i cili do té pérfshinte masat
konkrete dhe burimet adekuate qé duhet té zbatohen. Né pérgjithési, vendet e
BP kané béré progres té konsiderueshém né 15 muajt e paré pas marrjes sé
Udhérréfyesit, por Kosova ka mbetur prapa, sepse duhet té fokusohet né
implementimin e procesit gjyqésor té€ rishikuar térésisht, e qé do té jeté
themeli i sistemit kundér korrupsion. Pérderisa kjo gasje éshté ambicioze, e
ngadalté dhe me gjasé do ta pengoj Kosovén gé t€ pranohet né regjimin pa
viza né njé té ardhme té parashikueshme, Kosova shumé lehté do té mund té
béhej njé vend me sistem shumé té avancuar kundér korrupsionit nése do té
vazhdoj té rindértoj sistemin gjyqésor ngadalé dhe me hapa té sigurt dhe nése

do té pranoj késhillat dhe réndésiné e metave né proceset e fqinjéve té BP.

(¢) Parandalimi dhe luftimi i terrorizmit

Duke pasur parasysh qé terrorizmi éshté transformuar né njé sfidé globale;
parandalimi dhe luftimi i terrorizmit pérfagéson njé nga prioritetet kryesore
té gjitha vendeve demokratike. Megjithaté, pér shkak té rolit jo shumé
domethénés té vendeve té€ BP né luftén globale kundér terrorizmit, rajoni nuk
pritet té ballafaqgohet me ndonjé rrezik té madh armigésor nga qeliza
terroriste qé veprojné népér boté. Prandaj, aktualisht, politikat e vendeve té
BP jané fokusuar kryesisht né parandalimin e kétij fenomeni. N€ secilin shtet
té BP, ekzistojné legjislacioni dhe strategjit€ e miratuara dhe jané krijuar task
forcat zbatuese pér parandalim dhe nése éshté e nevojshme luftim té cfarédo

akti terrorist duke pérfshiré edhe pérkrahjen gé u béhet gelizave terroriste.
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Né kété aspekt, éshté me réndési té pérmendet g€ legjislacioni kosovar, mé
konkretisht Kodi Penal, siguron ndéshkime shumeé té ashpra pér té gjithé ata
gé kryejné akte terroriste apo pérkrahin né c¢farédo ményre ndonjé grup
terrorist. Pér mé tepér, qé nga viti 2009, Kosova ka pasur strategji specifike
pér luftimin dhe parandalimin e terrorizmit dhe qé atéheré €shté krijuar task

forca pér implementimin e politikave kundér terrorizmit né Kosove.

(d) Parandalimi dhe luftimi i pastrimit té parave, financimit té
terrorizmit dhe konfiskimi i pasurisé

Né vendet e BP, problemi i pastrimit té parave, kontrollimi i transaksioneve té
dyshimta financiare dhe konfiskimi i pasurisé sé paligjshme, ka gené njé
problem tani e shumé kohé dhe ka rrénjét né ekonominé joformale ekzistuese
né rajon. Pérkushtimi kryesor né adresimin e ¢éshtjeve té krimeve financiare
ka filluar vetém pas paraqitjes s€ agjendés sé integrimit evropian. Mé
konkretisht, Dialogu i Strukturuar pér Liberalizimin e Vizave ka rritur
motivimin dhe pérkushtimin e té gjitha vendeve t€ BP drejt pérmirésimit té
legjislacionit, hartimit té€ politikave dhe planeve specifike té veprimit sikurse
edhe krijimit t€ mekanizmave té€ nevojshém dhe rritja e kapaciteteve té tyre
pér parandalimin e transaksioneve té paligjshme té cilat mund té€ jené té
lidhura né ndonjé ményré me krim té€ organizuar, korrupsion apo terrorizém.
Né Kosoveé, pastrimi i parave, financimi i terrorizmit dhe konfiskimi i pasurisé
jané té rregulluara me Kodin Penal si dhe me legjislacionin specifik sikurse
éshté Ligji kundér Pastrimit té€ Parave dhe Financimit té€ Terrorizmit dhe Ligji
pér Konfiskimin e Pasurisé€. Hetimi i pastrimit té parave béhet nga Policia e
Kosovés né bashképunim me Njésiné e Inteligjencés Financiare (NjIF)* dhe
né disa raste nga Agjencia Kundér Korrupsion. Pérgjegjésia pér monitorimin
e transaksioneve té dyshimta financiare bie mbi Njésiné pér Hetime
Financiare e cila éshté mekanizém i pavarur né kuadér té Ministrisé sé
Financave dhe e cila ka marrédhénie té€ aférta me departamentet e Policisé sé

Kosoveés.

Né bazé té ligjit pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimin e

terrorizmit u themelua NjIF-ja, si njé institucion i pavarur i cili ofron

18 Njésia e Inteligjencés Financiare ishte pjesé e EULEX-it deri né vitin 2011 kur
pérgjegjésité u transferuan né NjlIF
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inteligjencé financiare pér organet hetuese né fushén e pastrimit té parave
dhe financimit té terrorizmit. Né té ardhmen, Kosova duhet té€ zbatoj
strategjiné relevante dhe planin e saj té veprimit né ményré qé kéto iniciativa
té béhen meé té suksesshme. Megjithaté as Bosnja dhe Hercegovina, Serbia
apo Shqipéria nuk kishin té miratuar njé strategji té mjaftueshme dhe plan té
veprimit pas njé periudhe 15 mujore, dhe késhtu si krahasim Kosova nuk
éshté shumé mbrapa né kété aspekt. Magedonia dhe Mali i Zi kané gené mé
té avancuara né kété fushé, pasi qé ato ishin né fazén e zbatimit, por
pérgjithésisht Kosova né kété periudhé kohore nuk éshté mbrapa krahasuar

me vendet e Ballkanit Peréndimor.

Raportet sugjerojné qé pastrimi i parave ende mbetet njé problem i theksuar,
ndaj té cilit do té kérkohet mé shumé pérkushtim nga institucionet
pérkatése.” Né anén tjetér, ekziston njé trend né pérmirésim e sipér i
transaksioneve té raportuara, edhe pse shumat e médha e parave té€ dérguara
gé hyjné né Kosové sugjerojné qé ende mund té keté shuma té médha té
hollash té cilat hyjné né Kosové pa u deklaruar né Dogana. Né anén tjetér,
konfiskimi i pasurisé €shté njé ¢éshtje problematike pér Kosovén, sikurse
éshté edhe né té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor dhe pak éshté béré pér
kété céshtje gjaté viteve té fundit pér shkak té ekonomisé joformale dhe
niveleve té larta té korrupsionit té cilat jané ende té pranishme né rajon.
Eshté me réndési té pérmendet qé né vitin 2010 éshté themeluar Agjencia pér
Sekuestrimit dhe Konfiskimin e Pasuris€. Megjithat€, vetém né shkurt 2013,
Kuvendi i Kosovés miratoi ligj té vecanté i cili rregullon sekuestrimin dhe
konfiskimin e pasurisé sé paligjshme8 té fituar me veprime penale. 9 Né bazé
té raporteve mediale, vlera totale e té gjithé pasurisé sé sekuestruar dhe
konfiskuar e administruar nga kjo agjenci arrin shumén rreth 1.1. milion
euro.2° Shumica e késaj pasurie té konfiskuar jané té€ mira té kontrabanduara

té konfiskuara nga Doganat, Agjencia e Veterinarisé dhe Késhilli i Pavarur i

" Raporti i Progresit i Komisioni Evropian pér Kosovén 2013, 16 tetor 2013.
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/ks_rapport_2013.pdf

8 Ligji pér Kompetencat e Zgjeruara pér Sekuestrimin dhe Konfiskimin e Pasurisé sé
Paligjshme, shkurt 2013, http://www.kuvendikosoves.org/?cid=2,191,1008

' Ismet Kabashin, Kryeprokuror i Shtetit t& Republikés sé Kosovés, intervisté e dhén “Radio
Evropés sé Liré”, maj 2013. http://www.evropaelire.org/content/article/24994045.html

2 "Katé vit né Kosové jané konfiskuar vetém 1 milion euro pasuri té paligjshme ", Koha
Ditore, http://www.kohaditore.com/index2.php?page=1,13,118288
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Minierave dhe Mineraleve.

8.3. Bashképunimi né zbatimin e ligjit

Zhvillimi i bashképunimit né zbatimin e ligjit €shté njé aspekt tjetér kryesor
né procesin e liberalizimit té vizave ndaj t€ cilit kané treguar pérkushtimin e
tyre serioz té gjitha vendet e BP. Megjithaté, kur béhet fjalé pér ¢éshtjet e
bashképunimit né zbatimin e ligjit éshté me réndési té vihet né pah qé
ekziston njé hendek i madh né mes té konteksteve t€ vendeve té BP dhe
Kosovés pér shkak té statuseve politike specifike. Kosova ende nuk éshté
njohur si shtet nga disa shtete me rendési t€ madhe strategjike. Pérvec késaj,
Kosova ende nuk éshté anétare e organizatave kryesore ndérkombétare. Kjo
do té thoté gé pér dallim nga vendet e BP té cilat ishin né gjendje té
nénshkruajné dhe ratifikojné konventa té ndryshme té cilat rregullojné
céshtjet qé kané té béjné me bashképunimin ndérkombétar né zbatimin e
ligjit, Kosova nuk ka pasur mundési ta béjé kété. Si rezultat, Kosova mbetet
vendi i vetém né BP qé nuk ka mekanizma té réndésishém té bashképunimit
ndérkombétar né zbatimin e ligjit sikurse jané INTERPOL-i dhe EUROPOL-i.

Policia e Kosovés né ményré aktive éshté duke kérkuar modalitete té
bashképunimit me agjencité evropiane té zbatimit té ligjit né aspekt
operacional, né vecanti me ERUOPOL-in, e qé do té qonte né objektiva té
pérbashkéta té luftimit té formave té€ ndryshme té krimit té organizuar. Gjaté
periudhés raportuese, Policia e Kosovés, pérve¢ shkémbimeve té
vazhdueshme té informatave, ka mbajtur 4 takime operacionale si dhe éshté
duke béré 3 hetime té pérbashkéta me EUROPOL-in. ILEKU i PK-s€, nén
mbikéqyrjen e EUROPOL-it ka marr pjesé né njé Konferencé e cila kishte té
bénte me krimin e organizuar né Ballkanin Peréndimor. Né aspekt té
bashképunimit me INTERPOL-in, Policia e Kosovés vazhdon té mbaj
kontakte me Zyrén Qendrore t€ INTERPOL-it né Lion pérmes Zyrés sé
INTERPOL-it t¢ UNMIK-ut né Prishtiné. Né kété aspekt, Policia e Kosovés
kishte njé vizité zyrtare né Zyrén Qendrore t€ INTERPOL-it né mars 2013 dhe
njé delegacion té INTERPOL-it ishte pér vizité né Kosové né maj 2013.
Bashképunimi me INTERPOL-in né aspektin operacional dhe té inteligjencés
ka vazhduar, ku 600 nga 1490 raste té proceduara nga ILECU gjaté gjysmeés
s€ paré té vitit 2013, jané kanalizuar pérmes INTERPOL-it. (MPB, 2013).
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Megjithaté, kjo nuk do té thoté qé Kosovés i mungon pérkushtimi kur béhet
fjalé pér zhvillimin e bashképunimit ndérkombétar né zbatimin e ligjit. Né
fakt, me géllim té pérmirésimit t€ bashképunimit ndérkombétar, né vitin 2011
Kosova krijoi Njésiné Koordinuese pér Bashképunim Ndérkombétar né
Zbatimin e Ligjit (IECU), e cila operon né kuadér t€ Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Policisé sé Kosovés. ILECU e Kosovés éshté pjesé e projektit
ILECU té Keéshillit Rajonal pér Bashképunim (KRB) t€ iniciuar nga Austria,
Sllovenia dhe Rumania né vitin 2008. Qéllimi i tij €éshté té krijoj mekanizma
koordinues dhe té ofroj njé platformé pér bashképunim té duhur policor né
mes té gjitha vendeve t€ Evropés Jug-Lindore. Pérkundér anétarésimit né
ILECU, pér shkak té€ mos njohjes sé shtetésisé s€ saj, Kosova ende nuk ka
krijuar bashképunim té drejtpérdrejté me vendet sikurse Serbia, Bosnja &
Hercegovina dhe Rumania, té cilat gjithashtu jané pjesé e késaj iniciative.
Prandaj, duke synuar qé té evitohet ¢do zbrazétiré e mundshme si pasojé e
mungeseés sé bashképunimit me té gjitha vendet dhe organizatat té cilat nuk e
kané njohur Kosovén, €shté arritur njé marréveshje né mes té Qeverisé sé
Kosovés dhe EULEX-it e cila autorizon kété mision t€ BE-sé qé té lehtésoj
bashképunimin né sundimin e ligjit né emér té Kosovés. Prandaj, EULEX-i
dhe UNMIK-u formalisht ende jané pérgjegjés pér dérgimin dhe pranimin e
kérkesave nga INTERPOL-i dhe EUROPOL-i nga vendet té cilat nuk e kané

njohur Kosovén.

Né anén tjetér, sikurse té gjitha vendet e BP, Kosova éshté fokusuar né
zhvillimin e bashképunimit bilateral me vendet nga rajoni, me vendet e BE-sé
dhe vendet e tjera té huaja. Deri mé tani, jané lidhur marréveshje
bashképunimi policore me: Shqipériné, Magedoniné, Kroaciné, Austriné dhe
Suediné. Pérveg késaj, Kosova gjithashtu ka nénshkruar marréveshje specifike
né fusha konkrete me Francén dhe Magedoniné pér luftimin trafikimit me
genie njerézore; njé marréveshje sigurie me Gjermaningé; njé marréveshje pér
luftimin e krimit té organizuar dhe migrimit ilegal me Hungariné;
marréveshje pér bashképunim doganor me Mbretériné e Bashkuar,
Gjermaniné, Irlandén, Zvicrén, Bullgarin€, Republikén Ceke, Kanadang,
Suediné, Shtetet e Bashkuara dhe Arabiné Saudite.2!

2L Burime té Policisé sé Kosovés
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Marréveshja mé e re pér luftimin e kriminalitetit transnacional éshté
nénshkruar me Italiné. Eshté raportuar qé marréveshje tjera té ngjashme jané
né proces té pérmbylljes. Kosova mbetet mbrapa vendeve té tjera t€ BP kur
béhet fjalé pér bashképunimin ndérkombétar né zbatimin e ligjit. Kjo nuk
ndodh pér shkak té mungesés sé€ vullnetit apo pérpjekjeve, por pér shkak té
problemeve politike qé kané té béjné me njohjen/mos njohjen e Kosoveés.
Duke gené se Kosova nuk ka mundési té anétarésohet né organizata
ndérkombétare policore, nuk éshté relevante qé té krahasohet progresi i
Kosovés me progresin e vendeve tjera t€é BP né kuadér té periudhés

raportuese 15 mujore.

8.4. Bashképunimi gjygésor né céshtjet penale

Ngjashém me bashképunimin né zbatimin e ligjit, Kosova gjithashtu ka
demonstruar pérkushtim té konsiderueshém kur béhet fjalé pér
bashképunimin gjyqésor. Eshté béré progres i konsiderueshém né
pérmirésimin e legjislacionit, zhvillimin e mekanizmave té ri dhe ngritjen e
kapaciteteve né kéto ¢éshtje. Kosova tanimé ka kompletuar kornizén ligjore e
cila rregullon procedurén e kérkesave juridike gjyqésore e cila €shté né
pérputhje me acquis t€ BE-sé€. Kodi i Procedurés Penale specifikon rolin dhe
procedurén e bashképunimit gjygésor né ¢éshtjet penale (Kodi i Procedurés
Penale: 2012). Pérvec késaj, Ligji pér Bashképunim Juridik Ndérkombétar né
Céshtjet Penale, i cili éshté rimartuar jo shumé kohé mé paré, rregullon
mandatin e Zyrés pér Bashképunimin e Brendshém Juridik (ZBBJ) e cila

éshté pérgjegjése pér kérkesat juridike ndérkombétare nga shtetet e tjera.

Pérvec legjislacionit ekzistues, Kosova gjithashtu aplikon marréveshje té
ndryshme Dbilaterale té bashképunimit gjyqésor. Kétu pérfshihen
marréveshjet e arritura né tri periudha kohore: 1) me Austriné, Republikén
Ceke dhe Mbretériné e Bashkuar té cilat jané trashéguar nga periudha e Ish
Jugosllavisé; 2) marréveshja me Serbiné e cila daton nga periudha e
administratés s€ UNIMIK-ut dhe 3) marréveshjet e reja té nénshkruara nga
Qeveria e Republikés sé Kosovés me Shqipériné, Belgjikén, Kroaciné,
Magedoning, Zvicrén, Turqiné dhe marréveshja me e re e nénshkruar me

Italiné.

Pérveg progresit té arritur, Kosova ballafagohet me sfida té konsiderueshme
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té cilat jané duke e 1éné Kosovén mbrapa vendeve té tjera té BP. Kéto sfida
jané té lidhura drejtpérdrejt me pamundésiné e Kosovés gé té€ béhet anétare e
organizatave dhe mekanizmave kryesor ndérkombétar té cilat e lehtésojné
bashképunimin gjygésor né ¢éshtjet penale. Me géllim té tejkalimit té kétyre
pengesave, Qeveria e Kosovés ka angazhuar EULEX-in g€ té lehtésoj
bashképunimin gjyqésor né dérgimin dhe pranimin e kérkesave nga/te
vendet, organizatat dhe mekanizmat té cilét nuk e njohin Kosovén. Né fakt,
kjo mund té€ mos jeté zgjidhje ideale kur béhet fjalé pér zhvillimin e
bashképunimit té géndrueshém gjyqésor né kété fushé dhe institucionet e
Kosovés jané duke punuar pa u lodhur pér té tejkaluar kéto pengesa politike

té cilat jané duke e penguar progresin e vendit.

Megjithaté, sikurse né rastin e bashképunimit né zbatimin e ligjit, kur béhet
fjalé pér nxjerrjen e paraleleve né mes té€ progresit t€ Kosovés né
bashképunimin gjygésor penal dhe progresit té vendeve tjera té Ballkanit
Peréndimor, pengesat politike nuk mund té pérdoren si indikator i
krahasueshém duke pasur parasysh sfidat specifike té€ Kosovés lidhje me

njohjen e shtetésisé s€ saj nga shtetet dhe organizatat ndérkombétare.

8.5. Mbrojtja e té Dhénave Personale

Mbrojtja e té dhénave dhe e drejta e privatésisé pérfaqésojné njé sferé té re
pér Ballkanin Peréndimor, rrjedhimisht edhe pér Kosovén. Agjencia
Kombétare pér Mbrojtje té té Dhénave Personale (AKMDhP) éshté
institucioni mé i ri i themeluar né rajon. Krahasuar me vendet e tjera té
rajonit, dallimet né né aspekt té ushtrimit té funksionit dhe t€ pérvojés jané
té vogla. Si parakusht pér vendet e tjera ishte miratimi i legjislacionit
pérkatés, ndérsa Kosova, pérve¢ miratimit té€ legjislacionit, ka fuqizuar

zbatimin e legjislacionit pérmes njé numri té vendimeve.

Vetém né gjysmeén e paré té vitit 2013, AKMDhP22 ka miratuar njé mori
vendimesh té cilat jané mjafté shumé pér kontekstin Kosovés né rrugétimin e
saj drejté regjimit pa viza, njé kusht i cili nuk u éshté parashtruar vendeve té
tjera té Ballkanit. Kosova ka arritur té nénshkruaj memorandume

bashképunimi me vende té tjera, dhe kjo pérbén njé hap té réndésishém pér

22 Komunikim joformal me pérfagésuesit e Qeverisé sé Kosovés, korrik 2013
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té siguruar qé té€ dhénat nuk ndahen me vendet e treta. Kérkesat pér
modifikimin e legjislacionit ekzistues kané rezultuar né pérfshirjen e
AKMDhP-sé né harmonizimin e disa dispozitave si rezultat i modifikimit té
direktivave té BE-sé né terren. AKMDhP-ja éshté ballafaquar me sfida té
ndryshme né rrugétimin e saj drejté konsolidimit, ku sfidat mé t€ dukshme
ishin ato té natyrés financiare. Buxheti i kufizuar dhe hapésira e kufizuar e
punés kané penguar implementimin e objektivave té AKMDhP-sé,
posacérisht kur éshté fjala pér kampanjat pér ngritjen e vetédijes. Pérvec
késaj, mungesa e ndértimit té kapaciteteve né ményré té duhur dhe té
barabarté23 pér té gjithé anétarét e agjencisé, ishte njé ¢éshtje tjetér e ndikuar
nga kufizimet financiare.24 Pérkundér kétyre pengesave, AKMDhP-ja ka
arritur té ngrité kapacitetet institucionale té institucioneve publike si dhe té

kompanive kryesore private (Qehaja, 2013

Jané béré pérmirésime té konsiderueshme né ngritjen e vetédijes sa i pérket
réndésisé sé mbrojtjes sé té dhénave personale né nivel gendror dhe né disa
kompani té médha private, ndérsa niveli lokal ka caluar né kété aspekt — duke
mos eméruar zyrtar pér mbrojtje té t€ dhénave personale. Sfida kryesore né
terren mbetet vetédija e pérgjithshme e publikut té gjeré, vetédije e cila né
Kosové dhe né té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor mbetet né nivelin
fillestar té zhvillimit té€ saj, pér shkak té kuptuarit té kufizuar té€ drejtave
qytetare pér mbrojtjen e té dhénave personale né zonat urbane dhe pothuajse
mungesés sé ploté té njohurive pér kété céshtje né zonat rurale (Qehaja,
2013). Peérgjithésisht, progresi i Kosovés né kété fushé éshté i avancuar
krahasuar me progresin e arritur né BP né té njéjtén fazé té liberalizimit té

vizave.
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IX. Té Drejtat e Njeriut dhe
Mbrojtja e Minoriteteve —
Blloku 4

9.1 Dispozitat e Pérgjithshme

Udhérréfyesi2s pér Liberalizimin e Vizave pér Kosovén vazhdimisht pérkujton
lexuesin pér statusin e kontestuar té Kosovés, respektivisht ylli i
bashkangjitur emrit té asaj. Kushti qé “dialogu pér viza do té realizohet pa
paragjykuar géndrimin e Shteteve Anétare pér statusin® e pranon
skepticizmin e kundérshtaréve pér sovranitetin e Kosovés, ndérsa lejon
implementimin pragmatik té masave kundér diskriminimit dhe promovimin
e té drejtave themelore. Kjo siguron neutralitetin e Komisionit gjaté procesit
té liberalizimit té vizave, duke pasur parasysh rrezikun e promovimit té
sovranitetit t€ Kosovés. Megjithaté ekziston njé ironi e dukshme né nevojén
pér té getésuar kundérshtimet e atyre qé jané kundér kérkimit té€ autonomisé
s€ njé shteti té viktimizuar duke avokuar pérmirésimin e gjendjes sé
minoriteteve té asaj shogérie. Késhtu gé, kjo ilustron nevojén e gjykimit té
Kosovés ndaras nga Ballkani Peréndimor kur béhet vlerésimi i té “Drejtave

Themelore g€ kané t€ béjn€ me Liriné e Lévizjes”.

Té drejtat themelore gé kané t€ béjné me lirin€ e lévizjes t€ pérmendura né
Udhérréfyesit e Ballkanit jané né pérputhje me Konventén Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut. Ajo pérmban vlerat e njéjta t€ nenit 13 té Deklaratés
Universale pér té Drejtat e Njeriut2, i cili shkruan si vijon: (1) Secili ka té
drejtén e lévizjes sé liré dhe vendbanimit brenda kufijve té secilit shtet. (2)
Secili ka té drejten e largimit nga secili shtet, duke pérfshiré shtetin e tij, dhe
te drejten e kthimit né shtetin e tij. Konventa Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut?” shton me sa vijon: (3) Nuk lejohet asnjé lloj kufizimi i ushtrimit té
kétyre té drejtave pérvec atyre gé jané né pérputhje me ligjin dhe jané té

nevojshme né njé shogéri demokratike né interes té sigurisé nacionale dhe

% «Udhérréfyesi pér Liberalizimin e Vizave me Kosovén **, (2012), Komisioni Evropian

% <Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut, (1948), Asambleja e Pérgjithshme e
Kombeve té Bashkuara

2T <Konventa Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut, (2010), Gjykata Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut
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sigurisé publike, pér ruajtjen e rendit publik, pér parandalimin e krimit, pér
mbrojtjen e shéndetit apo vlerave morale, apo pér mbrojtjen e té drejtave
dhe lirive té té tjeréve. (4) Té drejtat e pércaktuara né paragrafin 1,
gjithashtu mund té jené subjekt 1 kufizimeve né disa fusha té posa¢gme, né
pérputhje me ligjin dhe té arsyetuara né bazeé té interesit publik né njé

shogéri demokratike.

Blloku 4 i Udhérréfyesve282930 t€ Ballkanit Peréndimor kryesisht ka té béjé me
kéto té drejta. Megjithat€, procesi i arritjes sé liris€ s€ 1€vizjes pengohet nga
shtypja socio-ekonomike e minoriteteve brenda secilit shtet. Deri voné,
shumé pak éshté béré né drejtim té zbutjes sé pabarazisé sa u pérket
minoriteteve, mirépo kjo ¢éshtje duhet té adresohet nése déshirohet té arrihet
e drejta universale e lirisé sé lévizjes. Udhérréfyesit e Ballkanit Peréndimor
béjné té€ qarté g€ integrimi i Roméve éshté prioritet né kété aspekt. Romét
shpesh viktimizohen né shtetet e Ballkanit dhe vuajtja e tyre identifikohet si
problem qé tejkalon kufijté shtetéror. Né kété aspekt, éshté e véshtiré qé né
meényré unilaterale té€ arrihet pérmirésimi i kushteve t€ jetesés s€ Roméve dhe
kjo kufizohet nga pérfshirja e secilit shtet dhe vullnetit té tyre pér té vepruar.
Prandaj, té tri raportet e léshuara nga Komisioni Evropian té cilat
monitorojné progresin e shteteve té€ Ballkanit pér té pérmirésuar té drejtat

themelore, mbi té gjitha koncentrohen né pérfshirjen e Roméve né shogéri.

Edhe pse ky proces vlerésohet né meényré individuale pér secilin shtet,
shumica e shteteve té Ballkanit Peréndimor kané filluar kété proces para
pérfshirjes sé Kosovés. Kosova jo vetém qé duhet té pérballej me presionin e
pranimit té Udhérréfyesit pasi qé fqinjét e saj tanimé kishin implementuar
shumé nga kérkesat e tij, por ka edhe kritere shtesé pér t'i adresuar né
kategoriné e minoriteteve. Edhe pse Komisioni ka shprehur nevojén pér
adresimin e nevojave té minoriteteve né shtetet e Ballkanit Peréndimor, né
Udhérréfyesin pér Kosovén i ka pérmendur ato grupe né meényré specifike.
Pérvec luftimit té pérjashtimit té€ Roméve, udhérréfyesi nénvizon minoritetet
kosovare Serb, Ashkali, Egjiptian, Boshnjak dhe Goran. Raporti pasues i cili

monitoron zbatimin e politikave t€ Kosoveés i referohet statusit t¢ Roméve dhe

%8 <Udhérréfyesi pér Liberalizim té Vizave me Shqipéring’, (2008), Komisioni Evropian
29 Jdhérréfyesi pér Liberalizim té Vizave me Magedoning’, (2008), Komisioni Evropian
%0 “Udhérréfyesi pér Liberalizim té Vizave me Serbiné’, (2008), Komisioni Evropian
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Serbéve té Kosovés, ndérsa né tri raportet pér Shqipériné, Magedoniné dhe
Serbiné, nuk pérmendet asnjé grup tjetér minoritar pérvec atij Rom. Prandaj
mund té thuhet qé Kosova éshté subjekt i mbikéqyrjes mé té ashpér
krahasuar me fqinjét e saj. Pér mé tepér, né ményre té pashmangshme do té
krahasohet me progresin aktual té tyre, pérkundér t€ genit né fazén fillestare

té procesit.

Tabela 1 pérmbledh kérkesat pér Shqipériné, Maqedoniné, Serbiné dhe
Kosovén né raport me liriné e lévizjes dhe té drejtat themelore. Duhet té
theksohet gé ky bllok né rastin e Shqipérisé, Magedonisé dhe Serbisé éshté
titulluar “Marrédhéniet e Jashtme dhe té Drejtat Themelore”, ndérsa né
rastin e Kosovés éshté titulluar “T€ Drejtat Themelore g€ kané té béjné me
Liriné e Lévizjes”. Ky éshté njé pérkujtim tjetér pér statusin e vecanté té
Kosovés, njé faktor qé éshté elaboruar me hegjen e dispozitave “kushtetuese”
né rastin e Kosovés. Kérkesat pér Kosovén né esenceé jané té njéjta me shtetet
e Ballkanit, por jané pak mé té intensifikuara pér shkak té kontekstit té saj té
pa precedent. Njé anomali tjetér né diskursin e Udhérréfyesit té Kosovés
éshté evitimi i termit “shtetasit”, duke iu referuar si “qytetarét”, me géllim té

evitimit t€ ndonjé kontesti sa i pérket sovranitetit.

Liria e Lévizjes

Kushtet dhe Procedurat e
léshimit té dokumenteve
identifikuese

Shqipéria/Maqgedonia/Serbia

- Qytetarét nuk duhet té
kufizohen apo té diskriminohen
né bazé té races, gjinis€, aftésisé
sé kufizuar, etj.

- T€ sigurohet qasje e qytetaréve
né dokumentet e udhétimit dhe
ato té identifikimit pavarésisht
pérkatésisé

- Té sigurohet qasje e ploté dhe

efektive  né dokumentet e
identifikimit pér refugjatét.
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Kosova

- Qytetarét nuk duhet té
kufizohen apo diskriminohen

né bazé t€ racés, gjinisé,
aftésisé sé kufizuar, etj.
- Té sigurohet qasje e

qytetaréve né dokumentet e

udhétimit dhe ato té
identifikimit pavarésisht
pérkatésisé

- Té sigurohet qasje e ploté
dhe efektive né dokumentet
personale té udhétimit dhe
identifikimit pér personat e
zhvendosur, refugjatét dhe té
kthyerit



té
i
e

e
takojné

sigurohet
minoriteteve Kosovare Serb,

zbatimi
Egkptian,

legjislacionit relevant kundér

nga diskriminimit

marrjen

incidenteve té
u

motivuara né baza etnike né

fushén e lirisé s€ 1évizjes
qeé

pér
i
Ashkali,
Boshnjak, Turk dhe Goran

sigurohet
pércakton kushtet dhe

Té
Hetimi

- Implementimi i legjislacionit
- Teé sigurohet integrimi i

respektimi/mbrojtja
drejtat té njeriut

-Té

qé
rrethanat
shtetésisé
personave
Rom,

i
pér
i

e
té

respektimi
zbatimi
sigurimin e
efektive
kushteve dhe
marrjen

incidenteve
motivuara né baza etnike né

i
fushén e lirisé sé 1évizjes

dhe
pér

kushtetutese
pér

mbrojtjen e minoriteteve

i

sigurohet
Specifikimi

rrethanave
shtetésisé

Miratimi

legjislacionit
mbrojtjes

Hetimi

Té

dispozitave
- Zbatimi i politikave relevante

pér minoritetet, duke pérfshiré

diskriminimi
Romét

iteteve

€ minori

Té drejtat e njeriut dhe
respektimi dhe mbrojtja

(Tabela. 1)31

Jenzny 9 9pud
sound 93 Sa13 9u efseb ‘1
enzieur(Sreur/Ieny1zarl
91 9ud(

91 aulopyzea 1woy

[1aD
wL1SI(891/105919puays
sop(in/wp{npe Ju 91Ya]
1 wisaaruiad — Aoy
9 ursnjels gulosaarurad
91 ulox1ay ywtidoa

9 1oue[d/e1lSarens

SONIUNUWOY

j9393I0UTW B3U
1ge1s @ urunnpal 19d
SWIYSPUAIY 93 9A9UN{ S

1s939puays 19d
w0y 1R103eIpaw J9d
Twrufes) Jenyo Iysy

aAesINg d uaruayp Jad
1eSBUI JBNPYZRA JUBY
IR[[ONUS TeN1IPU JUR(

oreuostad

JUSWINYOP SYP WIYILS
‘wWn[Npe 9u sawoy
asis[ndod s ualseb
I9d jesew gurysjrad
witadaa 1 ruefg

110g 1033((p
‘aanel3ngo1/aAwoy 9

us(1rysyrad 1od jrurtidop

L TUB[q TRl 93

AUIOY

91 TwLISaju] 9 JeIPUI)
Jod axruxe) 1a(s1led
TeninSis guel ayp

asListuly @ eluedwey] 191010edey 1nISu Quep

2AWIOY d
1e1ysny JIensaaruLiad
91 Id auenueuly

AWYSONISPISUOY

9) SWILING UAYONIDN

$9(Z1A9] @ QULII
au renzyny 1 sax8oig

BIQI9S
21940 1 nrodey

eruopabey
2194 1 naodey

QI0S9AD] 911103918y

au WIUTLSIp
BY Opuy 2AWOY
3 ua(rrysyiad

9u renzyny 1 saxdord

9AUIOY S ssalal
9 1910ysnd  aad
as1(3ajens 1 giepesu
I wnuaw[duw]

BIBTYIZO1I
9 1odnig gufouds 9b
aaeynod 91 aad3a[wr
2 waysafimput
91 unzibny  uoNIY

senig

fepu  JruruIWIL{SIP
JIopumny sardoxd
yed amyure  iysy
*aI0[PWR}

aaeleap 91 19Ied n
es anynp 1 of sa1goig

eLpdibys
2190 1 naodey

8t «Blloku 4”, ‘Udhérréfyesi pér Liberalizimin e Vizave me Kosovén *, (2008) &
71

Udhérréfyesit pér Shqipériné, Magedoniné dhe Kosovén




ewioy saund
9 ungan] 9u Jenzyny

2 ofseb /umzy|
eul(31eW/IIIOUOND

-0100S
BIDJIBA 91 2ysny
aw uayobeje[req
apus PWoY

J10S919pUIYs uIsapliny
ayp [IAD urwinsiEar
‘urunnp9
Tensaarurred

ey w0y
1ad yiSerens tuelqg

NWITUTWLL{STP
-Igpuny I(31] uoisizye
600 nA e3U 3D

BIQI9S
24Q 1 naodey

"dAUIOY
9 umupmps U
afiry  -auomyeUs(
au afseb Jod
oup[qoid  1obered
1owoy 1od areuosiad

AU OP
E} esogunyy

2A-0LO/[B100S
usepmy ¢ aA
QUONITISUL/2AWIOY
91  Jwusaur 9
dARIpUSD 1 TwR{IpuU
Tensarupd  9ysH

“[1AD JusiEax
I TwR{gIsuaIu]

aI0[PWAY}
rerforp 1 1ad efirysey
gufogjo 91 op =ab
RIAZ L uaoliry 91 oq

pwoy

Iad axrpumn( uguryrpu
Tod urppafoad
Jemuauwedur

anp AYs
9[BlOS SR{OI[0d

R soung 9 BLNSIUIN

eruopabey
214p 1 nrodey

‘(30 ‘wn{npo gu ofseb
‘s9s03al 91 QAdYSIY

21 2 IS3INISoA
aw uayobeje[req
opud RPwoy

911eb
erenugop 91 ouel
MNU  [BeYO] UIPAIU

au yuidaa 9 1oue[d

QAIYRP Jysisazold
gueb  Quey  ynu
Jod 9sansa(ipalea
e(uedwey renziuedio

guel/rurnsi(3oy

azeq
QAQUIICIQYS @ UTWLIJO
Iad jeyxnq ey YN

ang(Tuugy

91 aaelfoIp o uAYSNY
ou sardoxd  eq
S9(ZIA9] @ QULII QU
anynp 1 of 1sa1doig

eLpdibys
214p 1 nrodey

9A919]LIOUTW 9]
9[eSo[l  eWIIUBR(PUOA
uaozI[eda] 91 1Pyng

“TWOUOND
-00S  ®RQOP 9
sy 1sppEiad oN

ooy 9ulE 9
Id (o runsi3ar
1PyoIndis 91 19yng
"ATIRJ0 g 930f
91 1PYnp Ruwoy Iad
osilEorens 1 rumeqz

wysafnjow
21 wWneqz  uoyIy
Jod awysypi8iad
9 BZIWIOY UOISIZYH

eIqI3S
2ured 1 naodey

WIUTWLISTP/$95919(
21 BINYS9A 91 o1 STy
Elun uayobeye[req
91 qulopyzea 1pwoy

Jowoy 19d Jrwtidap
21 wWued  oyp
asiBarens 1 runeqz

1oyosaaturipd
91 3lossu ey
4o

9ZIUIOY B[USOAQILIBIN
Ienjeqz n anp ysy

Tod 9sif3a1ens
) aIeURUTY

eho1ysaqIn

*9A9)9]LIOUTUI
9 1efoasu Iensaipe
91 Iad oas)mLIOINE
L rnysmRd

1102
Jeue( T ‘TWIUTWILIYSIP
esu uaifoxqux
b uruiepuered
Id 10817

eruopaben
aaed niodey

aiqnd /11008
SwqIRYs

au renzygny 93 alsed)
w

1zifeut(3rew /11931eA
aw

uatjobeje[eq 1PWOY

dIenUEBUL
91ofu gunys w Jad
dloaou ey /ongmioy
95 $95919( 91 2A]YSTIY]
E) urwisaaruriad
Iod aIe1RqUOY]

asif3areng
] urnuneqz
hell 10lyaldrad

aufopyzea 21 10U

€003 are1quoy|
osi(3a1ens

oUp  JIWUIUIWLIYSTP
gpuny e
I wiysonyyelured
! wneqz

UTIUIED{SIp
Ippuny umye
1d gm o ofiparep

€003 are1quoy|
auilSarens Tod
of 10d uTUOISTLIOY]
ReTl wRysanyelu
1 19yxnq 21epu 1Sy

THTUILR{ ST
edu uaforqiN
1d TUOISTWOY]
) urmuoIsyuny
Qu sa13o1g

eLpdibys
aaed niodey

EETEIETIERE

Ysmy /orejrrouruua
aAadnasg

S safarysyrad
TUISYIIULID ]

o

Lpboys
u dxejLIouTUx
oAddnad
) urnurISajur
Rd  eiIRWIIPU

) JBSeIN

nuoresIEa]
ayp sapemIUL
nuneqz

o

aiqnd efipg1aA

daeueuLy
PwLIng

salziag[o e
LI /FUUTWLD[STP
eSu effoxqy

72



(Tabela. 2)323334

Tabela 2 paraget vlerésimet e Komisionit pér Shqipérin€é, Magedoniné dhe
Serbiné né tri raportet qé jané publikuar qé kur ka filluar zbatimi i
Udhérréfyesit té tyre. Njé nga tematikat kryesore qé shfaget vazhdimisht pér
té tri shtetet ka té béjé me mungesén e konsistencés, posacérisht kur éshté
fjala pér mbéshtetjen e projekteve me mjete financiare dhe zbatim té
legjislacionit. Kjo ka rezultuar né vetédije té kufizuar publike, posacérisht té
atyre qé do té mund té pérfitonin mé s€ shumti. Analiza vendos theks té
vecanté né masat e aplikuara pér pérfitimin e popullatés Rome. Edhe pse
ekzistojné shembuj té progresit pozitiv, mund té konkludohet gé té tri shtetet
kané rrugg té gjaté pér té béré né ményré qé plotésojné kushtet e pércaktuara
né udhérréfyes. Raporti pér progresin e Kosovés éshté publikuar kété vit, pas
tri raporteve té shteteve té tjera té Ballkanit Peréndimor. Né ciléndo fushé qé
Shqipéria, Magedonia apo Serbia kalojné Kosovén duhet té merret nén
konsideraté qé Kosova ka pranuar vetém njé raport monitorues. Megjithate,
sic do té demonstrohet, krahasuar me fqinjét e saj Kosova shquhet né disa

fusha té té drejtave themelore dhe integrimin e popullsisé€ minoritare.

9.2 Mbrojtja nga diskriminimi/liria e lévizjes

Pérkundér mungesés sé referimit né “kushtetutén” e Kosovés né Bllokun 4 té
Udhérréfyesit, raporti i paré i progresit thekson qé “té drejtat e njeriut dhe té
drejtat themelore jané té mishéruara né kushtetutén e Kosovés .... gé do té
interpretohen né pérputhje me vendimet e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut”. Kushtetuta éshté roje e sovranitetit dhe mbrojtja e té drejtave té

njeriut “té mishéruara” né té kérkon qé pérgjegjésia e Kosovés drejté

% <Dokumenti i Punés i Stafit t& Komisionit — pé&r monitorimin e periudhés pas liberalizimit té
vizave pér shtetet e Ballkanit Peréndimor né pérputhje me Konstatimin e Komisionit mé 8
néntor 2010, (30.5.2011), Komisioni Evropian

% <Dokumenti i Punés i Stafit t& Komisionit — pér monitorimin e periudhés pas liberalizimit t&
vizave pér shtetet e Ballkanit Peréndimor né pérputhje me Konstatimin e Komisionit mé 8
néntor 2010, (30.5.2011), Komisioni Evropian

% <Raporti i Komisionit pér Parlamentin dhe Késhillin Evropian — Raporti i Treté pér
Peridhén pas Liberalizimit t&¢ Vizave pér Shtetet e Ballkanit Peréndimor né pérputhje me
Konstatimin e Komisionit t€ 8 néntorit 2010 (28.8.2012)

Té tri raportet e pérmendura mé larté jané té pérmendura rregullisht né kété nen, duke iu
referuar si “Raporti i paré/dyté/treté i Komisionit”
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mbrojtjes sé sé drejtave themelore t€ jeté e barasvlershme me shtetet e tjera
té Ballkanit. Kjo duket se shfuqizon dallimet né gjuhé té pérdorura né
Udhérréfyesin pér Kosovén né raport me format pérmes té cilave sigurohet

mbrojtja nga diskriminimi.

Raporti thekson gé “njerézit kané té drejté kushtetuese t’i referohen gjykatés
kushtetuese lidhur me té drejtat themelore”, duke pérfshiré kontestet pér té
drejtat e njeriut, diskriminimin gjinor dhe personat e zhdukur. Duke krijuar
struktura né nivelin gendror dhe komunal pér té forcuar mbrojtjen e té
drejtave themelore, Kosova ka béré progres té krahasueshém, nése jo mé té
avancuar, né raport me shtetet e tjera té Ballkanit. Duket qé Kosova ka
infrastrukturén bazike pér té pérshpejtuar implementimin dhe zhvillimin e
mbrojtjes nga diskriminimi dhe liriné e 1évizjes. Raporti gjithashtu komenton
pér “kornizén solide ligjore” qé éshté krijuar né Kosové, e cila siguron

mbrojtjen dhe parandalimin ligjor té diskriminimit.

Struktura ligjore éshté po aq solide sa ajo e shteteve té tjera té Ballkanit, duke
pérfshiré ligjet pér barazi gjinore, kundér-diskriminimit (aktualisht duke u
rishikuar pér té “fugizuar mekanizmat ndéshkues”), punésimin e personave
me aftési té kufizuara dhe ligjin pér avokatin e popullit. Magedonia ka
miratuar njé ligj pér mbrojtjen nga diskriminimi né janar 2011, ndérsa Serbia
kishte njé ligj “gjithépérfshirés” qé€ nga viti 2009. Kosova ka pasur kéto ligje
para Maqgedonisé dhe Serbisé, té€ shpallura nga UNMIK-u né vitin 2004.
Megjithaté, ashtu si¢ pérshkruan raporti i UNIJA, ishte pothuajse “njé ligj
vetém né letér”, rishikimi mé i fundit pér kapacitetin e saj pér té
implementuar mandatin e saj.35 Megjithaté, Kosova ka njé kornizé ligjore pér
mbrojtjen nga diskriminimi me standarde té€ njéjta apo mé té mira se sa
shtetet e tjera té Ballkanit. Gjithashtu ajo ka plotésuar kéto kérkesa né njé

periudhé mé té shkurtér kohore.

(a) Burimet financiare

Njé kritiké g€ éshté paraqitur vazhdimisht né raportet e Komisionit pér

shtetet e Ballkanit Peréndimor €shté mungesa e mbéshtetjes financiare pér

% <Dorézimi te Komitetit i KB pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, (2008),
UNIJA — Federate e Asociacioneve té Personave té Zhvendosur
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projektet kundér diskriminimit. Raporti fillestar shkruan qé “pérkushtimi i
autoriteteve [Magedonase] pér adresimin e “problemeve” té minoriteteve ka
nevojé pér pérkrahje té€ métutjeshme financiare, sikurse qé ka nevojé té
pérkrahet financiarisht edhe strategjia pér Romét dhe planet e veprimit.
Raporti i paré thekson qé “éshté ndaré buxhet i mjaftueshém pér Komisionin
pér mbrojtjen nga diskriminimi” por burimet e ndara financiare dhe
njerézore pér implementimin e Strategjisé Kombétare 2003 jané té
pamjaftueshme. Pér mé tepér, raporti i dyté sugjeron qé né Shqipéri nuk ka
buxhet pér ofrimin e shérbimeve bazike. Raporti i treté nénvizon pengesén e
financimit pér pérmirésimin e kushteve té jetesés s€ Roméve né Serbi. Ndérsa
si krahasim, pak éshté pérmendur pér ndarjet buxhetore né raportin pér

Kosovén

Para dorézimit t€ Udhérréfyesit pér Kosovén, Zyra e Kryeministrit publikoi
“Strategjiné pér Integrimin e Komuniteteve Rom, Ashkali dhe Egjiptian né
Republikén e Kosovés 2009-2015”. Kjo tregon gé geveria ka demonstruar
interes né ¢éshtjen kundér diskriminimit né té njéjtén kohé me shtetet fqinje,
edhe pse Kosova nuk kishte pranuar Udhérréfyesin e detajuar nga Komisioni
Evropian. Strategjia artikuloi kérkesat pér pérkrahjen financiare né ményre
gé projekti té jeté i suksesshém. Dedikoi burime geveritare pér ngritjen e
standardit t€ jetesés pér grupet minoritare, edhe pse theksi éshté véné né
pérkrahjen e komunitetit ndérkombétaré dhe organizatave ndérkombétare
pér té pérkrahur personat e zhvendosur. Megjithaté, ajo cfaré éshté
interesante €shté pérkushtimi pér sigurimin e integrimit dhe pérkrahjes
kulturore si dhe pérkrahjes financiare pér masat kundér diskriminimit dhe

pérmirésimin e kushteve t€ jetesés.

(b) Vetédijesimi publik

Raporti mé i fundit i Komisionit pér progresin e Kosovés i ka kushtuar pak
vémendje vetédijesimit publik. Ndérsa, raportet e publikuara pér Shqipéring,
Magedoniné dhe Serbiné kané theksuar nevojén pér ngritjen e vetédijes
publike dhe ka monitoruar progresin e tyre. Raporti i Progresit 2011 i
Komisionit Evropian pér Kosovén thekson qé “qeveria ka vazhduar té realizoj
disa kampanja vetédijesuese pér ligjin kundér diskriminimit” por gé zbatimi i

dobét i legjislacionit kundér diskriminimit dekurajon njerézit qé té
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shfrytézojné mekanizmat gjyqésor né dispozicion. Njé raport i OSCE-s€ i
shtatorit 2012 shkruan qé geveria éshté “e mandatuar té realizoj kampanja
vetédijésuese publike pér céshtjet e diskriminimit” dhe ka organizuar
punétori dhe kampanja pér informimin e publikut pér ngritjen e vémendjes
pér Ligjin Kundér Diskriminimit. 3¢ Déshmit€ sugjerojné qé geveria e Kosovés
éshté duke béré pérpjekje té stimuloj vetédijen publike, por jo me shumé
entuziazém; pér shembull OSCE-ja ka vérejtur qé nuk ka pasur kampanjé pér

Ligjin pér Pérdorimin e Gjuhéve.

(c) Implementimi i Iniciativave dhe Legjislacionit

Faktori mé i démshém i cili ndikon né mundésiné e Kosovés pér té plotésuar
kushtet e Udhérréfyesit ka té béjé me zbatimin e politikave dhe legjislacionit
saj, njé céshtje e reflektuar te shumica e fqinjéve t€ saj. Raporti i progresit i
Komisionit Evropian, sa i pérket strategjisé kosovare dhe planeve té veprimit
thekson qé ka “mungesé té vullnetit politik dhe kapacitete té dobéta né
ministri dhe komuna”. Disa shembuj té pérmendur né raport kané té béjné
me identitetin. Edhe pse ndryshimet né legjislacionin pér dokumentet e
udhétimit dhe letérnjoftimet jan€ miratuar né vitin 2010 dhe 2012, raporti ka
verejtur g€ liria e 1évizjes €shté e kufizuar né masé té konsiderueshme pér
shkak té “mungesés sé implementimit né nivel komunal”s738. Korniza ligjore
gé ka té béjé me regjistrimin civil gjithashtu éshté konsideruar si e
“kénagshme”, por g€ éshté minuar nga nivelet e uléta té implementimit.
OSCE-ja ka vérejtur qé implementimi i legjislacionit, konkretisht Ligjit
kundér diskriminimit, éshté “minuar pér shkak té paqartésisé sé disa
dispozitave té tij”.39 Komisioni gjithashtu ka veérejtur jo konsistencé né
funksionalitetin e Késhillave Komunale pér Siguriné e Komunitetit.
Konsensusi i pérgjithshém né mesin e organeve ndérkombétare éshté qé
ekziston legjislacioni i nevojshém por qé nuk éshté duke u implementuar né

terren.

% ‘Masat Implementuese pér Legjislacionin i cili ndikon né t& Drejtat e Njeriut né Kosové’,
(2012), OSCE.

¥ <Ligji nr. 04/L-126 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 03/L-099 pér
Leté€rnjoftimin’, (2012), Kuvendi i Republikés s¢ Kosovés

% <Ligji nr. 03/L.-217 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 03/L-037 pér Dokumentet e
Udhétimit’, (2010), Kuvendi i Republikés sé Kosovés.

%9 “Masat Implementuese pér Legjislacionin i cili ndikon né t& Drejtat e Njeriut né Kosové’,
(2012), OSCE.
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Vlerésimi origjinal i komisionit pér Shqipériné dhe Magedoniné ka
demonstruar implementim t€ pamjaftueshém té politikave kundér
diskriminimit. Déshmité tregojné g€ asnjéri nga kéto shtete nuk éshté e
pérkushtuar né zbatimin e legjislacionit. Vlerésimi i Komisionit pér
implementimin e legjislacionit né Shqipéri demonstron nivele té€ plogéshtisé
dhe tregon pérmirésim té pakét né publikimin e secilit raport. Perceptimi
publik éshté kontribuues kryesor né indiferencén ndaj zbatimit té
legjislacionit. Njé studim ka treguar qé Shqipéria tenton té jeté konservative
né qasjen e saj ndaj komunitetit LGBT dhe né fakt konsiderohet si njé nga
kombet mé homofobike né Evropé. 4° Megjithaté, Shqipéria nuk bén
pérjashtim né kété rast; Komisioni ka vérejtur po ashtu qé “komuniteti
lesbike, gej, biseksual dhe transeksual (LGBT) ballafaqohet me stigmatizim
dhe kércénim me dhuné edhe né Kosové. Kjo demonstron gé hezitimi né
zbatimin e legjislacionit né Kosové dhe né shtetet e tjera té Ballkanit mund té
jeté e kufizuar pér shkak té mungesés sé vullnetit politik. Kjo shkaktohet nga
perceptimi publik, duke treguar qé qeverité duhet t€ angazhohen né

kampanja rigoroze pér té€ stimuluar implementimin e legjislacionit.

Masat e marra pér integrimin e grupeve minoritare né shogéri

Population

= Albanian 92.40% = Serb 3.90% = Bosnian 1.10%
Turkish 0.80% = Ashkali 0.80% = Gorani 0.50%
= Roma 0.30% = Egyptian 0.10% = Other 0.04%

m Prefer not to answer 0.02%

“0 <Shgipéria éshté Vendi mé Homofobik, Si¢ konstaton anketa’, (25.03.13), “Balkan Insight”:
http://www.balkaninsight.com/en/article/albania-is-the-most-homophobic-country-in-europe-

survey-says
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Eshté shumé e véshtiré té maten numrat e sakté té grupeve minoritare pér shkak té
numrit té madh té njerézve té paregjistruar. Megjithaté, demografia etnike e
Kosoves, si¢ éshté paraqitur né “Anketén Demografike, Sociale dhe té Shéndetit
Riprodhues né Kosové”, éshté e paraqitur né tabelén 3. Udhérréfyesi pér Kosovén
thekson nevojén pér integrimin e minoritetit Rom né shtetet e Ballkanit Peréndimor.
Megjithaté, né Kosové ka grupe té tjera minoritare me popullsi mé té madhe, né
vecanti komuniteti Serb me 3.9%. Né Serbi pér shembull, disa llogaritje tregojné gé
Romeét pérbéjné 2.05% té popullsisé totale. Kéto statistika demonstrojné gé grupet
minoritare pérbejné 8% té popullsisé sé pergjithshme té Kosovés. Megjithaté,
Barometri Kosovar i Sigurisé ka vérejtur qé 28% e respondentéve e kané
konsideruar veten e tyre pjesé té njé grupi social gé éshté i diskriminuar né Kosové.
Kjo tregon pér véshtirésité né matjen e nivelit té grupeve minoritare, pér té mos
pérmendur pastaj integrimin e suksesshém né shogéri. (Tabela. 3)414243

Integrimi i grupeve minoritare né shogeéri kérkon mé shumé se sa vetém
krijimin e legjislacionit, sepse mbrojtja ligjore jo doemos pérmiréson edhe
perceptimin publik apo kushtet socio-ekonomike t€ minoriteteve deri sa ato
té jené zbatuar. Raporti i paré demonstroi qé kané gené shumé té kufizuara
pérpjekjet pér té integruar grupet minoritare né shogériné shqiptare,
maqgedonase dhe serbe. Edhe pse ato kané legjislacion té ngjashém me
legjislacionin e Kosovés, me sa duket kur béhet fjalé pér mbrojtjen e
gytetaréve nga diskriminimi, perceptimi publik kalon né mungesé té vullnetit
publik pér integrim té grupeve minoritare né shoqéri. Raporti i paré
konstatonte qé asnjéri nga shtetet e pérmendura nuk kishte béré progres té
dukshém né pérfshirjen e Roméve. Kosova éshté konsideruar té keté strategji
dhe plane veprimi té ngjashme pér integrimin e minoriteteve Rom, Ashkali
dhe Egjiptian. Kornizat e krijuara ligjore jané konsideruar “té kénaqshme”
por duke paré rishfagjen e trendeve té njéjta, duke se ato nuk jané

implementuar né ményré efektive.

Deri né publikimin e raportit t€ dyté t€é Komisionit, Plani Strategjik pér
Romét né Serbi supozohej se do t€ pérmirésonte edukimin e tyre, regjistrimin
civil dhe kujdesin shéndetésor. Magedonia demonstroi sukses té ngjashém: u
rrité regjistrimi civil i Roméve sé bashku me kapacitetet mé efektive té

gendrave pér integrimin e Roméve si dhe institucionet pér pérkujdesje

*! < Anketa Demografike, Sociale dhe e Shéndetit Riprodhues né Kosové’, (2011), Republika e
Kosovés-Ministria e Administratés Publike

%2 ‘Regjistrimi i Popullsisé, Ekonomité Familjare dhe Banesat né Republikén e Serbisé’
(2012), Zyra e Statistikave té Serbisé

“% <Barometri Kosovar i Sigurisé, (2013), Qendra e Kosové pér Studime t& Sigurisé
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sociale. Raporti i treté pérseériti suksesin e moderuar té€ planit t€ veprimit té
Magedonisé dhe konstatoi pérmirésim té lehté té edukimit, kujdesit
shéndetésor dhe regjistrimit civil té¢ Roméve né Serbi. Né kontrast me kété, qé
té tri raportet kané 1éné té kuptojné qé Shqipéria éshté angazhuar shumeé pak
pér realizimin e cilésdo masé pér integrimin e Roméve né shogéri. Raporti i
treté€ pérmend “implementimin e ngadalshém” té strategjisé pér pérmirésimin
e kushteve té jetesés. N€ aspekt té€ progresit né kété kategori, Kosova ndoshta
ndodhet diku né mes té Shqipérisé dhe Magedonisé. Edhe pse jané ndérmarr
masa pér krijimin e planeve té veprimit dhe krijimin e organeve sikurse jané
késhillat komunale pér siguri, raporti i Komisionit sugjeron qé “€shté arritur
progres i kufizuar né fushén e pérfshirjes sociale, duke pérfshiré edhe kundér
diskriminimin. I kombinuar me njé aktivitet té dobét té shoqeérisé civile, ligji
kundér diskriminimit nuk ka krijuar ende mbrojtje efektive kundér
diskriminimit”. Kjo demonstron g€ edhe pse jané duke u béré pérpjekje qé té
krijohet njé infrastrukturé e pérfshirjes sociale, mungon implementimi

efektiv i tyre.

Marréveshja e fundit e nénshkruar me Serbiné tregon qé té dy kombet jané
duke béré pérpjekje pér getésimin e tensioneve né pjesén veriore té Kosoves.
Edhe pse marréveshja ngurtéson autoritetin administrativ té Kosovés pér
serbét né até regjion, ajo lejon qé fushat e shéndetésisé, edukimit dhe
kulturés té mbeten pjesé e juridiksionit serb. Ky éshté njé hap i
konsiderueshém drejt plotésimit té Lkérkesave t€ pércaktuara né
Udhérréfyesin pér Kosovén, dhe edhe pse vendimi nuk kishte marré
miratimin unanim nga popullata serbe, ajo demonstron njé element

dashamirésie drejté qetésimit t€ tensioneve né rajon.

9.3 Pérmirésimi i pérfshirjes/kushteve té jetesés
sé grupeve minoritare

Pér shkak té masave té pamjaftueshme té autoriteteve Kosovare, nuk ka pasur
pérmirésim té konsiderueshém né kushtetet e jetesés sé grupeve minoritare.
Raporti i Komisionit komenton gé ka pasur “progres té kufizuar” né fushén e
pérfshirjes sociale, duke pérfshiré kundér diskriminimin. Raporti konstaton
gé “ende nuk ka mekanizém efektiv pér mbrojtjen nga diskriminimi”. Kjo

nénkupton gé politikat geveritare kané gené pak apo aspak té dobishme pér
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minoritetet, pasi qé ato nuk jané zbatuar né meényré efektive. Duhet té
pranohet qé pérmirésimi i kushteve té jetesés pér popullatén né térési éshté
njé ¢céshtje shumé e véshtiré; Komisioni ka béré aludime té vazhdueshme pér
kushtet e varfra té jetesés né Serbi, kur béhet fjalé pér vlerésimin e kushteve
té Romeéve. Gjendje e njéjté ekziston edhe né Kosové, dhe cfarédo
pérmirésimi né kushtet e jetesés né rastin mé té miré mund té jeté vetém

minimale.

Integrimi social i minoritetit serb né pjesén veriore té Kosovés ka tendence té
jeté i zhurmshém. Shqgetésimi i fundit pér marréveshjen me Serbiné éshté njé
pérkujtim pér tensionin shogéror i cili pérfshiné shumé regjione né Kosove.
Komisioni i referohet pranisé sé krimeve té motivuara né baza etnike me cak
té gjitha minoritetet dhe se “personat gé u pérkasin minoritetit serb jané mé
té shqetésuar rreth liris€ sé lévizjes né kontekst té implementimit té
marréveshjes me Serbiné pér liriné e lévizjes”. Komunitetit LGBT vazhdon té
ballafaqohet me diskriminim té ashpér shoqéror; kundérshtimi shogéror

pothuajse €shté i krahasueshém me até té Shqipérisé.

Shqipéria dhe Magedonia nuk treguan pérmirésim té kushteve té jetesés sé
Romeéve deri publikimin e raportit té treté té€ Komisionit. Prandaj, krahasuar
me fqinjét e saj, Kosova nuk mund té konsiderohet qé ka déshtuar né kété
aspekt dhe éshté e qarté qé nevojitet mé shumeé kohé pér té paré pérmirésimet
e nevojshme. Romét né Kosové ballafaqgohen me véshtirési té ngjashme
sikurse né shtetet e tjera té Ballkanit. Nj€ nga prioritetet e Kosoveés €shté rritja
e qasjes sé Roméve né edukim. Né vitin 2004, njé raport i publikuar nga KB-

ja ka publikuar statistikat né vijim sa u pérket fémijéve rom44:

Analfabet: 16%
Fémijét qé ndjekin shkollimin primar: 75%
Fémijét qé ndjekin shkollimin sekondar:: 25%

Fémijét qé ndjekin apo kané pérfunduar shkollén e mesme: 1.4%

“ “Raporti i Zhvillimit Njerézor — Kosové (2004), Programi pér Zhvillim i Kombeve té
Bashkuara
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(Tabela. 4)45

Njé raport mé i ri gazetaresk i vitit 2012 sugjeronte gé kéto statistika nuk jané
pérmirésuar fare.4¢ Komisioni raportoi qé Serbia kishte plane té veprimit pér
adresimin e edukimit dhe deri né publikimin e raportit té treté filloi té shoh
pérmirésime né qasjen e fémijéve Rom né edukim. Edhe pse Kosova kishte
plane pér adresimin e késaj c¢éshtje, duket se éshté shumé larg té shihen

déshmi empirike té pérmirésimit t€ gjendjes.

9.3 Rekomandimet/Konkluzionet

Raportet e Komisionit kané dhéné rekomandime pér progresin qé duhet té
arrihet né té ardhmen pér secilin shtet. Si pérmbledhje, té tri raportet pér
Shqipériné, Maqgedoniné dhe Serbiné kané véné né pah véshtirésité
ekonomike me té cilat ballafagohen grupet minoritare. Ato kané theksuar
nevojén pér mé shumé ndihmé nga shtetet anétare té€ BE-s€ si dhe ndihmé
bilaterale. Né anén tjetér Kosovés i jané caktuar shumé mé shumé synime
eksplicite né lidhje me té drejtat themelore dhe liriné e lévizjes. Pér shembull,
Kosova éshté késhilluar té ndryshoj ligjet kundér diskriminimit dhe pér té
huajt dhe té arrijé marréveshje me Serbiné pér liriné e 1évizjes. Marréveshja
pér normalizim e arritur mé herét kété vit éshté njé indikacion qé céshtja e
lirisé sé lévizjes éshté duke u adresuar. Megjithaté, rekomandimet e tjera pér
Kosovén jané mé pak té drejtépérdrejta, duke theksuar nevojén pér
implementim mé efektiv té€ strategjive, dhe si¢c demonstron neni né fjal€, njé
gjé e tille nuk éshté e lehté té arrihet pér shkak t€é mungesés sé vullnetit
politik. Raporti i treté pér Shqipériné, Magedoniné dhe Serbiné konstatoi
pérfitimet e seminareve t€ organizuara pér krijimin e marréveshjeve pér
masat afat gjate pér integrimin e grupeve minoritare, posacgérisht kur éshté
fjala pér Romét. Kosova duket se éshté neglizhuar né kété aspekt: raporti i

Komisionit nuk u referohet seminareve sa i pérket zhvillimeve né Kosové.

*® Statistikat ¢ gjetura “Strategjiné pér Integrimin e Komuniteteve, Rom, Ashkali dhe
Egjiptian né Republikén e Kosovés 2009-2015”

*® “Fémijét Rom t& depértuar ballafagohen me sfida né Kosové’ nga Muhamet Brajshorl
(20/11/12), SETimes.com
http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en GB/features/setlmes/features/2012/11/20/f
eature-04
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Edhe pse rekomandimet e raportit jané té drejta, ato gjithashtu jané edhe
mjafté té qarta. Eshté e qarté qé implementimi i legjislacionit dhe politikave
geveritare ka nevojé pér zbatim mé efektiv. Kosova ka treguar pérkushtim té
ngjashém me fqinjét e saj né implementimin e masave pér integrimin e
grupeve minoritare, me géllim té pérmirésimit té lirisé sé lévizjes dhe té
drejtave themelore. Megjithaté, efektiviteti i saj éshté i heré pas hershém,;
shtetet e tjera té Ballkanit demonstrojné njé situaté t€ ngjashme. Né ményre
gé té keté implementim efektiv té strategjive, duhet t€ béhen mé shumé
pérpjekje né vetédijesimin publik dhe mbéshtetjen financiare, se sa vetém
thjeshté né krijimin e kornizave ligjore té cilat rrallé implementohen. Kjo
éshté e krahasueshme me shtetet fqinjé té Ballkanit dhe pérkundér
avantazheve té té pasurit mé shumé kohé pér té pérmbushur Udhérréfyesit e
tyre, ato nuk kané pérfituar avantazh té konsiderueshém né integrimin e
grupeve minoritare. T€ gjitha shteteve t€ Ballkanit, duke pérfshiré Kosovén, u
nevojitet mé shumé kohé pér integrimin e minoriteteve dhe sigurimin e
implementimit efektiv té politikave gé kané té€ béjné me liriné e lévizjes.
Raportet e Komisionit demonstrojné nivele t€ ndryshme té suksesit, por asnjé
nga shtetet e referuara né kété nen nuk kané treguar qé jané shumé afér
plotésimit t€ kérkesave té Udhérréfyesit té tyre.
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