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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Izolimi aktual i Kosovés dhe mungesa e rrugés sé qarté pér anétarésimin e vendit né organi-
zatat dhe mekanizmat kyce rajonale dhe ndérkombétare té sigurisé, sic jané Kombet e Bash-
kuara, NATO, Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé dhe Bashkimi Evropian, jo
vetém gé e kané penguar vendin pér tu béré pjesé e infrastrukturés globale té sigurisé, por
kané ulur edhe shanset e Kosovés pér té& marré pjesé dhe pér té kontribuar né misionet e
ndryshme pageruajtése né mbaré botén. Edhe né ato raste kur kéto perspektiva duken té
mundshme, potenciali i Kosovés pér té marré pjesé né mekanizmat e sigurisé té BE-sé népér-
mjet Politikés sé Pérbashkét té Mbrojtjes dhe Sigurisé sé BE-sg, si¢ éshté paraparé me Mar-
réveshjen e Stabilizim-Asociimit, éshté tkurrur mé tej nga refuzimii pavarésisé sé Kosovés nga
pesé vendet anétare té BE-sé.

Ky punim shqyrton mundésité e ofruara nga MSA-ja si njé rrugé potenciale pér pjesémarrjen
e Kosovés né operacionet dhe misionet pageruajtése té BE-sé.



TE GJETURAT KRYESORE

Marréveshja e Stabilizim Asociimit (MSA), né vecanti kapitulli pér Dialogun Politik, i ofron
Kosovés njé momentum gé té fillojé dialogun politik pér pjesémarrjen né operacionet dhe
misionet pageruajtése. Mungesa e konsensusit né BE lidhur me pavarésiné e Kosovés sé bash-
ku me faktin se pesé shtete anétare té BE-sé nuk e njohin Kosovén e béjné té pamundur qé
BE-ja té insistojné né pjesémarrjen e Kosovés né misionet pageruajtése. Prandaj, kjo kérkon
njé géndrim mé té fugishém nga Ministria e Punéve té Jashtme né shtyrjen e njé dialogu té
politikés né lidhje me kété ¢éshtje.

e MSA-ja i mundéson Kosovés té nis dialogun e politikave pér siguri dhe mbrojtje
pérmes Komitetit té Stabilizim Asociimit. Si pérgjigje, geveria e Kosovés duhet
té hartojé dokumente pér té lidhur politikén e jashtme té Kosovés me té BE-sé,
vecanérisht pér sa i pérket operacioneve dhe misioneve pageruajtése.

e Ligjet e Kosovés inkurajojné pjesémarrjen e vendit né operacione dhe misione
pageruajtése. Megjithaté, né pérputhje me infrastrukturén aktuale té sigurisé té
Kosovés, korniza ligjore rregullon pjesémarrjen e trupave té Forcés sé Sigurisé sé
Kosovés (FSK)né misione paqeruajtése, por ligjet nuk adresojné dérgimin e kapa-
citeteve civile né operacione té tilla. Pér shkak té rritjes sé réndésisé sé misione-
ve civile té BE-s&, duhet té hartohet korniza legjislative qé rregullon dérgimin né
misionet civile. Paralelisht me kornizén ligjore, FSK-ja duhet té vazhdojé trajnimin
e saj themelor pér operacionet e kérkimit dhe shpétimit, kontrollin dhe pastrimin
e materialeve té rrezikshme, asgjésimin e arméve dhe eksplozivéve, zjarrfikés dhe
detyra té tjera humanitare dhe pageruajtése, né ményré gé té jeté e pérgatitur pér té
shérbyer né operacione dhe misione té tilla.

e Institucionet e Kosovés duhet té theksojné natyrén teknike té pjesémarrjes sé Kosovés
né misionet e Politikés sé Pérbashkét pér Siguri dhe Mbrojtje (PPSM) si ményré e
tejkalimit té ndarjeve e brendshme té BE-sé lidhur me pavarésiné e Kosovés, ashtu
si¢ béri BE-ja gjaté dislokimit té€ misionit t& PPSM-sé&, EULEX, né Kosové.



HYRJE

Té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor, me pérjashtim té Kosovés, marrin pjesé né opera-
cionet pageruajtése ndérkombétare. Kontributi i tyre zhvillohet né kuadér t& Kombeve té
Bashkuara, NATO-s, OSBE-sé dhe sé fundmi kéto vende ballkanike marrin pjesé edhe né op-
eracionet paqeruajtése té BE-sé. Pérvec késaj, si kandidaté ose kandidatét potencial pér pra-
nim né BE, té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor kané nénshkruar Marréveshje Kornizé té
Partneritetit (MKP) me BE-né. MKP-té institucionalizojné bashké&punimin ndérmjet BE-sé dhe
shteteve té treta né operacionet dhe misionet e PPSM-sé." Deri mé tani, marréveshje té tilla
jané nénshkruar me Shqipériné, Magedoning, Serbing, Malin e Zi dhe Bosnjén e Hercegovi-
nén. PE&r mé tepér, qé nga viti 2004 Shqipéria ka kontribuar né operacionin ushtarak té BE-sé
né Bosnjé e Hercegoviné (EUFOR ALTHEA), né Misionin e Trajnimit té BE-sé né Mali (EUTM
Mali) dhe né EUFOR né Cad/RQA. Edhe Magedonia ka marré pjesé né EUFOR Althea gé nga
viti 2004, ndérsa Mali i Zi ka kontribuar né operacionin ushtarak té BE-sé kundér piraterisé né
Kepin e Afrikés (EU NAVFOR Somali) dhe Misionin Trajnues té BE né Mali (EUTM Mali). Serbia ka
marré pjesé né operacionin ushtarak té BE-sé né Republikén e Afrikés Qendrore (EUFOR RCA)
gé nga viti 2014, né Misionin e Trajnimit té BE-sé né Mali (EUTM Mali) dhe EUNAVFOR Atalanta
né Somali2 Bosnja dhe Hercegovina ende nuk ka marré pjesé né asnjé mision pageruajtés té
BE-sé, megjithaté, forcat e armatosura té vendit kané marré pjesé né misione té€ ndryshme
pageruajtése té OKB-sé dhe NATO-s.:

Sic déshmon kjo pérfshirje e vendeve té Ballkanit Peréndimor, kércénimet globale té sig-
urisé né zhvillim gjaté viteve té fundit kané kérkuar njé pérfshirje mé té& madhe té vendeve
té Ballkanit Peréndimor né misionet pageruajtése ndérkombétare, duke krijuar mundési pér
vendet qé mé paré kané gené konsumatoré té sigurisé gé té kthehen né ofrues té sigurisé,

1 Thierry Tardy, “Rishikimi i partneriteteve té sigurisé té BE-s&," Instituti i Bashkimit Evropian pér Studime té
Sigurisé, 2018. (Qasur mé 18 maj 2018), | vlefshém né https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/
Brief%201%20Security%20Partnerships.pdf

2 Thierry Tardy, “PPSM: marrja e kontributeve nga shtetet e treta,” Instituti i Bashkimit Evropian pér Studime té
Sigurisé, 2014. (Qasur mé 18 maj 2018), | vlefshém né https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/
Brief 6 CSDP_and third states.pdf

3 Pierre Minard, Bosnjé dhe Hercegovina: njé kontribues i ri né PPSM? Instituti i Bashkimit Evropian pér Studime
té Sigurisé, 2016. (Qasur mé 18 maj 2018), | vliefshém né https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/
EUISSFiles/Alert 12 Bosnia FPA.pdf
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pjesérisht pér shkak té pérvojés sé tyre me misionet e tilla pas luftérave té viteve 1990 né
rajon. Pérkundér pérvojés sé gjaté né misionet pageruajtése, nga Misioni i OKB-sé né Kosové
(UNMIK) tek Forca e NATO-s né Kosové (KFOR) dhe Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundimin
e Ligjit né Kosové (EULEX), Kosova vazhdon té jeté njé pérjashtim. Kosova éshté i vetmi shtet
né Ballkanin Peréndimor gé nuk merr pjesé né asnjé mision paqgeruajtés. Mungesa e pjesé-
marrjes e bén té pamundur gé Kosova té pérfitojé nga angazhimet paqeruajtése si njé mjet
i réndésishém pér avancimin e sigurisé dhe reformave ushtarake.* Kjo gjithashtu e pengon
Kosovén té béhet pjesé e njé angazhimi global pér té ruajtur pagen dhe stabilitetin, si dhe
pérforcon perceptimin e vazhdueshém té Kosovés si konsumatore e sigurisé, duke démtuar
késhtu bashképunimin rajonal dhe ndérkombétar té Kosovés né fushén e pages dhe sigurisé.

Perspektivat e pasigurta té anétarésimit té Kosovés né organizatat kyce ndérkombétare, si¢
jané OKB, NATO, OSBE apo BE, e kané kufizuar vullnetin e vendit pér té kontribuar né misionet
pageruajtése. Megjithaté, me Marréveshjen e Stabilizim Asociimit (MSA) té nénshkruar mes
BE-sé dhe Kosovés né vitin 2015, mundési té reja mund té shfagen né horizont pér Kosovén,
pasi dialogu politik mbulon edhe bashképunimin me organizatat ndérkombétare né ¢éshtjet
gé kané té béjné me drejtésiné, liriné dhe siguriné.

Pas pérfshirjes sé Ballkanit Peréndimor né Strategjiné Globale té BE-sé, ku koncepti i rezil-
iencéss shté njé nga prioritetet kyce té politikés sé jashtme té BE-s&, Kosova do té pérfitonte
duke kontribuar né pérpjekjet paqgeruajtése, por edhe duke e pérdorur si mjet efektiv té poli-
tikés sé jashtme dhe pér vendosjen e marrédhénieve me organizatat ndérkombétare né njé
nivel tjetér - si partner i barabarté né ofrimin e sigurisé.

4 Misionet dhe operacionet pageruajtése perceptohen si ¢elés pér pérvojat e ndérveprimit pér ushtriné
dhe kohét e fundit edhe pér pérmirésimin e marrédhénieve civile-ushtarake. Lexoni si e pérdori Kroacia
pageruajtjen si mjet pér té avancuar reformén e sigurisé dhe reformén e ushtrisé para anétarésimit né BE:
http://www.providingforpeacekeeping.org/2014/08/13/peacekeeping-contributor-profile-croatia/

5 “Vizionii pérbashkét, Veprimii pérbashkét: Njé Evropé mé e forté, Njé Strategji Globale pér Politikén e Jashtme
dhe té Sigurisé té Bashkimit Evropian,” EEAS (2016) (Qasur mé 18 maj 2018), http://eeas.europa.eu/archives/
docs/top stories/pdf/eugs review web.pdf

6 Strategjia Globale e BE-sé e shpjegon reziliencén si koncept gjithépérfshirés qé i referohet aftésisé sé njé shteti
pér t'u pérshtatur né situata té& ndryshme té véshtira, si mjet pér té& mbéshtetur synimet pér zhvillimit kombétar
dhe potencialin e shtetit pér té pérmirésuar dhe ruajtur funksionet kyce dhe pér té menaxhuar mundésité qé i
ka apo qé do t'i vijné. Gjithashtu, BE-ja e percepton kushtézimin e BE-sé lidhur me zgjerimin si vendimtar pér té
rritur reziliencén né vendet e Ballkanit Peréndimor. Pér mé tepér, BE-ja nuk e merr si té miréqené reziliencén e
kétyre vendeve; prandaj, vazhdimisht pérpiget té promovojé sundimin e ligjit, marrédhéniet e mira fginjésore,
reformat politike dhe konvergjencén ekonomike né kéto shtete. Pé&r mé shumé rreth ményrés si e zbérthen
BE-ja kété koncept, lexoni: https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/join 2017 21 f1_communication from
commission to inst en v7 p1 916039.pdf
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Megenése pjesémarrja e Kosovés né BE dhe mekanizmat e saj éshté shumé e ndikuar nga
pesé shtete anétare té BE-s€ gé nuk e njohin Kosovén, ky studim tregon se si MSA-ja mund té
rishihet si njé mundési pér pjesémarrjen e Kosovés né misionet pageruajtése té BE-sé. Stu-
dimi gjithashtu analizon kornizén ligjore ekzistuese pér pjesémarrjen e tillé dhe identifikon
kapacitetet potenciale dhe fushat e ekspertizés né té cilat Kosova mund té kontribuojé né
ményré aktive. Andaj, kjo analizé pérbén raportin e paré politik té kétij lloji gé synon té hedhé
themelet e planit té pjesémarrjes sé Kosovés né misionet pageruajtése si dhe té pérdorimit té
kétyre mundésive si mjet pér té avancuar géllimet e politikés s€ jashtme té Kosovés.



KORNIZA E PPSM-SE: )
BE-JA SI AKTER NDERKOMBETAR

Globalizimi ka pasur ndikim domethénés né pagen dhe siguriné ndérkombétare. Sfidat qé
u paragitén nga luftérat e viteve 1990 né Ballkan, kércénimi i terrorizmit té brendshém dhe
krizat e refugjatéve gé kané tronditur Evropén gjaté dy dekadave té fundit, kané véné né pah
dobésité kyce té BE-sé pér té vepruar dhe reaguar né rajonin e saj. Né shumé ményra, luftérat
né Bosnjé dhe né Kosové krijuan njé momentum qé BE-ja té angazhohej pér té krijuar njé
politiké mbrojtése mé efektive dhe mé té fugishme si njé mjet pér té siguruar rolin e saj té
sigurisé ndérkombétare.” Shtetet anétare e kuptuan nevojén pér t'iu pérshtatur sfidave té reja
té sigurisé dhe njé klime té re gjeopolitike.?

Teksa sfidat rriten né numér dhe frekuencg, shtetet nuk jané gjithnjé té afta pér t& mbroj-
tur popullsiné e tyre, duke rikonfirmuar réndésiné e organizatave ndérkombétare té sigurisé,
kryesisht OKB-sé, si organizata mé e madhe multilaterale gé vendos misionet pageruajtése,
dhe NATO-s, si njé aleancé ushtarake ndérqeveritare dhe rajonale e dedikuar pér paqgen, sig-
uriné dhe mbrojtjen. Kéto zhvillime krijuar njé ndjenjé urgjence pér Evropén qé té merrte
mé shumé pérgjegjési dhe té ndante barrén pér pagen dhe siguriné ndérkombétare dhe té
paragiste veten si akter strategjik global. Sirezultat, BE-ja ka zgjedhur ta adresojé kété kom-
pleksitet duke krijuar Politikén e Pérbashkét té Sigurisé dhe Mbrojtjes (PPSM).

7 Alistair J.K. Shepherd.“Njé moment ky¢ né historiné e BE-s&€”: Kosova dhe Roli Ndérkombétar i BE-
sé", International Affairs 85, nr.3 (2009): 513-530, Qasur mé 18 maj 2018, https://www.jstor.org/
stable/27695028?seq=1#page_scan tab contents

8 Mijévjecariiri solli terrorizmin si njé kércénim ky¢ ndérkombétar, kércénime hibride, ndryshime klimatike,
pagéndrueshméri ekonomike dhe pasiguri energjetike, té cilat cuan né konflikte t& dhunshme anembané
globit. Lexoni mé shumé Micheal Sheehan, ‘Ndryshimi i karakterit té Luftés’ né Globalizimi i Politikés Botérore:
Njé hyrje né marrédhéniet ndérkombétare, ed. John Baylis, Steve Smith dhe Patricia Owens (Oxford University
Press, 2011).

9 Han Dorussen, Emil J. Kirchner dhe James Sperling, ‘Ndarja e barrés sé sigurisé kolektive né Bashkimin
Evropian’ International Organization 53, nr. 4 (2009): 789-810, gasur mé 18 maj 2018, http://www.jstor.org/
stable/40345956?seq=1#page scan tab contents

10



PPSM-ja u krijua né fillim té kétij mijévjecari. Ideja u iniciua nga Mbretéria e Bashkuar dhe
Franca si ményré pér té krijuar njé ekuilibér té fuqgisé né Evropé paralelisht duke ulur ndjeshém
ndikimin e SHBA.® Ideja e késaj ishte qé secili shtet anétar t'i kuptonte kércénimet dhe ve-
primet aktuale dhe té ardhshme nén dritén e njé perspektive gjeopolitike evropiane, dhe jo
vetém né nivel kombétar. " PPSM-ja e fugizon BE-né qé té marré njé rol udhéheqgés né opera-
cionet pageruajtése, né parandalimin e konflikteve dhe né forcimin e sigurisé ndérkombétare.
Pér mé tepér, kompleksiteti i konflikteve bashkékohore e ka shtyré BE-né té zhvillojé njé sér
instrumentesh unike pér t'i trajtuar kéto sfida, domethéné krijimin dhe zhvillimin e mjeteve
civile dhe ushtarake.” Stafi pér misionet civile dhe ushtarake vjen nga vendet anétare té BE-sé
dhe shpenzimet e ndryshme té misioneve ndahen mes shteteve anétare dhe buxhetit té BE-
sé. Misionet e tilla jané nén autoritetin e Késhillit Ndérqgeveritar té BE-sé dhe jo té Komisionit
Evropian supranacional.’ Deri mé sot, nga 34 misione dhe operacione té nisura nga BE-ja, 22
kané gené civile dhe 11 ushtarake, kurse né Darfur éshté pérdorur modeli i kombinuar.™

10 TEREZA SMEJKALOVA, “POLITIKA E PERBASHKET E SIGURISE DHE MBROJTJES NE PERSPEKTIVEN GJEOPOLITIKE”
né Céshtjet Strategjike dhe Gjeopolitike né Botén Bashkékohore, ed. Landovsky, Jakub dhe Martin Rieg|
(Newcastle upon Tyne: Cambridge Scholars Publishing, 2013), 53-69.

11 Christopher Chivvis, Menaxhimi Civil i Krizave nga BE-ja: Arritjet deri mé sot, (Santa Monica: Rand Corporation,
2010), kap. 2, | vlefshem né Ebscohost.

12 Né vitin 2017 BE-ja filloi té zbatojé Bashképunimin e Pérhershém Strukturor (PESCO), i cili u krijua me Traktatin
e Lisbonés. Nevoja e tillé pér njé politiké mé té fugishme té mbrojtjes e shtyu BE-né té kapércejé problemin
e saj kryesor té financimit té misioneve ushtarake dhe té mundésojé dérgimin e Njésive Ushtarake té BE-sé,
pérmes PESCO-s, si njé mjet pér té reaguar né ményré té pavarur dhe té shpejté ndaj konflikteve dhe krizave né
zhvillim. Pér mé shumé detaje lexoni “Njésitet ushtarake té BE-s&”, EEAS, 2017, né dispozicion né https://eeas.
europa.eu/sites/eeas/files/factsheet battlegroups.pdf

13 Christopher Chivvis, Menaxhimi Civil i Krizave nga BE-ja: Arritjet deri mé sot, (Santa Monica: Rand Corporation,
2010), kap. 2, né dispozicion né Ebscohost.
14 “Misionet dhe operacionet e BE-sé: Si pjesé e Politikés sé Pérbashkét té Sigurisé dhe Mbrojtjes sé Bashkimit

Evropian (PPSM),” EEAS, Né dispozicion né https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/csdp missions and
operations factsheet.pdf
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Mbajtja e paqés, parandalimi i kon-
flikteve, forcimi i siguriné ndér-
kombétare, mbéshtetja e sundimi
té ligjit, parandalimi i trafikimit té
genjeve njerézor dhe piratérisé.

Misionet dhe operacionet e PPSM-sé té Bashkimit Evropian deri né 2018

15 Shérbimi Evropian i Veprimit té Jashtém, “MISIONET DHE OPERACIONET E VITIT 2018 TE PPSM-sé TE BASHKIMIT
EVROPIAN" né Misionet dhe Operacionet e BE-sé: Si pjesé e Politikés sé Pérbashkét té Sigurisé dhe Mbrojtjes

(PPSM) té BE-s¢&, Né dispozicion né https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/factsheet-csdp_missions_and_
operations_05-03-2018.pdf
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BAZA LIGJORE PER -
PJESEMARRJEN E KOSOVES NE
MISIONET PAQERUAJTESE

Republika e Kosovés i konsideron pagen dhe siguriné kolektive si parime bazé té theme-
leve té saj. Disa ligje té& Republikés sé Kosovés i referohen angazhimit té Kosovés pér bash-
képunim ndérkombétar. Pér ta kuptuar mé miré bazén ligjore pér pjesémarrjen e Kosovés
né misionet pageruajtése, éshté e réndésishme té shqyrtohet korniza ligjore e tre akteréve
kryesoré vendoré, té cilét mund té jené pjesémarrés potencialé té€ misioneve ndérkombétare
té mbéshtetjes sé paqges, pérkatésisht Forca e Sigurisé sé Kosovés (FSK), Policia e Kosovés dhe
Mbrojtja Civile. Korniza ligjore pér operacionet pageruajtése rregullohet nga njé numér i do-
kumenteve té ndryshme ligjore, duke pérfshiré Kushtetutén e Kosovés, ligjin pér FSK-né dhe
dérgimin e saj jashté shtetit, ligjet qé rregullojné Policiné e Kosovés, si dhe ligjet gé pérfshijné
shérbimin civil dhe mbrojtjen civile.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés jep njé referencé té pérgjithshme pér dérgimin e FSK-sé
jashté vendit.'® Gjithashtu, Ligji pér FSK-né i referohet pjesémarrjes né operacionet e reagimit
ndaj krizave jashté vendit si njé detyré kryesore e FSK-s&, duke pérfshiré edhe operacionet
pér mbéshtetjen e pages.'” Pérvec késaj, Ligji pér dérgimin e FSK-sé jashté vendit né ményré
specifike pérshkruan procedurat pér dérgimin e FSK-sé jashté shtetit.

Ky ligj kyc¢ trajton né ményré specifike ¢éshtjen e pjesémarrjes né misionet e mbéshtetjes sé
pages, procedurat e dérgimit, si dhe té drejtat dhe detyrimet e personave qé marrin pjesé
né misione jashté vendit. Neni 6 pér‘Dérgim i kontingjentit té FSK-sé jashté vendit’ liston si
dérgim jashté vendit operacionet e mbéshtetjes sé paqges, operacionet humanitare si dhe
trajnimet e ushtrimet. Rrjedhimisht, “Dérgimi i kontingjentit té& FSK - sé né operacionet né
mbéshtetje té pages béhet mbi bazén e marréveshjeve me shtetin pranues, me ftesé té ndon-

16 KuvendiiKosovés, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, gershor 2008. | disponueshém né http://kryeministri-ks.
net/repository/docs/Kushtetuta.e.Republikes.se.Kosoves.pdf

17 Kuvendi i Kosovés, Ligji Nr. 03/L-046 PER FORCEN E SIGURISE SE KOSOVES, Prishtiné, mars 2008. |
disponueshém né http://mksf-ks.org/repository/docs/Law%200n%20KSF%20-%20Albanian.pdf
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jé organizate ndérkombétare, apo me ftesé té ndonjérit nga shtetet anétare té organizatave
ndérkombétare té sigurisé, si dhe me ndonjé Rezoluté té Késhillit té Sigurimit t&€ Kombeve té
Bashkuara” ' Qeveria e Republikés sé Kosovés inicion dérgimin jashté shtetit dhe Kuvendi
i Republikés sé Kosovés merr vendimin. Ndérkaq, Presidenti i Kosovés autorizon dérgimin.
Sipas nenit 15 té kétij ligji, fondet pér pérgatitjen, pajisjet dhe dérgimi sigurohen nga buxheti
i Kosovés. Pér shkak té faktit se misionet civile té BE-sé pérb&jné mjetin mé té réndésishém
té misioneve pageruajtése, krahasuar me misionet ushtarake, éshté thelbésore té shqyrtohet
baza ligjore pér pjesémarrjen e népunésve civilé né misionet e tilla.

Ligji pér Policiné e Kosovés u lejon zyrtaréve policoré té shérbejné né misionet pagerua-
jtése. Neni 9 i Ligjit pér Policiné i referohet bashképunimit ndérkombétar té Policisé sé
Kosovés: “Policia mund té dérgoj zyrtaré policoré né shérbim té pérkohshém né njé orga-
nizaté tjetér policore ndérkombétare me qéllim té kryerjes sé detyrave policore jashté
vendit, né pérputhje me ligjin né fugi ose né bazé té marréveshjes ndérkombétare.” *
Pérvec késaj, njé zyrtarét policor mund té caktohet né detyré jashté shtetit si pjesé e detyrés
sé vet té rregullt né mbéshtetje té€ bashképunimit me autoritetet ndérkombétare ose organi-
zatat ndérkombétare.» Megjithaté, ligji kryesor qé rregullon té drejtat dhe detyrimet e népu-
nésve té administratés publike, qé né kété rast pérfshin edhe anétarét e FSK-sé dhe Policiné
e Kosovés, nuk ka paraparé mundésiné e dérgimit né misionet e mbéshtetjes sé pages ose
ndonjé mekanizmi tjetér té lidhur.

18 Kuvendi i Kosovés, LIGJI Nr. 04/L-177, PER DERGIMIN E FORCES SE SIGURISE SE KOSOVES JASHTE VENDI, f. 2
Prishtiné, maj 2013. | disponueshem né http://mksf-ks.org/repository/docs/Ligji per dergimin e FSK-se
jashte vendit-alb (shqip).pdf

19 KuvendiiKosovés, Ligji Nr. 04/L-076 PER POLICINE, f. 4 Prishting, mars 2012. | disponueshém né https://gzk.
rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2806

20 Po aty.
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Ligji pér Shérbimin Civil té& Republikés sé& Kosovés lejon transferimin e pérkohshém té népu-
nésve civilé né njé organizaté ndérkombétare. Sipas kétij ligji, njé népunés civil, me pélqi-
min e ndérsjellé, mund té transferohet né njé organizaté ndérkombétare pér njé delegim
gé kérkon shkathtési specifike dhe pérvojé té caktuar profesionale. 2 Megjithaté, ky ligj
nuk jep referencé té vecanté pér dérgimin né misionet e mbéshtetjes sé pages ose ndonjé
mekanizém tjetér té lidhur. Megenése mbrojtja civile éshté element i réndésishém i pages
dhe bashképunimit ndérkombétar, éshté e réndésishme té vlerésohet nése Ligji i Kosovés
pér Mbrojtjen nga Fatkeqgésité Natyrore dhe nga Fatkeqésité e Tjera 2 i referohet kontributit té
Kosovés né kété aspekt. Neni 8 i kétij ligji i referohet bashképunimit ndérkombétar né lidhje
me mbrojtjen kundér fatkeqésive natyrore dhe fatkeqgésive té tjera. Pé&r mé tepér, ligji para-
sheh se njé bashképunim i tillé duhet t&€ ndodhé sipas marréveshjeve ndérkombétare dhe
vecanérisht me vendet e rajonit.

Vérehet se korniza ligjore éshté mé e detajuar sa i pérket rregullimit té€ pjesémarrjes sé
trupave té FSK-sé né misionet pageruajtése. Dokumentet kyce strategjike né fushén e sig-
urisé dhe mbrojtjes i japin réndési té madhe pjesémarrjes né operacionet dhe misionet pér
mbéshtetjen dhe ofrimin e paqges, mirépo nuk pérmendin kapacitetet civile pér kéto opera-

cione dhe misione.

21 Kuvendii Kosovés, Ligji Nr. 03/L-149 PER SHERBIMIN CIVIL TE REPUBLIKES SE KOSOVES, Prishting, maj 2010. |
disponueshém né https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2679

22 KuvendiiKosovés, Ligji Nr. 04/L-027 PER MBROJTJEN NGA FATKEQESITE NATYRORE DHE FATKEQESITE E TJERA,
Prishting, TETOR 2011. | disponueshém né https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=2775

23 Poaty.
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MSA-JA: NJE RRUGE PER
PJESEMARRJE NE OPERACIONET
PAQERUAJTESE

Né vitin 2015 BE-ja dhe Kosova nénshkruan MSA-né. Kjo marréveshje shénoi marrédhénien
e paré kontraktuale mes BE-sé dhe Kosovés.** Edhe pse MSA-ja perceptohet kryesisht si njé
marréveshje ekonomike, Titulli lll i késaj marréveshjeje ofron njé mundési pér forcimin e bash-
képunimit pér page dhe siguri mes BE-sé dhe Kosovés. Prandaj, MSA-ja ofron njé mundési qé
Kosova gradualisht té transformohet nga njé konsumator i sigurisé né njé ofrues té sigurisé.

Dialogu politik synon té zgjerojé marrédhéniet dhe bashképunimin mes BE-sé dhe Qeverisé sé
Kosovés. Ky dialog duhet té udhéhegé rrugén pér krijimin e lidhjeve té ngushta té solidaritetit
dhe formave té reja té bashképunimit mes kétyre dy paléve.” Dispozitat e nenit 11 u b&jné thirrje
paléve té promovojné pjesémarrjen e Kosovés né bashkésiné ndérkombétare demokratike, avan-
cimin e perspektivés evropiane té Kosovés dhe ‘afrimin’ me BE-né, rritjen e konvergjencés me
Bashkimin Evropian si dhe bashképunimin rajonal. Krahas késaj, neni 14 i MSA-s€ e autorizon
Kosovén gé té iniciojé dialogje politike dhe té politikave népérmjet Késhillit té Stabilizim-Asociimit
(KSA) pérmes takimeve apo ndonjé kanali tjetér t&€ duhur mes paléve.

“Dialogjet politike dhe dialogjet pér politika né radhé té paré do té béhen
brenda KSA-sé, i cili do té keté pérgjegjési té pérgjithshme pér ¢do ¢éshtje gé
Palét mund té déshirojné t'i adresojné” »

24 Késhilli i Bashkimit Evropian, 10728/1/15 REV 1'Marréveshja e Stabilizim Asociimit ndérmjet Bashkimit Evropian
dhe Komunitetit Evropian té Energjisé Atomike, nga njéra ané, dhe Kosovés, nga ana tjetér” Bruksel, 2015. Né
dispozicion né https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/stabilisation and association agreement eng 0.pdf

25 Po aty.
26 Kuvendi i Kosoves, Ligji Nr.05/L-069 ‘PER RATIFIKIMIN E MARREVESHJES SE STABILIZIM ASOCIIMIT NDERMEJT
REPUBLIKES SE KOSOVES, NE NJEREN ANE, DHE BASHKIMIT EVROPIAN DHE KOMUNITETIT EVROPIAN TE

ENERGJISE ATOMIKE, NE ANEN TJETER” Bruksel, 2015.(Qasur me 12 gershor, 2018) http://www.kuvendikosoves.
org/common/docs/ligjet/05-L-069%20sh.pdf

Po aty.
27 Poaty,f.13.
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Kéto dispozita té MSA-sé i mundésojné Kosovés té pérmirésojé dhe té kérkojé forma té reja
té bashképunimit me BE-né. Pér mé tepér, ményra té tilla té reja té bashképunimit i lejojné
Kosovés qé té zgjerojé konsultimet politike me BE-né pér ¢éshtjet e politikés sé jashtme dhe
té sigurisé gé do ta sjellin vendin mé afér pérafrimit té politikave me PPSM-né e BE-sé. Teksa
operacionet e BE-sé pér menaxhimin e krizave dhe misionet pér parandalimin e konfliktit jané
njé mjet kyc i politikés sé jashtme, MSA-ja, né vecanti kapitulli pér dialogun politik, ofron njé
piké kthese pér Kosovén gé té iniciojé dialog politik pér pjesémarrjen né operacionet dhe né
misionet pageruajtése.

Misionet dhe operacionet e PPSM-sé mund té jené té hapura pér kontributet e shteteve
palé té treta qé nuk jané pjesé e BE-sé. Qé nga viti 2004, marrédhéniet me shtetet palé té
treta themelohen pérmes Marréveshjeve Kornizé té Partneritetit (MKP). MKP-té pércakto-
jné kornizén ligjore té kontributeve té kétyre vendeve, duke adresuar ¢éshtjet e personelit,
shkémbimin e informacionit, pérfshirjen né procedurén e vendimmarrjes, si dhe aspektin fi-
nanciar té operacioneve. Rreth dyzet e pesé shtete jo-anétare té BE-sé kané marré pjesé né
operacionin e PPSM-sé&, duke pérfshiré vendet g€ jané anétarésuar né BE-né prej asaj kohe.
Né fakt, nénshkrimi i MKP-ve me BE-né dhe pjesémarrja né misionet e PPSM-sé éshté kthyer
né praktiké pér vendet kandidate té BE-sé. Paralelisht me kété, té gjitha vendet e Ballkanit
Peréndimor kané nénshkruar MKP dhe kané kontribuar né operacionet e PPSM-sé. Kjo e bén
Kosovén vendin e vetém né kété rajon gé nuk ka nénshkruar ende njé MKP. Kjo kérkon njé
géndrim mé té fugishém nga MPJ né mbledhjet e KSA-sé pér té nisur diskutimet pér vendosjen
e njé MKP-je me BE-né pér misione té tilla, nén dritén e procesit té anétarésimit né BE.

BE-jaifton vendet e saj partnere qé té pérafrohen me pozicionet e BE-sé né nisma té ndryshme
ndérkombétare dhe rajonale dhe pér ¢éshtje té tilla si sanksionet dhe masat kufizuese. Edhe
pse neni 11 kérkon gé partnerét té harmonizohen me géndrimin e BE-sé né organizata dhe
pér céshtje té ndryshme ndérkombétare, dhe Kosova ka ndérmarré masa ligjore pér tu
harmonizuar me sanksionet ndérkombétare té BE-sg, 2° ende nuk éshté diskutuar koordinimi
i Kosovés me politikat e jashtme, té sigurisé dhe té mbrojtjes té BE-sé. PEér mé tepér, njé koor-

28 Thierry Tardy, “PPSM: marrja e kontributeve nga shtetet e treta,” Instituti i Bashkimit Evropian pér Studime té
Sigurisé, 2014 (gasur mé 18 maj 2018), https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/Brief 6 CSDP
and third states.pdf

29 KuvendiiKosovés, Ligji Nr. 03/L-183 Pér Zbatimin e Sanksioneve Ndérkombétare, Prishting, 15 prill 2010. (Qasur
mé 1 gershor 2018), né dispozicion né: http://www.mfa-ks.net/repository/docs/shqip-256.pdf _

17


https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/Brief_6_CSDP_and_third_states.pdf
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/Brief_6_CSDP_and_third_states.pdf
http://www.mfa-ks.net/repository/docs/shqip-256.pdf

dinim i tillé nuk éshté pérfshiré né raportin vjetor té& Komisionit té BE-sé pér Kosovén,* dhe as
nuk u prezantua gjaté takimit té paré té KSA-sé ndérmjet Kosovés dhe BE-sé 3' e pér harmo-
nizim me PPSM té BE nuk u diskutua as né mbledhjen e dyté té nén-komitetit pér Drejtési, Liri
dhe Siguri té& MSA-sé. 32

Njé dispozité kyce e nenit 11 thekson se ky dialog synon té promovojé pjesémarrjen e
Kosovés né komunitetin ndérkombétar demokratik. Ky nen e detyron BE-né té avokojé pér
pjesémarrjen e Kosovés né organizatat ndérkombétare, cka do ta afronte anétarésimin e
Kosovés né BE. Megjithaté, kjo dispozité ndiget nga klauzola “nése e lejojné rrethanat objek-
tive’, té cilat jané pérfshiré vetém né versionin e MSA-sé té Kosovés. Eshté e garté se kjo éshté
béré pér té kénaqur pesé vendet e BE-sé gé nuk e kané njohur Kosovén, pérkatésisht Greqing,
Rumaninég, Qipron, Spanjén dhe Sllovakiné. Pér mé tepér, kjo klauzolé e pajis BE-n€, dhe ato
vende né ményré specifike, me mundésiné ligjore pér té refuzuar mbéshtetjen pér pérfshirjen
e Kosovés né organizatat ndérkombétare® dhe politika té tilla si PPSM-ja. Mungesa e konsen-
susit té BE-sé pér pavarésiné e Kosovés shogéruar me klauzolén “nése e lejojné rrethanat ob-
jektive”, dhe fakti gé pesé shtete qé nuk e njohin Kosovén, e béjné té paqarté se deri né ¢faré
mase Kosova mund té mbéshtetet tek BE-ja pér mbéshtetje pér anétarésim té ploté né komu-
nitetin demokratik ndérkombétar. Kjo dispozité paraget njé kontradikté, pasi e detyron BE té
avokojé pér pjesémarrjen e Kosovés né ON, por njékohésisht lejon refuzimin e pjesémarrjes
sé saj - duke e kufizuar nga e drejta e saj pér té kontribuar né operacionet pageruajtése.

30 Komisioni Evropian, Dokument i Punés i Stafit té Komisionit “Raporti i Kosovés, Strasburg, 2018. | disponueshém né
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-kosovo-report.pdf

31 Gézim Visoka, “Dialogu politik ndérmjet Kosovés dhe BE-sé né kuadér té& Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit
(MSA)," GIZ, 2017 (qasur mé 22 mars 2018), né dispozicion si skedar pdf.

32 Lexo mé shumé rreth temave té diskutimit té kétij takimi kétu: http://www.mei-ks.net/sq/lajmet/kosova-dhe-
bashkimi-evropian-mbajtn-takimin-e-dyt-t-nn-komitetit-pr-drejtsi-liri-dhe-siguri-t-marrveshjes-s-stabilizim-
asociimit-

33 Geézim Visoka, “Dialogu politik ndérmjet Kosovés dhe BE-sé né kuadér té Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit
(MSA),"GlZ, 2017 (qasur mé 22 mars 2018), né dispozicion si skedar pdf.
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Paralelisht me kété, Titulli lll i Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit specifikon bashképunimin
rajonal té Kosovés né fushén e sigurisé dhe mbrojtjes, duke hapur njé rrugé tjetér pér té forc-
uar rolin e vendit pér misionet e ardhshme té sigurisé. Neni 16 i MSA-sé thekson se, “Né pér-
puthje me zotimet e saja sipas nenit 5 dhe 13 si dhe zotimet pér paqge dhe stabilitet ndérkom-
bétar e rajonal dhe pér zhvillimin e marrédhénieve té fqinjésisé sé miré, Kosova duhet né
ményré aktive té promovojé bashképunimin rajonal” dhe BE-ja pérmes instrumenteve té
asistencés mund t'i pérkrah kéto pérpjekje. 3* Ky nen lidhet me té drejtén e Kosovés pér té
filluar bisedimet pér bashképunim rajonal me vendet gé tashmé kané nénshkruar njé MSA
me BE-né. Pé&r mé tepér, ky nen i referohet drejtpérdrejté bashképunimit rajonal né fushat qé
kané té béjné me liring, siguriné dhe drejtésiné. 3> Gjithashtu, neni 18 i bén thirrje Kosovés
qé té vazhdojé bashképunimin rajonal me shtetet qé kané nénshkruar Procesin e Stabilizim-
Asociimit (PSA), ndérsa neni 19 rregullon bashképunimin me vendet kandidate gé nuk jané
té pérfshira né PSA.

34 KuvendiiKosoves, Ligji Nr.05/L-069 ‘PER RATIFIKIMIN E MARREVESHJES SE STABILIZIM ASOCIIMIT NDERMEJT
REPUBLIKES SE KOSOVES, NE NJEREN ANE, DHE BASHKIMIT EVROPIAN DHE KOMUNITETIT EVROPIAN TE
ENERGJISE ATOMIKE, NE ANEN TJETER’, p.14 Bruksel, 2015. Né dispozicion né http://www.kuvendikosoves.org/
common/docs/ligjet/05-1-069%20sh.pdf

35 Poaty.
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EKSPERTIZA DHE KAPACITETET
E KOSOVES: CKA MUND TE
KONTRIBUOJE KOSOVA NE
MISIONET PAQERUAJTESE?

Korniza ligjore e pajis Kosovén me bazén ligjore pér té marré pjesé né misionet dhe opera-
cionet pageruajtése. Pér mé tepér, MSA-ja qartazi hap njé mundési pér pérafrimin e Kosovés
me PPSM-né e BE-sé dhe géllimin e saj themelor pér pjesémarrjen né misionet pageruajtése.
Pjesa tjetér e kétij raporti té politikés do té paraqges ekspertizén dhe kapacitetit té Kosovés
pér té kontribuar né ményré aktive né misionet pageruajtése.

Institucionet e sigurisé né Kosové kané njé pérvojé té€ madhe me misionet dhe organiza-
tat ndérkombétare. Kosova ka pritur misionin mé ambicioz civil, dhe misionin e paré té in-
tegruar® té ndérmarré nga BE-ja. Pérvecg késaj, pér mé shumé se njé dekadé Kosova ishte
protektorat ndérkombétar dhe shumé nga institucionet e saj u formuan nga prania dhe puna
e pérbashkét me misionin e OKB-sé né Kosové dhe forcén pageruajtése té udhéhequr nga
NATO, KFOR. Kosova jo vetém qé éshté e vetédijshme pér pikat e forta, por ka zgjeruar edhe
njohurité pér mangésité dhe fushat qé kané nevojé pér pérmirésim né misionet e tilla. Pérveg
késaj, Kosova mund té dérgoj staf né misione té sundimit té ligjit, né misionet policore, misio-
net e monitorimit dhe ekipet e reagimit civil.

Duke gené se misionet policore té BE-sé pérb&jné numrin mé té larté té misioneve civile té
BE-sé&,” éshté e réndésishme té kuptohet nése Policia e Kosovés éshté e gatshme té marré
pjesé né misione té tilla. Eshté shumé e réndésishme té theksohet se Kosova ka nénshkruar

36 EULEX ishte misioni i paré i integruar me stafin pér policing, sundimin e ligjit, patrullimin doganor dhe kufitar.
Lexoni kapitullin e Chivvis pér EULEX-in né Kosové. Christopher Chivvis, Menaxhimi Civil i Krizave nga BE-ja:
Arritjet deri mé sot, (Santa Monica: Rand Corporation, 2010): 31-42, | vlefshém nga Ebscohost

37 Deri mé sot, misionet policore dallohen si misionet mé té réndésishme civile té BE-s&; pér mé tepér, BE-ja ka
vendosur mé shumé misione policore sesa ¢do lloj misioni tjetér. Gjithashtu, ka dérguar mé shumé késhilltaré
policoré sesa ¢do lloj tjetér personeli. Po aty.
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marréveshje me Agjenciné e Rojeve Kufitare dhe Bregdetare (FRONTEX) :* dhe Agjenciné e
Bashkimit Evropian pér Bashképunimin e Zbatimit té Ligjit (EUROPOL)®. Pér mé tepér, ka
hapésiré pér shkémbim dhe pjesémarrje té Policisé sé Kosovés né misionet policore té BE-sé,
qofté me praniné statike (EUROPOL) ose me praniné e pérkohshme né kufi (FRONTEX).

Marréveshja ndérmjet FRONTEX dhe Ministrisé sé€ Punéve té Brendshme éshté e hartuar né
ményré té tillé gé bén thirrje pér bashképunim dhe ndérveprim, duke njohur réndésiné e
Kosovés pértej aktiviteteve té drejtpérdrejta té€ menaxhimit té kufijve, d.m.th. né shkémbi-
min e informacionit dhe analizén e pérbashkét té rrezikut. Si detyra kryesore Frontex liston
asistencén pér shtetet e Shengenit gqé kérkojné “ndihmé té shtuar teknike dhe operacionale
né kufijté e jashtém (p.sh: emergjencat humanitare dhe shpétimi né det ose kur pérballen
me presione joproporcionale né kufijté e tyre)” © dhe zhvillimin e njé aftésie té shpejté re-
agimi. Marréveshja parasheh qé Kosova mund té marré pjesé né misionet e tilla pageruajtése
pérmes agjencisé.

Njé aspekt i réndésishém éshté se statusi ligjor i marréveshjes mes FRONTEX dhe Kosovés
thekson se kjo marréveshje nuk &shté as njé traktat ndérkombétar, as pérmbushje e detyrime-
ve ndérkombétare nga BE-ja apo Kosova, ¢cka thekson aspektin teknik té késaj marréveshjeje.
Njé model i tillé gé thekson natyrén teknike té kétyre misioneve mund té shérbejé si kornizé
e miré pér té avancuar pjesémarrjen e Kosovés né misionet paqgeruajtése té BE. Kéto dy mar-
réveshje jané njé piké e réndésishme fillestare nga e cila Kosova mund té ndértojé bashké-
punimin e saj té sigurisé me BE-né. Né pérputhje me kété, Kosova mund té dérgojé pjesétaré
té policisé, por edhe késhilltaré té politikave, staf té inteligjencés dhe eksperté té sigurisé né
misionet jashté vendit. Ngjashém me gatishmériné e Policisé sé Kosovés, edhe gatishméria e
FSK-sé pér té marré pjesé né misionet pageruajtése té BE-sé éshté e réndésishme.

38 Frontex, “Marréveshja e punés pér krijimin e bashképunimit operacional ndérmjet Agjencisé Evropiane pér
Menaxhimin e Bashképunimit Operacional né Kufijté e Jashtém té Shteteve Anétare té Bashkimit Evropian
(Frontex) dhe Ministrisé sé Punéve té Brendshme té Kosovés’, 2016, gasur me 12 gershor, 2018, https://frontex.
europa.eu/assets/Key Documents/Working Arrangements/WA with Kosovo.pdf

39 Mé 13 dhjetor 2017, Europol e vendosi Kosovén né listén e partneréve prioritaré pér bashképunim strategjik.
Marréveshjet strategjike jané té kufizuara né shkémbimin e inteligjencés sé pérgjithshme, si dhe té
informacionit strategjik dhe teknik. Kjo marréveshje pritet té zbatohet né gershor té vitit 2018. Mund ta lexoni
kétu https://www.europol.europa.eu/partners-agreements

40 (Komisioni Evropian, “Propozim pér RREGULLORE TE PARLAMENTIT DHE KESHILLIT EVROPIAN DHE KESHILLIT
pér Rojet Kufitare dhe Bregdetare Evropiane dhe gé shfugizon Rregulloren (EC) Nr. 2007/2004, Rregulloren (EC)
Nr 863/2007 dhe Vendimin e Késhillit 2005/267/EC, Pérmbledhjen mund ta lexoni kétu https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:133216&from=EN
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Deri mé tani, FSK-ja ka kontribuar me ekspertizén e saj né operacionet rajonale, cka shérben
si déshmi pér gatishmériné e saj pér té marré pjesé né misione pageruajtése. Pjesémarrja e
FSK-sé né misionet mé té gjera ndérkombétare do té jeté e kufizuar pér disa kohé, pér shkak
té mungesés sé njé plani té garté té anétarésimit né organizatat kyce ndérkombétare. Derisa
FSK-ja nuk ka marré pjesé né ndonjé mision pageruajtés, ajo ka organizuar dhe ma marré
pjesé né trajnime gé e kané pajisur me njé kuptim té misioneve té tilla.

Duhet té theksohet se né korrik té vitit 2013, NATO shpalli plotésimin e aftésive operacio-
nale té FSK-sé, cka e bén FSK-né té afté pér té kryer detyrat qé i jané caktuar sipas mandatit
té saj.  Vendosméria dhe gatishméria e FSK-sé pér té marré pjesé né operacionet/misionet
pageruajtése reflektohet né dérgimin e kontingjenteve té saj né Shqipéri né vitin 2010. Né
vitin 2010, Ministria e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés dérgoi kontigjente né Shkodér, Shqipéri,
pér té ndihmuar me situatén emergjente gjaté pérmbytjeve.”2 Pé&r mé tepér, njésité e kérkimit
dhe shpétimit té FSK-sé u treguan shumé té afté né realizim e detyrave té tyre. Njésité e
FSK-sé kané marré lévdata né fushat e ofrimit té shérbimeve shéndetésore, cminimit dhe
menaxhimit té pajisjeve shpérthyese.® Njé aspekt i tillé tregon se FSK-ja ka zhvilluar kapac-
itete gqé do té ishin té dobishme pér misionet ushtarake té BE-sé. FSK-ja ka ofruar me déshiré
gé té dérgoj shérbimet e saj né misionet dhe operacionet pageruajtése; megjithaté, ende
nuk éshté ftuar té& marré pjesé. « Pé&r mé tepér, ofertat e tilla nga Kosova duhet té pérfshihen
né njé strategji té qarté té sigurisé dhe politikés sé jashtme té institucioneve té Kosovés né
kontekste shumépaléshe dhe dypaléshe, cka do té tregonte angazhim té garté qé mbéshtetet
nga veprime konkrete.

41 Lexoni njoftimin pér shtyp té& NATO-s né lidhje me arritjen e Aftésisé sé Ploté Operacionale té FSK-sé https://
www.nato.int/cps/en/natohg/news 101882.htm?selectedLocale=en

42 Pérveg shumé trajnimeve té ndjekura nga FSK-ja, né shkurt té vitit 2018 FSK-ja ka kryer trajnimin pér
“Operacionet Ushtarake”. Pér mé shumé informacion né lidhje me kété vizité trajnimi http://www.mksf-ks.
ora/?page=1,24,2256#.WusCQ6SFOUk

43 Névitin 2010, 109 anétaré té FSK-sé u dislokuan né Shqipéri, pér té ndihmuar me situatén emergjente né
Shkodér. Lexo mé shumé né http://mksf-ks.org/?page=1,24,253#.WucSmi5uaUk

44 Té dhénat e mbledhura nga Grupi i Fokusit i QKSS-sé me MFSK, i organizuar né Prishtiné, mars 2018
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STRATEGJI ME FITIME
TE DYANSHME

Pagja éshté parim udhérréfyes né marrédhéniet e brendshme dhe té jashtme té Kosovés.
Andaj, pjesémarrja e Kosovés né misionet/operacionet pageruajtése do té kontribuonte né
detyrimin e saj pér t& mbajtur pjesén e saj té€ pérgjegjésisé pér ruajtjen dhe garantimin e
pages dhe sigurisé ndérkombétare. Pérkatésisht, duke gené se Kosova nuk ka kapacitet pér
té krijuar njé fond ndihme pér zhvillim té vendeve né zhvillim dhe pér kété arsye nuk mund
té kontribuojé né politikén zhvillimore té BE-sé&, * pageruajtja do té ishte njé nga mundésité e
pakéta gé Kosova ka pér té kontribuar pér pagen dhe siguriné globale.

Pjesémarrja e Kosovés né operacionet dhe misionet e BE-sé do té rriste profilin e saj ndérkom-
bétarisht, duke u pérshtatur me politikat e jashtme té BE-sé, si¢ parashihet nga MSA-ja. Pérveg
késaj, pjesémarrja e tillé do té rriste profilin dhe njohjen ndérkombétare té Kosovés népér-
mjet njé roli té& dobishém pér menaxhimin e krizave g€ nuk lidhen me interesat kombétare.
Gjithashtu, shtetet e Ballkanit Peréndimor kontribuojné né misionet e BE-sé si pjesé e aspi-
ratave té tyre pér anétarésim né BE.* Pér mé tepér, pjesémarrja e Kosovés né misionet e tilla
éshté njé mjet i réndésishém i politikés sé jashtme pér té avancuar aspiratat euro-atlantike té
Kosovés. Teksa ndikimi i Rusisé dhe Turqisé né Ballkan éshté rritur, éshté thelbésore gé Kosova
té mbetet e vendosur né ndjekjen e aspiratave euro-atlantike.

Nga ana tjetér, ndérveprimi i tillé me shtetet partnere, Kosovén saktésisht, do t'i lejonte BE-sé
té bashképunonte me Kosovén dhe té krijonte ose thellonte lidhjet operacionale dhe politike.
Nga njé kéndvéshtrim i BE-s&, puna me partnerét pérmban dy dimensione kryesore: njéri

45 Politika zhvillimore e BE-sé éshté njé politiké themelore e BE-sé e cila siguron mbi 50% té ndihmés globale
pér zhvillim. Para pranimit té tyre, vendet kandidate té BE-sé harmonizojné legjislacionin e vendit té tyre me
kété politiké té BE-sé sipas Kapitullit 30 nga acquis i BE-s€. Pér shembull, né vitin 2013, Magedonia ka hartuar
njé Ligj pér Bashképunimin Ndérkombétar Zhvillimor. Lexoni mé shumé rreth kétij ligji né punimin e Andreja
Bogdanovski-té, “Pérgatitjet e Magedonisé pér kontributin civil né operacionet e pages: Gjéja tjetér e madhe
pas térhegjes nga Afganistani’, 2014, http://regionalsecurityjournal.com/index.php/JRS/article/view/71/46
(Qasur mé 22 mars 2018).

46 John Karlsrud, Marko Milosevic, “Pércaktimi i Kapaciteteve Civile té Ballkanit Peréndimor pér Operacionet e
Pages’, Journal of Regional Security 9: 2, (2014), 79-92, | vlefshém né http://regionalsecurityjournal.com/index.
php/JRS/article/view/63/40 (qasur mé 22 mars 2018).
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éshté i lidhur me kapacitetet, ndérsa tjetri éshté mé politik. Sa i pérket kapacitetit, partne-
ritetet kontribuojné né misionet pageruajtése té BE-sé duke ofruar personelin, asetet dhe
ekspertizén gé mund t'i mungojé BE-sé. ¥ Kosova ka njé pérvojé prej dy dekadash me misio-
net pageruajtése pérmes UNMIK-ut, KFOR-it dhe EULEX-it.

Pjesémarrja e shteteve partnere né PPSM rrit rolin e BE-sé si menaxher i krizave. Pérfshirja e
partneréve né misionet e PPSM-sé mund té shihet si burim i forcimit i viefshmérisé globale té
rolit ndérkombétar té sigurisé qé luan BE-ja. Njé partneritet i tillé do t'i ofronte BE-sé mundési-
né pér ta lévizur kété aspekt nga njé dimension teknik dhe strategjik né até politik. Vlera e
shtuar e partneritetit éshté gjithashtu se kéto partneritete bashkojné vendet jo anétare té
BE-sé, duke krijuar njé atmosferé bashképunimi dhe respekti.©® Pérvec késaj, partneriteti me
Kosovén do ta paraqiste BE-né si akter serioz ndérkombétar, i cili trajton edhe vendet me
kompleksitet dhe tensione té larta si Kosova. Ngjashém, do té shérbente edhe si njé mjet pér
ta mbajtur té hapur perspektivén e Kosovés né BE gjaté njé periudhé skepticizmi ndaj BE-sé.
Gjithashtu, do té nxirrte né pah aspektin politik t& MSA-sé ndérmjet Kosovés dhe BE-sg€, gé
deri mé sot ka mbetur né hije. Pjesémarrja e Kosovés né misionet dhe operacionet pagerua-
jtése do té vértetonte se BE-ja éshté e drejté me té gjitha shtetet qé i konsiderojné pagen
dhe stabilitetin si vlerén e tyre thelbésore ndérkombétare dhe duan té ofrojné siguri. Duke
pasur parasysh réndésiné e BE-sg€, shteteve anétare té BE-sé dhe té EULEX-it né formimin e
institucioneve té sigurisé né Kosové, suksesi i BE-sé, EULEX-it dhe MSA-sé do té dalé né drité
dhe do té konsiderohet plotésisht i suksesshém vetém pasi Kosova té marré pjesé né misionet
paqgeruajtése té BE-s€.

Teksa pjesémarrja e Kosovés né misionet pageruajtése éshté e kufizuar pér shkak té ndarjeve
té brendshme té BE-sé rreth pavarésisé sé Kosovés, BE-ja mund t'a kapércejé kundérshtimin
e pesé shteteve anétare té BE-sé duke theksuar natyrén teknike té pjesémarrjes sé Kosovés
né misionet e PPSM-sg, ashtu sic u bé gjaté sjelljes sé misionit t& PPSM-sé&, EULEX, né Kosové.

47 Pierre Minard, Bosnjé dhe Hercegovina: njé kontribues i ri né PPSM? Instituti i Bashkimit Evropian pér
Studime té Sigurisé€, 2016 (gasur mé 18 maj 2018), | vlefshém né https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/
EUISSFiles/Alert 12 Bosnia FPA.pdf

48 Thierry Tardy, “PPSM: marrja e kontributeve nga shtetet e treta,” Instituti i Bashkimit Evropian pér Studime té
Sigurisé, 2014 (gasur mé 18 maj 2018), https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/Brief 6 CSDP
and third states.pdf
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REKOMANDIME

e Ministria e Punéve té Jashtme duhet té pérdoré mbledhjet e Késhillit té Stabilizim
Asocimit si njé mjet kyc pér té nisur dhe ndjekur me vendosméri dialogun e politi-
kave pér Pjesémarrjen e Kosovés né Misionet Pageruajtése, si¢c parashihet nga neni
14 i MSA-sé;

e Qeveria duhet té miratojé njé Strategji Kombétare pér Pjesémarrjen e Kosovés
né Misionet dhe Operacionet Pageruajtése Ndérkombétare si njé ményré pér té
paragitur perspektivén evropiane té Kosovés dhe pér té rritur konvergjencén me
masat e PPSM-sé, si¢ parashihet nga neni 11 i MSA-sé. Kjo strategji duhet té pérmbajé
argumente té pérgjithshme politike pér pjesémarrjen e Kosovés né operacionet
dhe misionet pageruajtése, duke theksuar se Kosova merr pjesé né kéto misione né
pérputhje me vlerat dhe interesat e pérbashkéta me BE-né;

e BE-ja duhet té konsiderojé pérfshirjen e Kosovés né misionet e saja pageruajtése,
fillimisht pérmes njé pranie simbolike, duke e paré vetém pérmes kéndvéshtrimit
teknik dhe jo politik;

e Qeveria duhet té hartojé njé ligj gé do té rregullonte dérgimin e rekrutéve né mis-
ionet civile té BE-sé. Njé ligj i tillé do té shmangte ¢do paqartési ligjore qé do té
shérbente si justifikim pér té parandaluar pjesémarrjen civile té Kosovés né misionet
pageruajtése.

e Forca e Sigurisé sé Kosovés duhet té vazhdojé trajnimet e saj né misionet dhe op-
eracionet pageruajtése, me géllim gé té reflektojé pérgatitjen dhe gatishmériné pér
té marré pjesé né misione té tilla, pavarésisht nga statusi i saj i pérkohshém. Késisoj,
BE-ja nuk do té ishte né gjendje ta pérdorte mungesén e pérgatitjes sé FSK-sé si jus-
tifikim pér mospjesémarrjen e saj né misionet paqgeruajtése té BE-sé.
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