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MIRENJOHJE

Nuk mund ta marré me mend t’ia atribuoj vetém vetes pérfundimin
e kétij libri. Ndihma e njé numri personash dhe disa institucioneve
ka gené shumé e réndésishme né faza t€ ndryshme té hulumtimit
tim. Meqé libri bazohet né masé té madhe né temén e doktoratés, mé
duhet té shpreh mirénjohjen time pér Departamentin e Mbrojtjes né
Fakultetin e Shkencave Shogérore t€ Universitetit té Lubjanés ku kam
ndjekur studimet e doktoratés. Po ashtu kam pérfituar shumé edhe
nga mundésité dhe pérkrahja qé kam marré nga Qendra Kosovare pér
Studime té Sigurisé (QKSS). Pérveg késaj, kam pasur dy mundési té
jashtézakonshme té mobilitetit kérkimor dhe hulumtues né Institutin
Norvegjez pér Céshtje Ndérkombétare (NUPI) dhe né Universitetin e
Gracit. Derisa periudha e mbledhjes sé té dhénave ka kérkuar qé uné
té jem i pranishém né ményré proaktive né Kosové, uné kam pérfituar
edhe nga periudhat e udhétimeve zyrtare dhe profesionale (si né Ne-
pal, Palesting, etj.). Vecanérisht, pjesémarrja e shpeshté dhe kontributi
né konferenca prestigjioze akademike dhe té politikave shénuan njé
vleré té shtuar né punén time.

Jané njé numeér njerézish té ciléve u detyrohem shumé dhe té cilét kané
kontribuar shumé né pérfundimin e kétij libri. Njé falénderim shumé
i vecanté shkon pér babain tim, Gjeneral Ramadan Qehajén i cili ishte
frymézuesi kryesor né rrugétimin tim profesional e shkencor. Bagazhi
i tij i gjeré profesional né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé pérbénte
shtytjen bazé né ngritjen time profesionale. Né ményré té veganté fal-
enderoj nénén time Nazmien pér késhillat dhe investimet gjaté gjithé
jetés dhe gruan time Vjosén pér durimin e madh dhe pérkrahjen mo-
rale né té gjitha fazat e shkrimit té kétij libri.

Biri im, Froni, mé ka frymézuar qé té pérfundoj kété libér. Ai pady-
shim do mé frymézojé qé té zgjerojé punén time kérkimore dhe té
publikojé librin e ardhshém.

Florian Qehaja
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PARATHENIE

Ky libér éshté njé hap mé tej né zhvillimin e konceptit t€ pronésisé
lokale, duke e larguar até nga niveli i politikave drejt nivelit akademik
pérmes aplikimit té rastit empirik té Kosovés. Pér ta béré kété jané ap-
likuar tre perspektiva: perspektiva e paré éshté ajo teorike, qé analizon
pronésiné lokale né bazé té teorisé sé shtet-ndértimit dhe konceptit
té reformés sé sektorit té sigurisé (RSS); perspektiva e dyté zbérthen
njohurité ekzistuese pér pronésiné lokale; dhe perspektiva e treté éshté
ajo empirike, qé e trajton rastin e Kosovés pér shkak té réndésisé qé ka
rreth dilemés mbi pronésiné lokale.

Pronésia lokale éshté véné pérballé RSS-sé sepse koncepti saj, ndonése
né nivel té politikave, ka rrjedhur nga RSS. Sidoqofté, kufizimi i kon-
ceptit vetém né RSS éshté i pamjaftueshém pér analizén e saj shken-
core duke marré parasysh teorité e tjera relevante, si¢ éshté teoria e
shtet-ndértimit. Sé kéndejmi, ky hulumtim i ka dhéné prioritet teorisé
sé shtet-ndértimit pérmes testimit té pronésisé lokale né kuadér té nor-
mave si¢ jané besimi dhe legjitimiteti. Né ményré té vecanté, pronésia
lokale éshté analizuar né kontekstin e ligjshmérisé, ku vetévendosja
paraqget njérin prej parimeve mé té pérshtatshme. Libri e kontekstu-
alizon pronésiné lokale brenda kornizés sé marrédhénieve ndérm-
jet bashkésisé ndérkombétare dhe aktoréve lokalé né Kosové duke
pércaktuar kété marrédhénie né kontekst té nyjés ndérkombétaré -
vendoré. Prandaj, ky hulumtim nuk ishte né gjendje té ekzaminojé
ndarazi rolin e aktoréve né procesin e zhvillimit té sektorit té sigurisé.
Kéto marrédhénie komplekse paragesin njé dobési qé pengon zba-
timin e pronésisé lokale. Komponenti i pérgjithshém ishte kontekstu-
alizimi i “politikés sé larté” dhe implikimet e saj né zbatueshmériné
dhe respektimin e pronésisé lokale.

Bashkésia ndérkombétare éshté gjetur té jeté obsesive lidhur me pérg-
jegjésiné e saj né siguri - e fokusuar mé shumé né njé stabilitet té tepru-
ar - duke e pasur kété si veglén e vet thelbésore. Kjo e ka rrezikuar
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pérfshirjen e vendoréve né procesin e shtet-ndértimit deri né até masé
sa e tjetérsoi popullsiné dhe profesionistét lokalé. Ky libér ka pérdorur
shembuj konkret empiriké pér té sqaruar shkallén e ndérhyrjes
ndérkombétare né sektorin e sigurisé sé Kosovés. Fillimisht, pjesa
empirike e librit i sqaron né aspektin kontekstual elementet kyge
qé shénojné intervenimin e bashkésisé ndérkombétare né dém té
pronésisé lokale. Kjo ka qené tepér e pranishme gjaté periudhés sé
administrimit ndérkombétar té Kosovés, nga viti 1999 deri né 2008.
Kapitulli tjetér e identifikon marrédhénien e tendosur ndérmjet bash-
késisé ndérkombétare dhe aktoréve lokalé rreth njé numri vendimesh
né periudhén pas pavarésisé. Kétu, referencé e veganté i éshté kushtuar
krijimit té forcave té armatosura dhe nivelit t¢ mosbesimit té identi-
fikuar, si pérmes matjeve cilésore ashtu edhe atyre sasiore. Analiza
futet edhe mé thellé duke shqyrtuar tri raste specifike qé e sfidojné
pronésiné lokale né Kosové: procesi i hartimit té strategjisé sé sigurisé;
krijimi “nga lart poshté” i késhillave pér siguri né bashkési; dhe tejpri-
oritizimi i incidenteve ndéretnike.

Rasti i Kosovés ka déshmuar té jeté shumé i réndésishém né ekzam-
inimin e shkallés sé pérfshirjes ndérkombétare. Roli tepér i madh i
bashkésisé ndérkombétare, e cila nuk ka njé strategji té qarté dalése,
ka béré qé politikat e imponuara nga jashté té refuzohen nga faktorét
lokalé, duke mos gjetur aplikim né kontekstin e Kosovés. Ky nivel i
pérfshirjes sé bashkésisé ndérkombétare e ka ndaré politikén e sigurisé
prej realitetit lokal, duke e ¢uar até né fragmentim dhe qéndrueshméri
té kufizuar.

Ky libér éshté bazuar né masé t&¢ madhe né disertacionin e doktoratés
té mbrojtur me 14 shkurt 2016 né Fakultetin e Shkencave Shogérore
(Departamenti i Mbrojtjes), né Universitetin e Lubjanés. Pér mé tepér,
libri pasqyron mbi dhjeté vite pérvojé té autorit né hulumtimin dhe
monitorimin e sektorit té sigurisé né Kosové.
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HYRJE

Qé nga pérfundimi i konfliktit né vitin 1999, Kosova zyrtarisht ishte
nén administrimin e bashkésisé ndérkombétare! nén ombrellén e
Misionit té Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK) dhe pranisé
ushtarake ndérkombétare (KFOR). Autoriteti i kétyre misioneve éshté
béré pjesé e té drejtés ndérkombétare me Rezolutén 1244 té Késhillit té
Sigurimit té Kombeve té Bashkuara (RKSB) (OKB, 1999). Pérveg ké-
tyre dy misioneve, ishte edhe “njé armaté e téré punétorésh ndérkom-
bétaré” né organizata qeveritare dhe joqeveritare (OJQ), té cilit ishin
bashkuar me qéllim té rindértimit dhe zhvillimit té Kosovés. Edhe
pse pushteti i bashkésisé ndérkombétare né ményré té kuptueshme
ishte shumé i madh né periudhén e menjéhershme té pas konfliktit,
ka pasur njé trajektore e cila e ka shénuar ndryshimin e ndikimit dhe
mandatit té misioneve ndérkombétare. Megjithaté, né disa sektoré ky
ndryshim nuk ka ndodhur né ményré koherente dhe duke i marré
parasysh rrethanat e reja.

Ky moment i ri u krijua né kohén kur Kosova e shpalli pavarésiné e
saj me 17 shkurt 2008. Shtetésia e Kosovés- si njé projekt i mbéshtetur
ndérkombétarisht - u njoh shpejt nga disa fuqi ndérkombétare. Meg-
jithaté, konsolidimi i shtetésisé sé Kosovés u ballafaqua me sfida té
véshtira, té cilat e komplikuan procesin e shtet-ndértimit: vecanérisht
krahasuar me shtetet e tjera té ish-Jugosllavisé té cilat kishin kaluar
népér procesin e secesionit (Surroi, 2014; Weller, 2009). Kéto sfida
ishin té jashtme, dhe qé pércaktoheshin nga interesat e ndryshme qé
kishte bashkésia ndérkombétare né Kosové. Rrjedhimisht, nga per-
spektiva e marrédhénieve ndérkombétare, formésimi i shtetésisé sé
Kosovés u pengua nga véshtirésité e jashtme politike. Kéto probleme

1 Libriireferohet nocionit “bashkési ndérkombétare” sepse ai nénkupton njé subjekt
politik ndérkombétar. Ai pérfshin misionet ndérkombétare né terren, komu-
nitetin e donatoréve ndérkombétaré, dhe individét ndérkombétar me ndikim. Sé
kéndejmi, nocioni ‘bashkési ndérkombétare’ nénkupton mé sé miri gamén e gjeré
té aktoréve ndérkombétaré né fushat né té cilat éshté i fokusuar ky hulumtim.
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pérfshinin kércénimin e Rusisé me veto né Késhillin e Sigurimit té
OKB-sé dhe rolin e Serbisé si “elefanti né dhomé” pérmes refuzimit
té saj qé té njohé pavarésiné e Kosovés. Kjo situaté veg sa e rriti kom-
pleksitetin e rolit dhe pranisé sé bashkésisé ndérkombétare, té cilés si
rezultat, dhe si¢ me t€ drejté e identifikon Richard Caplan, i mungon-
te njé strategji e qarté dalése, duke e arsyetuar praniné e tyre né ter-
ren né bazé té “politikés sé larté” (Caplan, 2012, f. 4). Me fjalé té tjera
“politika e larté” nénkuptonte se sfidat e jashtme politike me té cilat
pérballej Kosova ishin arsye mé té médha se sa elementet e procesit té
shtet-ndértimit.

Dilema primare pér bashkésiné ndérkombétare kishte té bénte me
sektorin e sigurisé. Ky sektor ka réndési té madhe, sepse e pérmban fu-
qiné detyruese dhe shtyllat e shtetésisé (Buzan, 1991; Fukuyama, 2004;
Weber, 1958). Si pasojé, pronésia mbi planifikimin, menaxhimin dhe
kontrollin e sektorit té sigurisé paraqiste njé piképyetje pér Kosovén
né periudhén pas pavarésisé. Nuk ishin vérejtur ndryshime t¢ médha
né mes té periudhés sé pas konfliktit dhe asaj té pas pavarésisé né
diskursin dhe mandatin e misioneve ndérkombétare ndaj sektorit té
sigurisé. Pér shembull, diskursi e vinte vazhdimisht theksin né dile-
mat politike dhe rajonale - si¢ ishte reagimi i Serbisé - para politikés
dhe kérkesave té brendshme. Né fakt, e para dukej se mbizotéronte
ndaj késaj té dytés (Surroi, 2014). Njé ish-zyrtar i larté i bashkésisé
ndérkombétare né Kosové né ményré cinike sugjeronte se nése Min-
istri i Punéve té Jashtme né Serbi do té deklaronte se “do té shembet
qielli né Kosové” atéheré reagimi i bashkésisé ndérkombétare do té
bazohej né até deklaraté (E Harris, intervisté personale, 2 maj, 2014).

Si rezultat, né té gjitha nivelet e zhvillimit té sektorit té sigurisé éshté
vérejtur njé ambiguitet politik dhe ndérhyrje e tepruar e bashkésisé
ndérkombétare. Referenca né ¢éshtje qé krejtésisht kishin té bénin me
siguriné - ose mbrojtjen edhe ishte dobésuar edhe konsiderohej si au-
toritet ekskluziv i bashkésisé ndérkombétare. Né shpjegimin e kétij
fenomeni, njé aktivist politik nga Prishtina kishte deklaruar se “qever-
isja ndérkombétare e ka imponuar njé diskurs té€ zhveshur nga fjalét
“mbrojtje” (ang. ‘defence’) madje edhe “mbrojtje [né kuptimin e ruajt-
jes]” (ang. ‘protection’), ku mbetet vetém “siguria” sepse ushtria éshté
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shndérruar né polici, dhe sundimi i ligjit &shté revokuar nga sunduesit
e ligjit, i ndaré nga ideté e drejtésis¢” (Kurti, 2011, £. 92).

Rrjedhimisht, kéto politika kané ¢uar né reagimin e paléve dhe ak-
toréve lokalé, deri né até masé sa qé kornizat e politikave lokale pér
krijimin e forcave té armatosura mbizotéruan mé voné né raport me
modelin e forcés sé sigurisé sé imponuar nga jashté. Pér mé tepér,
bashkésia ndérkombétare theksonte nevojén qé né ményré artificiale
té ruhet stabiliteti dhe siguria, pérkundér asaj se kjo pasqyronte njé
stabilitet té obsesionuar e ekzagjeruar i cili manifestonte mungesén e
besimit né mes té bashkésisé ndérkombétare dhe vendoréve. Edhe né
Kosovén e pas pavarésisé, kérkesat e brendshme nga poshté-larté vazh-
dimisht kishin mbetur nén hije té qasjeve standarde nga lart-poshté té
bashkésisé ndérkombétare. Njé ndérhyrje e tillé né zhvillimin e sek-
torit té sigurisé e ka shképutur politikén e sigurisé nga realiteti lokal,
duke siguruar fragmentim dhe qéndrueshméri té kufizuar té saj. Kjo
reflektohet, pér shembull, nga qasja e Strategjisé Kombétare té Sig-
urisé (SKS) té imponuar nga jashté, ku dominimi artificial i politikave
ndéretnike dhe i sigurisé né bashkési “nga lart-poshté” shénon rastin
mé shqetésues, ndonése jo té vetmin, né procesin e zhvillimit té sek-
torit té sigurisé né Kosové.

Pozita vartése e kérkesave vendore nén agjendén e imponuar nga
jashté ka rezultuar né bashképunim té pabarabarté (Hansen, 2008; Re-
ich, 2006; Richmond, 2012) ndérmjet bashkésisé ndérkombétare dhe
qeverisé e faktoréve lokalé. Kjo pasojé jo vetém qé éshté identifikuar né
qarget akademike (Mac Gintz, 2007; Paris dhe Sisk, 2009; Richmond,
2012) por edhe éshté konfirmuar nga té intervistuarit gjaté grumbul-
limit té té dhénave. Po ashtu, dhe né kuptim mé té gjeré, mungesa e
pérfshirjes sé faktoréve lokalé né formé té pérfagésuesve té qeverisé ose
té shoqérisé civile manifeston njé ndér prerogativét kyg pér sigurimin
e pronésisé lokale. Nése synimet fillestare té misionit ndérkombétar
bazoheshin né arritjen e géllimeve pozitive, rezultatet mund té sig-
urohen vetém nése faktorét lokalé marrin pjesé aktive dhe udhéheqin
proceset e zhvillimit. Né Kosové nuk ka ndodhur késhtu.

Libri nuk e pérkrah ndonjé ide radikale qé synon té sfidojé theme-
let e pranisé sé bashkésisé ndérkombétare né Kosové. Nga piképamja

xxi



FLORIAN QEHAJA

strategjike, prania ndérkombétare ia ka dal qé té ndal luftén dhe ka
ndihmuar né tranzicionin e njé shoqérie post-autoritare dhe té pas
konfliktit né njé shoqéri demokratike dhe té tregut té liré. Né kété
ményré, Kosova pati mundési tu kthehet aspiratave té saj pér t'iu bash-
kuar familjes sé saj gjeografike dhe kulturore - Evropés. Pér mé tepér,
ky libér e portretizon né ményré pozitive perceptimin e qytetaréve té
Kosovés pér rolin e bashkésisé ndérkombétare: shumica e kosovaréve
(61.9%) e konsiderojné rolin e bashkésisé ndérkombétare té réndé-
sishém, vecanérisht né periudhén menjéheré pas konfliktit. Meg-
jithaté, ajo ¢ka sfidon ky libér jané “veprimet taktike” té bashkésisé
ndérkombétare, té cilat i ‘ushqejné strategjité prapa shumé shtyllave
té shtet-ndértimit, vecanérisht né sektorin e sigurisé. Me fjalé té tjera,
shkalla né té cilén vendorét jané té pérfshiré né procesin e zhvillimit
éshté shumé me réndési pér krijimin dhe mbajtjen e njé strategjie té
miré.

Natyrisht, do té ishte naive qé té synohej pronésia lokale né periudhén
menjéheré pas konfliktit né té cilén kapacitetet né dispozicion jané
shumeé té kufizuara pér adresimin e detyrave themelore té rendit pub-
lik pas konfliktit. Kjo ¢éshtje pasqyron njé argument i cili mbéshtetet
prej fillimit e deri né fund té librit. Megjithaté, pronésia do t€¢ mund té
arsyetohej pasi aktorét lokalé té kené fituar nivelin e duhur té pérvojés.
Né anén tjetér, nuk mund té thuhet se jeta né Kosové ka filluar né vitin
1999 - duhet té merren parasysh edhe pérvojat e méhershme, pérfshiré
edhe ato té drejtuara nga elita gjaté viteve 1970-ta dhe 1980-ta (Sur-
roi, 2014). Pérvojat e méhershme té kosovaréve dhe, ¢ka éshté mé e
réndésishme, 9 vitet e administrimit ndérkombétar né Kosové (1999-
2008), sé bashku rezultuan me njé rritje té pjekurisé, duke kontribuar
né shtimin e thirrjeve pér njé sektor té sigurisé né pronési lokale. De-
risa nevoja pér njé pérfshirje té bashkésisé ndérkombétare arsyetohet,
kjo prani ndérkombétare nuk mundet pafundésisht té zévendésojé
kapacitetet lokale (Donais, 2012b). Bashkésia ndérkombétare mund
té zévendésojé kapacitetet lokale vetém pérkohésisht, deri sa té vérej
potencialin pér rritjen e pjekurisé vendore qé kosovarét e kané treguar
qé nga fillimi i shtetésisé.

Ne té vérteté, sfidat e ndikimeve t€ jashtme ndaj shtetésisé pasqyronin
vetém njé element té problemeve. Faza fillestare e shtet-ndértimit
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éshté penguar edhe si rezultat i faktoréve té brendshém, si¢ jané: zh-
villimi i dobét ekonomik, véshtirésité né zbatimin e sundimit té ligjit,
korrupsioni dhe krimi i organizuar i krijuar nga elita politike lokale.
Té gjitha kéto probleme pasqyrojné enigma té médha, té cilat ndikojné
né ményré té njéjté né proceset e shtet-ndértimit. Secila ¢éshtje tregon
ndérlikueshmériné e proceseve té shtetndértimit né Kosové. Sido-
qofté, synimi i kétij libri éshté qé té fokusohet vetém né njé drejtim té
procesit té shtet-ndértimit, né veprimet e bashkésisé ndérkombétare.
Kjo i referohet drejtpérdrejt fushés primare té hulumtimit - pronésisé
lokale.

Koncepti i pronésisé lokale éshté ekzaminuar dhe komentuar né
ményré kritike pérgjaté téré librit. Pronésia lokale éshté njé prej
frazave mé té shpeshta politike té pérdorura né mjediset e post-konf-
likteve si nga profesionistét ndérkombétaré ashtu edhe nga aktorét
lokalé. Nése e pérmbledhim pérkufizimin ekzistues, pronésia lokale
tregon shkallén né té cilén faktorét lokalé dhe pérfaqésuesit e zgjedhur
té njé vendi té caktuar ushtrojné té drejtén e pronésisé né proceset e
zhvillimit dhe shtet-ndértimit (Donais, 2009). Supozimi mbizotérues
i pronésisé lokale ka argumentuar né favor té asaj qé “aktorét lokalé
té vihen né plan té paré dhe té udhéheqin proceset e reformés...si dhe
qé roli primar t1i jepet pérfshirjes sé shoqérisé civile né hartimin e
politikave dhe né zhvillim” (Donais, 2012a, p. 12). Njé pérkufizim mé
i gjeré i referohet té drejtés ligjore dhe politike té aktoréve lokalé qé té
kené autoritetin pérfundimtar qé né ményré té pavarur té vendosin
pér proceset e shtet-ndértimit né njé territor ose rajon té caktuar. Né
aspektin ligjor, éshté e drejté e qytetaréve né njé territor apo shtet té
caktuar té zgjedhin formén e tyre té qeverisjes, e cila njihet edhe si e
drejté e vetévendosjes. Pér mé tepér, ajo pérshkruan argumentet poli-
tike me té cilat e arsyeton nevojén pér tu dégjuar “zéri” i vendoréve
né proceset e shtyra nga jashté, duke pérfshiré edhe normat kyce qé
favorizojné té drejtén e njerézve e cila rrjedh nga legjitimiteti. Né
pérgjithési, pronésia lokale nuk éshté vetém e drejté por edhe shér-
ben si koncept shumé i réndésishém dhe si kornizé qé u jep faktoréve
lokalé autoritetin qé té udhéheqin dhe té jené pronaré té proceseve té
zhvillimit té sektorit té sigurisé.
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Sidoqofté, pérkufizimet ekzistuese jané paraqitur né kuptim té ngushté
né nivel té politikave dhe avokimit. Pronésia lokale nuk duhet té para-
qes vetém kornizén e politikave por ajo mund té pérdoret edhe si vegél
qé i shérben bashképunimit ndérmjet bashkésisé ndérkombétare -
qofté me misionet e mandatuara nga OKB ose me komunitetin e do-
natoréve - né njérén ané, dhe aktorét lokalé - qofté me pérfaqésuesit
e qeverisé dhe shoqériné civile, né anén tjetér. Rrjedhimisht, pronésia
lokale nuk mund té ekzaminohet vetém nga perspektiva e politikave:
né vend té késaj, niveli akademik ofron fleksibilitet pér zbérthimin e
pronésisé lokale nga perspektiva té ndryshme, pérfshiré ato teorike
dhe empirike.

Réndésia e kétij libri mund té pérshkruhet pérmes metodave té
ndryshme té ekzaminimit né té cilat pronésia lokale shikohet pértej
kornizés sé politikave dhe asaj teknike. Edhe pse kontributi nga té
tjerét e ka shqyrtuar pronésiné lokale kryesisht rreth dimensioneve
teknike, éshté e drejté té thuhet se ky koncept duket té mos jeté hu-
lumtuar pértej nivelit té politikave (Martin dhe Wilson, 2008). Si re-
zultat, kam ardhur né pérfundim se kontributi i deritanishém ka béré
vetém hapa té kufizuar drejt zhvillimit té njé kuptimi dhe sqarimi té
pronésisé lokale qé éshté né gjendje té bind aktorét e réndésishém té
politikave pér zbatueshmériné dhe dobiné e kétij termi né té gjitha
mjediset e pas konfliktit.

Ky libér ka béré njé hap pérpara qé té sjell konceptin evolues té proné-
sisé lokale nga niveli i politikave né nivelin akademik. Ai nuk éshté
fokusuar vetém né ekzaminimin e pronésisé lokale né téré dimen-
sionin e marrédhénieve ndérmjet faktoréve ndérkombétaré dhe ak-
toréve lokalé: ai po ashtu e ka trajtuar edhe pérfshirjen e shogérisé
civile né bérjen e politikave pér té pérmbushur nocionet e njé sektori
gjithépérfshirés té sigurisé. Ky fokus shtesé, pérmes pérfshirjes sé njé
analize té shoqérisé civile, shérben si njé vleré e shtuar né origjinal-
itetin e kétij libri. Ai bazohet né supozimin se pérfituesit pérkatés
jané qytetarét e vendit dhe jo vetém profesionisté (Martin dhe Wil-
son, 2008) ose aktorét politiké né terren. Késhtu, pérve¢ pronésisé
shtetérore, krahas rolit té bashkésisé ndérkombétare, ky hulumtim po
ashtu vleréson edhe rolin e aktoréve té shoqérisé civile né zhvillimin e
sektorit té sigurisé.
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Si rezultat pérfundimtar, uné ia kam dal té zbérthej konceptin ekzis-
tues té pronésisé lokale dhe té aplikojé té gjitha kompleksitetet e saj né
studimin e Kosovés. Bashké me konceptin plotésisht té zbérthyer té
pronésisé lokale, rasti i Kosovés duket té jeté mjaft sfidues dhe kom-
pleks pér té testuar pronésiné lokale. Ai paraget njé réndési empirike
specifike e cila dallon nga njohurité ekzistuese té pasqyruara né rastet
e tjera. Uné kam ardhur né pérfundime duke aplikuar njé hulum-
tim té shume strategjive i cili mundésojé diversifikimin e metodave
té mbledhjes sé t&¢ dhénave. Metodologjia pérfshinte njé kombinim
té hulumtimit cilésoré si dhe matjes sasiore; ku e para nénkuptonte
njé fushé mé té gjeré metodologjike. Uné i kam mbledhur té dhénat
gjaté periudhés prej janarit 2014 deri né janar 2015. Kam zhvilluar
21 intervista koké-mé-koké me palét e interesit; éshté béré njé anketé
vetém pér géllime té hulumtimit, duke nxjerr njé mostér kombétare
qé e pérfagéson popullsiné e Kosovés té moshés mbi 18 vjecare, qé
pérfshinte 1,101 familje; dy grupe té fokusit; analiza té¢ pérmbajtjes
dhe teksteve si dhe vrojtim me pjesémarrje dhe pa pjesémarrje.

Né pérgjithési, besoj se libri do té arrijé géllimin qé té kuptohen kom-
pleksitetet e pronésisé lokale né mjediset e pas pavarésisé. Kontributi i
dhéné nga studiuesit e tjeré né kété fushé ka qené kryesisht i orientuar
drejt politikave e rrallé éshté identifkuar ndonjé kontribut akademik.
Studimet e deritashme kané aplikuar njé fokus teknik duke shqyrtu-
ar né ményré té izoluar politikat e donatoréve dhe reformén e sek-
torit té sigurisé né rastet studimore specifike. Prandaj, rastet qé jané
zhvilluar deri mé sot u pérkasin atyre vendeve qé gézojné njohje té
ploté ndérkombétare si shtete dhe marrédhéniet e tyre me bashkésiné
ndérkombétare jané zhvilluar né rrethana t€ ndryshme politike. Pér
shembull, Nathan ka shpjeguar pronésiné lokale né proceset e RSS-sé
né Afrikén Jugore (Nathan 2007); MacGinty ka dhéné njé kontribut
né zbérthimin e kétij koncepti né rastin e Libanit (MacGinty 2007);
Albrecht dhe Jackson kané kontribuar né rastin e Sierra Leones (Al-
brecht dhe Jackson 2014); Lemay-Hebert éshté fokusuar kryesisht né
rastin e Timorit Lindor (Lemay-Hebert 2011; Lemay-Hebert 2012),
kontributi nga Friedrich dhe Luethold né Palestiné (Friedrich, R., dhe
Luethold, A, 2008) dhe rastet té tjera eventuale té kontributeve né ras-
tet studimore. Pér mé tepér, Richmond dhe Donais kané kontribuar
shumé né zbérthimin e marrédhénieve ndérmjet aktoréve ndérkom-
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bétaré dhe vendoré bazuar né teoriné liberale t€ ndértimit té paqes
dhe duke ndjekur shembujt e disa rasteve studimore (Richmond, 2009;
Richmond, 2012; Donais 2012a). Megjithaté, té gjitha kéto kontribute
jané fokusuar vetém né njé dimension té pronésisé lokale: ose nénk-
uptonin vlerésimin e rolit té komunitetit t&€ donatoréve (Nathan 2007)
ose kishin pér qéllim té zbérthejné marrédhéniet ndérmjet bashke-
sisé ndérkombétare dhe aktoréve lokalé pértej kornizave politike,
shoqgérore dhe antropologjike (Donais 2009; Richmond 2012).

NE té vérteté, né kété libér uné e kam zbérthyer konceptin e pronésisé
lokale dhe i kam aplikuar té gjitha kompleksitetet e saj né studimin e
Kosovés. Bashké me konceptin e ekzaminuar plotésisht té pronésisé
lokale, rasti i Kosovés duket té jeté mjaft stidues dhe kompleks pér
té analizuar pronésiné lokale. Ai paraget réndési empirike specifike
e cila dallon nga njohuria ekzistuese e pasqyruar né rastet e tjera. Si
rezultat, pérveg kontributit té pérgjithshém pér shkencén, uné besoj
se ky libér do té plotésojé njé pjesé té neglizhuar né bibliotekén deri
mé sot té kufizuar pér ¢éshtjet e sektorit té sigurisé né Kosové. Né
kété fazé, jané disa burime qé kané té béjné me sektorin e sigurisé
né Kosové, por ka mungesé té njé projekti té vetém hulumtues i cili
elaboron né detaje procesin e vérteté té ndértimit té institucioneve té
sigurisé. Pér shembull, Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim
(UNDP) né Kosové ka nxjerré disa raporte té¢ hulumtimeve sasiore qé
matin nivelin e besimit té publikut né sektorin e sigurisé (shih UNDP
2011; UNDP 2012), né bazé té€ mostrave té stratifikuara qé kryesisht
tregojné nivelin e besimit qé ndjehet né raport me institucionet e sig-
urisé né Kosové. Jané disa raporte té nxjerra nga Grupi Ndérkombétar
i Krizave (ICG) qé analizojné situatén e sigurisé né pérgjithési dhe qé
fokusohen né pjesén veriore té¢ Kosovés (shih ICG 2007; ICG 2008;
ICG 2012; ICG 2013). Pérveg kétyre, jané edhe disa artikuj té shkru-
ar nga eksperté dhe akademiké lokalé me qéllim té vlerésimit t& per-
formancés sé institucioneve té sigurisé dhe té gjendjes sé sigurisé né
pérgjithési (shih R. Qehaja 2004; Gashi dhe Hidri 2008; Skendaj 2014)
por gé kané mbuluar vetém ¢éshtje shumé specifike dhe kryesisht té
orientuara drejt politikave. Jané edhe disa publikime té béra né revista
ndérkombétare nga akademiké dhe profesionisté ndérkombétaré té
cilat, edhe pse té shumta né numér, vetém disa merren me specifikén
e ¢céshtjeve té sigurisé né Kosové (shih Chomsky 2002; Pettifer 2003;
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Welch 2006; Weller 2009; Lemay-Hebert 2012). Rrjedhimisht, ky libér
pritet qé té shérbejé né tejkalimin e njé numri mangésish té ndryshme
né njohurité ekzistuese mbi pronésiné lokale né sektorin e sigurisé, si
dhe korpusit té kufizuar té njohurive mbi kété sektor né Kosové.

STRUKTURA E LIBRIT

Kapitulli 1 shérben si kornizé konceptuale e librit. Ai fokusohet né
zbérthimin e bazés konceptuale té pronésisé lokale duke sjellé kon-
ceptin nga niveli i politikave né até akademik. Né fillim té kétij kapit-
ulli pérkufizohet pronésia lokale si term. Para diskutimit té pronésisé
lokale né kontekstin akademik, njé seksion specifik i éshté dedikuar
zbérthimit t€ termit né bazé té njohurisé ekzistuese té politikave.
Ligjshméria dhe legjitimiteti pérbéjné dy aspektet pér té cilat éshté
zbérthyer fillimisht pronésia lokale, duke shénuar dy fushat si njé piké
hyrése né diskutimin e vérteté mbi pronésiné lokale. Sa i pérket teor-
isé, baza e paré teorike e merr parasysh teoriné e shtet-ndértimit, né té
cilén éshté elaboruar pronésia lokale né kuadér té ndértimit liberal té
paqges dhe dilemave té besimit. Dimensioni i dyté ishte reforma e sek-
torit té sigurisé (RSS), nga e cila ka buruar pronésia lokale. Ky kapitull
po ashtu ka pérmbledhur kritikat ekzistuese té pronésisé lokale.

Kapitulli 3 shénon fillimin e diskutimit mbi dimensionin empirik,
por nga njé perspektivé kontekstuale. Kétu, jané disa referenca his-
torike né disa prej zhvillimeve kyce né té cilat fokusi primar éshté
véné né periudhén pas konfliktit. Kapitulli éshté ndaré né dy periudha
té administrimit ndérkombétar té Kosovés: periudhén 1999-2004
dhe periudhén 2004-2008. Kétu, jam fokusuar né rolin e bashkésisé
ndérkombétare gjaté kétyre periudhave si dhe né proceset kyge poli-
tike dhe shogérore. Disa tipare té réndésishme té késaj pjese u kané
shérbyer pérpjekjeve né pjesén empirike, me fokus né periudhén prej
vitit 2008 deri né 2013.

Kapitulli 4 bén fjalé pér thelbin e lidhjes ndérkombétaré-vendoré.
Kétu, kam zbérthyer rolin e pérgjithshém té bashkésisé ndérkom-
bétare né procesin e RSS-sé duke u fokusuar né dilemén e madhe té
stabilitetit té ekzagjeruar e obsesiv. Kapitulli reflekton mbi njé numér
rastesh empirike qé sqarojné marrédhénien e pabarabarté ndérmjet
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aktoréve ndérkombétaré dhe lokalé, kryesisht né proceset e sigurisé
dhe mbrojtjes. Analiza cilésore éshté kombinuar me té dhéna sasiore.
Pjesa e fundit e kétij kapitulli i interpreton perceptimet e qytetaréve
pérmes né numri variacionesh.

Kapitulli 5 e sqaron pronésiné lokale pérmes sfondit té tri rasteve qé
e kané nxitur kété argumentim: rasti i paré ka té bé&jé me ndérhyrjen
e bashkésisé ndérkombétare né procesin e hartimit té SSK-sé, rasti i
dyté paraget njé shembull té rebusit t&¢ mekanizmave té sigurisé né
bashkési, dhe rasti i treté reflekton mbi dilemén e stértheksuar té konf-
liktit ndéretnik. Kéto raste demonstrojné gjetjet kryesore empirike né
kontekstin e bashképunimit ndérmjet bashkésisé ndérkombétare dhe
aktoréve lokalé.

Kapitulli 6 pérfundon né formé té mésimeve té nxjerra. Kétu qéllimi
im ishte qé té pérmbledh implikimet e studimit tim empirik pér ra-
jonet e tjera. Kéto implikime kané si synim bashkésiné ndérkombétare
dhe qgeverité kryesore donatore qé synojné té pérfshihen né procesin
e zhvillimit té sektorit té sigurisé né té¢ ardhmen. Megjithaté, impli-
kimet nuk jané t&¢ menduara vetém pér kornizén politike por edhe
pér té pasuruar pérkufizimin ekzistues té pronésisé lokale, ndonése né
ményré té kufizuar.
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KAPITULLII

ZBERTHIMI I PRONESISE LOKALE

Kjo pjesé paraget gurthemelin e kétij libri. Ajo paraget intervenimin
kryesor teorik pérmes zbérthimit té pronésisé lokale. Pjesa e paré fok-
usohet né konceptin e pronésisé lokale, duke filluar nga pérkufizimi
gjuhésor para se té thellohet né pérkufizim mé té pérgjithshém. Pér
mé tepér, kjo analizé pasqyron evoluimin e pronésisé lokale né nivel
té politikave duke nénvizuar dominimin e pronésisé lokale né nivelin
konceptual dhe akademik. Intervenimi i paré shénon ekzaminimin
e nocioneve “pronési” dhe “lokale”. Pas késaj, pronésia lokale pér-
forcohet pérmes té kuptuarit ligjor i cili bazohet né parimin ekzistues
té vetévendosjes dhe normave né té cilat legjitimiteti zé hapésiré té
vecanté.

Pjesa e dyté shqyrton njohuriné teorike ekzistuese mbi shtetndértimin.
Kjo pjesé shqyrton njé varg paradigmash qé e pérshtatin pérpjekjen
e shtetndértimit drejt konceptit té pronésisé lokale. Kétu, dominimi
matet duke e krahasuar me teoriné liberale té ndértimit té pages né
kontekstin e shtetndértimit, né té cilin dilemat dalin né shesh pérmes
pronésisé lokale. Marrédhénia ndérmjet vendoréve dhe bashkésisé
ndérkombétare analizohet né norma té shtetndértimit, si¢ éshté be-
simi. Pjesa e fundit ofron njé diskutim pér RSS-né, nga e cila buron
dilema e pronésisé lokale.

THEMELET DHE PERKUFIZIMI 1 PRONESISE LOKALE

Elementet themelore t€ pronésisé, si term, rrjedhin kryesisht nga
burimet juridike. Sipas fjaloréve juridik, pronésia éshté e drejté jurid-
ike né té cilén pronari ushtron kontrollin pérfundimtar dhe té drejtén
mbi pronén (Fjalori, 2013). Nga kéndvéshtrimi ligjor, ka njé dallim
ndérmjet “t& drejtés pér té pasur né pronési’ dhe “té drejtés pér té
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poseduar”. Pérderisa e drejta pér té poseduar nénkupton té drejtén pér
té pérdorur njé proné té caktuar, ajo, megjithaté, nuk e bén “posedues-
in” pronar té ligjshém. Késhtu, poseduesi mund té gézojé té mirén e
té banuarit né proné, ndérsa pronari e gézon té drejtén e titullit ligjor
mbi pronén dhe pérfitimet nga prona me transferimin e liré té asaj qé
e ka né pronési (Bendix dhe Stanley, 2008). Ky dallim i qarté ndérmjet
posedimit dhe pronésisé mund té vérehet né kategorité e té Drejtés
Romake, té cilat jané zbatuar mé voné né té Drejtén Kontinentale. Ng-
jashém, késhtu &éshté rasti edhe me modelin Anglosakson, i cili njeh
“marrédhénien ligjore ndérmjet njé personi dhe njé objekti” (Britan-
nica, 2014).

Hulumtimi i pronésisé pérmes prejardhjes sé saj né fjalorin juridik of-
ron njohuri té réndésishme themelore qé do té ndihmojné hulumtimin
e pronésisé lokale dhe fokusin primar t& kétij libri. Kjo mé sé miri
theksohet né vet pérkufizimin e “pronésisé” né gjuhén angleze, i cili
kryesisht tregon dimensionin juridik. Pér mé tepér, dhe ngjashém,
késhtu ndodh edhe kur ky pérkufizim pérkthehet germé pér germé
né shumicén e gjuhéve lokale.> T¢é kuptuarit e dimensionit juridik té
pronésisé lokale nuk éshté qéllimi kryesor i kétij libri, megjithaté, dhe
si¢ do té argumentohet né vazhdim, pronésia lokale tregon disa tipare
juridike dhe normative.

Pér dallim nga nocioni i pérkufizuar miré i pronésisé né fjalorét jurid-
iké, pronésia lokale nuk éshté e pérkufizuar né ményré té kuptueshme
né fjalor. Ajo éshté e pérbéré nga dy fjalé, dhe té dyja sé bashku kri-
jojné njé kuptim té caktuar. Sipas fjalorit né internet, pronésia lokale
“éshté ményré pérfshirjes sé bashkésisé (komunitetit) né té cilén
banorét lokalé mund té kené né pronési aksione dhe té kené pérfitime
nga zhvillimet lokale” (Fjalori, 2014). Ky éshté njé pérkufizim i pam-
jaftueshém qé i ofron lexuesit vetém idené bazike té pronésisé lokale.

Qéllimi primar i kétij libri éshté qé té ekzaminojé pronésiné lokale si
parim qé zbatohet né marrédhéniet ndérkombétare, né siguri dhe né
studimet e zhvillimit. Edhe pse koncepti duket t€ jeté i pranishém
né dokumentet e politikave, ai ka rrjedhur nga diskursi me shkrim

2 Pérshembull, kur pérkthehet shprehja angleze “local ownership” né gjuhén
shqipe i bie “pronésia lokale.” Ky term ofron njé interpretim juridik.
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dhe me gojé i cili ishte i drejtuar kah vendet né zhvillim qé gézonin
mbéshtetjen e donatoréve ndérkombétar, kryesisht né mjedise té pas
konfliktit dhe pas-autoritare. Ajo po ashtu vé né shénjestér vendet
qé kané gené subjekt i vendosjes sé administratave ndérkombétare
civile dhe ushtarake né bazé té Kapitullit VII té Kartés sé Kombeve
té Bashkuara (OKB, 1948). Kuptimi i drejtpérdrejté i pronésisé lokale
(né kéto kontekste) sugjeron se reforma e politikave dhe institucion-
eve té sigurisé duhet té hartohet, menaxhohet dhe zbatohet nga ak-
toré lokalé e jo nga aktoré té jashtém (Nathan, 2008). Madje, synimi
primar i pronésisé lokale ka gqené qé té pércaktohet roli i bashkésisé
ndérkombétare né gjithé kéto mjedise, vecanérisht gjaté komunikim-
it dhe bashképunimit me homologét lokalé. Théné ndryshe, dilema
kritike (mbi pronésiné lokale) pérbéhej nga marrédhénia ndérmjet
bashkésisé ndérkombétare (qofté ajo prani ndérkombétare civile dhe/
ose ushtarake, komunitet i donatoréve ose tjetér) dhe aktoréve lokalé
(kuptohet si pranues). Kjo marrédhénie pasqyron thelbin e koncep-
tit té pronésisé lokale, i cili mund té pérfshihet né kontekst té nyjés
ndérkombétaré-vendoré. Si rezultat, libri do té analizojé kété bash-
képunim né bazé té kétij kuptimi.

Pér té zbérthyer mé tej konceptin bashkékohor té pronésisé lokale,
éshté me réndési thelbésore qé té identifikohen agjentét primaré.
Né fakt, jané dy agjenté kryesoré té pronésisé lokale: nyja ndérkom-
bétaré-vendoré dhe mjediset e pas-konfliktit/ pas pavarésisé. Sé pari,
pronésia lokale trajton marrédhénien ndérmjet aktoréve ndérkom-
bétaré dhe aktoréve lokalé né njé mjedis té post-konfliktit ose post-pa-
varésisé. Aktorét ndérkombétaré pérfshijné njé gamé té gjeré té paléve
té interesit, té cilét veprojné né emér té “ndérkombétaréve” si¢ jané
misionet ndérkombétare, agjencité donatore, aktorét ndérkombétaré
qeveritaré dhe joqeveritaré, dhe aktorét e jashtém shtetéroré dhe jo-
shtetéroré. Ky grup i gjeré i aktoréve ndérkombétaré mund té pérf-
shihet né kuadér té nocionit té njé bashkésie ndérkombétare. Né anén
tjetér, aktorét lokalé nénkuptojné té gjithé aktorét qé pérbéhen nga
pérfagésuesit e vendit té synuar, si¢ jané institucionet shtetérore, OJQ-
té dhe qytetarét. Késhtu, kétij pérkufizimi gjithépérfshirés té aktoréve
lokalé mund t’i referohemi si lokalét (vendorét). Sé dyti, pronésia
lokale e ka njé synim specifik, dhe ajo éshté analizuar mjaft né vendet
e post-konfliktit ose té post-pavarésisé. Ka njé varg vendesh ku mund
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té analizohet pronésia lokale si marrédhénie ndérmjet bashkésisé
ndérkombétare dhe vendoréve, si¢ jané Afganistani, Etiopia, Guate-
mala, Liberia, Sierra Leone, Timori Lindor, Bosnja e Hercegovina (B e
H), Kosova, Palestina, Afrika e Jugut, Nepali, Libia. Pas pérfundimit té
Luftés sé Ftohté, kéto vende kané kaluar népér njéfaré tranzicioni dhe
jané pérballur me probleme té njohjes ndérkombétare ose té konfliktit
té brendshém. Edhe pse formati i pranisé dhe intervenimit ndérkom-
bétar né kéto raste jané té ndryshme; né praktiké, si¢ do té sqarohet
mé voné, qasja ndaj kétyre vendeve nuk dallon aq shumé.

Sidoqofté, “nga perspektiva pérkufizuese dhe operacionale, pronésia
lokale mbetet edhe elastike edhe e pakapshme” (Richmond, 2012,
f. 354). Megjithaté, ka raste té rralla kur ky koncept éshté shqyrtuar
né qarqet akademike. Si rezultat, kontributi i dhéné deri mé sot nga
studiuesit ka gqené jopérfundimtar. Pérpjekjet e deritanishme akade-
mike nuk kané qené né gjendje té japin njé kuptim té qarté se cka
éshté pronésia lokale. Oliver Richmond, pér shembull, pérpiget té
thjeshtésojé pérkufizimin si “..marrédhéniet ndérmjet aktoréve té
jashtém dhe té brendshém mbi institucionin politik, ligjor, social, zh-
villimor dhe té sigurisé i cili importohet ose ndértohet dhe bazohet né
aspektin lokal” (Richmond, 2012, . 359). N¢€ anén tjetér, dhe ngjashém
me Richmondin, Timothy Donais e pérkufizon pronésiné lokale si “..
procesin deri ku aktorét lokalé ushtrojné kontrollin ose ndikimin mbi
fillimin, dizajnin dhe zbatimin e procesit té reformés” (Donais, 2009,
f. 118). “Shkalla” né té cilén jané té pérfshiré aktorét ndérkombétaré
pérbén arsyetimin pér ekzaminimin e pronésisé lokale. Kjo ndodh pér
arsye se pronésia lokale nuk éshté objekt statik; nuk mund té matet
pérfshirja e bashkésisé ndérkombétare né terma té “po” dhe “jo”. E as
qé mund té matet marrédhénia ndérmjet bashkésisé¢ ndérkombétare
dhe vendoréve sipas kategorive statike. Késhtu, pronésia lokale duhet
té analizohet né bazé té performancés sé bashkésisé ndérkombétare
né vendet e post-konfliktit dhe post-pavarésisé dhe pérmes mar-
rédhénieve té saj me bashkésiné lokale.

Duke pasur parasysh pérkufizimin jo té ploté akademik té proné-
sisé lokale, pyetja kryesore qé ngrihet né kété libér éshté: ¢cka né té
vérteté nénkuptojmé me pronési lokale? Derisa pyetja éshté shtruar
né ményré té thjeshté, nuk pritet se do té jepet njé pérgjigje té thjeshté.
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Késhtu, ajo kérkon njé ekzaminim mé sistematik né kontekstin e ven-
deve té post-konfliktit dhe/ose post-pavarésisé. Njé pérkufizim mé i
gjeré do té nxirret nga pjesét né vazhdim; megjithaté, korniza imediate
e pronésisé lokale pérfshin njé pérkufizim né té cilin aktorét lokalé (né
kuptimin e gjeré) e kané autoritetin pérfundimtar pér té€ vendosur né
ményré té pavarur pér proceset e shtetndértimit né njé territor ose ra-
jon té caktuar. Kjo éshté njé e drejté e cila paraget argumentet ligjore,
politike dhe morale. Né aspektin ligjor, éshté e drejté e qytetaréve né
njé territor apo shtet té€ vendosin pér formén e tyre té geverisjes, e cila
njihet edhe si e drejté pér vetévendosje. Pér mé tepér, ajo paraget ar-
gumentet politike me té cilat e arsyeton nevojén pér tu dégjuar “zéri”
i vendoréve né proceset e drejtuara nga jashté, dhe po ashtu pérfshin
normat kyce qé favorizojné té drejtén e njerézve e cila rrjedh nga leg-
jitimiteti. Pérkufizimi i pronésisé lokale zbérthehet mé tej né pjesét né
vazhdim.

PRONESIA LOKALE NE DISKURSIN E POLITIKAVE

Tani mé éshté e qarté se pronésia lokale pérfundimisht buron nga
diskursi me shkrim dhe me gojé i bashkésisé ndérkombétare. Ajo
éshté pjesé e korpusit té pérgjithshém té fjalorit t& pérdorur nga or-
ganizatat ndérkombétare né mjediset pas-konfliktit ose pas pavaré-
sisé. Pronésia lokale ka qené e pranishme krahas shumé fjaléve kyce
(né modé) pérfshiré fjalét “stabilitet”, “demokraci’, “ndértim i pages”,
“bérje e paqes’, “pajtim”. Edhe fjalét sinonime té pronésisé lokale jané
béré pjesé se diskursit té organizatave ndérkombétare: pér shembull,
Organizata e Kombeve té Bashkuara (OKB) éshté e priré té pérdor
termin “pronési kombétare”, pérderisa Organizata pér Bashképunim
dhe Zhvillim Ekonomik (OECD) e pérdor termin “pronési e vendit”
Pérkundér njé grumbulli té larmishém té fjaléve kyce, asnjé prej tyre
nuk e ka sqaruar sa duhet pérmasén e “lokale” dhe “pronési”.

Pronésia lokale filloi té pérmendet mé shpesh kah fundi i viteve
1990ta. Ajo u zhvillua pér tu béré pjesé té pandashme e dokument-
eve té politikave né fillim té shekullit XXI dhe qé nga atéheré e ka
ruajtur kété pozité. Eshté me réndési té identifikohet dhe vleréso-
het shkalla né té cilén i éshté dhéné prioritet pronésisé lokale nga
organizatat ndérkombétare pér njé numér arsyesh: Sé pari, organizatat
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ndérkombétare jané aktorét primaré né lidhjen ndérkombétaré-
vendoré; sé dyti, duhet té analizohet se si organizatat ndérkombétare e
paraqgesin pronésiné lokale brenda kornizés sé politikave pér té pasur
njé pasqyré té sakté dhe; sé treti, vénia né harté do t'i ndihmojé kétij
libri té identifikojé se cilat organizata e kané pérqafuar konceptin e
pronésisé lokale pér té vlerésuar né ményré kritike zbatimin e tij né
terren, vecanérisht né rastin e Kosovés.

Eshté véshtiré té identifikohet se cila organizaté ndérkombétare e ka
pérdorur sé pari nocionin “pronési lokale” Mund té keté dokumente té
hershme qé e theksojné nevojén pér njé pérfshirje mé t&¢ madhe lokale
dhe té drejtén e “pérfituesve”. Edhe pse njé prej dokumenteve té para ku
pérmendet pronésia lokale éshté njé dokument i hartuar dhe publikuar
nga Banka Botérore (BB) né vitin 1995 i titulluar “Forcimi i efektivitet-
it t¢ ndihmés: Mésimet pér donatorét’, i cili vlerésonte performancén
e pérgjithshme té ndihmés ndérkombétare pér zhvillim né periudhén
menjéheré pas Luftés sé Ftohté. Dokumenti e bénte t€ qarté nevojén
pér té promovuar pronésiné lokale né kuadér té ndihmés ndérkom-
bétare (BB, 1995). BB né ményré té hapur i ftoi qeverité donatore dhe
komunitetin e gjeré donatoré qé té respektojné pérfaqésuesit lokalé dhe
té adresojné kufizimet (e vendoréve) (Richmond, 2012, f. 366). Njé in-
stitucion tjetér financiar - Fondi Monetar Ndérkombétar (FMN) - po
ashtu e mori parasysh parimin e pronésisé lokale. Megjithaté, krahasuar
me BB-né, pronésia lokale né FMN sigurohet vetém pasi vendi pranues
té respektojé kushtet e FMN-sé - té njohura edhe si “kushtézime”. Késh-
tu, FMN-ja e njeh pronésiné lokale (pérfshirjen e popullsive lokale)
vetém nése pranohet gjerésisht kushtézimi i saj (Khan dhe Sharma,
2001). Sidoqofté, asnjé prej dokumenteve fillestare té¢ FMN-sé nuk e
kishin synim parésor gé té respektojné pronésiné lokale.

Pérfundimisht, koncepti éshté inkorporuar gradualisht né kornizat e
politikave té agjencive individuale donatore geveritare. Mbretéria e
Bashkuar, pér shembull, e ka pérqafuar pronésiné lokale né vitin 1997,
duke e deklaruar zotimin e saj pér pronési lokale né njé dokument té
Departamentit té Mbretérisé sé Bashkuar pér Ndihmé Ndérkombétare
(DFID) pér uljen e varférisé dhe ndihmén pér zhvillim (DFID, 1997).
DFID u bén thirrje pérpjekjeve diplomatike dhe programeve pér zh-
villim qé té sigurojné njé reagim ndérkombétare “né bazé té pronésisé
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kombétare” (DFID, 1997, . 53). Ky hap po ashtu éshté pasuar nga ag-
jencité e tjera qeveritare me ndikim dhe me prani té fugishme né té
gjitha ato mjedise.

Né fakt, ishte diku fundi i viteve 90ta dhe fillimi i viteve 2000 kur
pronésia lokale u bé pjesé e géllimeve dhe objektivave té organizat-
ave ndérkombétare. Né ményré té vecanté ky ishte rasti me OECD
- njé organizaté qéllimi i té cilés éshté qé té promovojé politikat qé
pérmirésojné miréqenien ekonomike dhe sociale té njerézve gjithandej
botés (OECD, 2014). OECD, mes njé vargu té gjeré ¢éshtjesh, po ashtu
i késhillon geverité donatore se si té shpérndajné mé miré ndihmén
pér zhvillim né mjediset post-konfliktit. Pér kété qéllim, né vitin 1996
u bé deklarata e paré e cila e adresonte ¢éshtjen e pronésisé lokale né
komunitetin zhvillimor. Mé voné, né vitin 2005 “Deklarata e Paris-
it pér Efektivitetin e Ndihmés” haptazi u béri thirrje vendeve qé té
forcojné kapacitetin e tyre pér té ushtruar mandatin duke e respektuar
pronésiné lokale (OECD, 2006). Pronésia lokale u bé elementi kryesor
i Raportit té Komitetit t¢ OECD-sé pér Ndihmé né Zhvillim (DAC)
pér Reformén e Sektorit té Sigurisé dhe Qeverisjen. Raporti nuk éshté
dokument detyrues, por u rekomandon fuqishém aktoréve qé té ndry-
shojné qasjen e tyre dhe né radhé té paré t€ marrin parasysh kontekstin
dhe ekspertizén lokale né proceset e RSS-sé. Raporti DAC i OECD-sé
vleréson né ményré kritike rolin e agjencive ndérkombétare né vendet
post-konfliktit dhe nénvizon pérparésiné krahasuese té vendeve ku ka
pasur pérfshirje lokale né proceset e tyre té RSS-sé (OECD, 2007)

Derisa organizatat ekonomike ndérkombétare (si¢ jané FMN, BB dhe
OECD) synonin té adresonin pronésiné lokale né kuadér té komu-
nitetit té donatoréve, po ashtu ishte me réndési (nése jo edhe mé e
réndésishme) qé koncepti i pronésisé lokale té pérqafohej edhe nga or-
ganizatat e tjera ndérkombétare qé operonin né mjediset e post-konf-
liktit ose post-pavarésisé. Sigurisht se ka shume organizata té ndrys-
hme ndérkombétare me mandat pér té geverisur dhe pér té ofruar
mbéshtetje. Njé interpretim i gjeré i Kartés s¢ OKB-sé pérkufizon
kéto organizata si organizata té sigurisé sé pérbashkét si¢ jané OKB,
BE, Unioni Afrikan, ose organizata té vetémbrojtjes sé pérbashkét si¢
éshté NATO (Simma, 1999).
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OKB ka filluar té pérdor pronésiné lokale si pjesé té zhvillimit té para-
digmeés sé saj té “Pérgjegjésisé qé té mbroj€’, e cila éshté lansuar né njé
raport special né vitin 2001. OKB né pérgjithési i referohet késaj para-
digme si pérgjegjésia e botés pér té siguruar qé té drejtat e njeriut té mos
shkelen né ményré sistematike nga aktoré shtetéroré dhe joshtetéroré.
Pér kété géllim, raporti ofron opsione pér rolin e bashkésisé ndérkom-
bétare né mjediset pas konfliktit, té cilat respektojné plotésisht té dre-
jtat e popullatés lokale (OKB, 2001). Objektivat e “Pérgjegjésisé qé té
mbrojé” u mishéruan mé tej né dy dokumentet té tjera té réndésishme
té OKB-sé, si¢ jané Paneli i Nivelit té Larté t¢ OKB-sé dhe Agjenda
e Pages e OKB-sé. Pronésia lokale gradualisht u bé pjesé e diskursit
té pérgjithshém té zyrtaréve mé té larté té OKB-sé. Ish-Sekretari i
pérgjithshém i OKB-sé Kofi Anan, pér shembull, vazhdimisht i éshté
referuar nevojés pér pronési lokale dhe pér “qeverisje pjesémarrése”
Ngjashém, Lackdar Brahimi, zyrtar i larté i OKB-sé, ka theksuar
nevojén qé organizatat ndérkombétare té respektojné pronésiné lokale
né shkallén mé té larté té mundshme. Brahimi sugjeron se pronésia
lokale nuk synon té ndryshojé konstelacionin nga shqetésimet e huaja
né mbizotérimin e shqetésimeve lokale, por thérret fugishém (bash-
késiné ndérkombétare) pér té shmangur arrogancén, pér té treguar
pérulési dhe respekt té miréfillté pér popullsiné lokale (Brahimi, 2007).

Sidoqofté, pérkufizimi i OKB-sé dhe respekti pér pronésiné lokale
éshté subjekt i kritikés. Richmond beson se OKB-ja e lidh pronésiné
lokale me pronésiné kombétare né ményré mjaft dykuptiméshe dhe
e shpreh problemin e vecanté lidhur me pérkufizimin e “pronésisé
kombétare”. Ai thekson se “pérkufizimi i OKB-sé (i pronésisé lokale)
pérpiqet té kapércejé té kuptuarit elitar dhe kombétar té pronésisé,
dhe kufizohet nga kultura e saj burokratike e angazhimit me po ato
elita pérmes vénies sé shtetit né qendér: dhe sepse pjesétarét mé té
margjinalizuar té shoqérisé, né bazé té identitetit, racés ose klasés, nuk
jané fokus i pronésisé lokale” (Richmond, 2012, f. 366). Pérkufizimi
e vendos OKB-né né mesin e atyre organizatave ndérkombétare qé
né aspektin ndérkombétar e anashkalojné kuptimin gjithépérfshirés
té pronésisé lokale né territoret e administruara ose q¢é ndikohen nga
OKB-ja.
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Né anén tjetér, Bashkimi Evropian (BE) e ka njé varg dokumentesh
té politikave qé rregullojné rolin e saj si njé “fuqi globale né rritje”.
Pér kété qéllim, Strategjia e Sigurisé e BE-sé, derisa paraget zotimin
pér BE-né qé té ushtrojé pushtetin e saj me njé zé té vetém, nuk i
referohet marrédhénieve karshi “pranuesve” ose aktoréve lokalé né
terren. Dokumenti paraqet njé objektiv té qarté sipas té cilit “BE do
té mendoj globalisht e veprojé lokalisht” (BE, 2003, f. 6) duke mos e
zbérthyer se si ajo “vepron lokalisht”. Pérveg késaj, Parlamenti Evro-
pian e ka miratuar njé rezoluté pér perspektivén e zhvillimit té BE-sé.
Kétu, rezoluta né ményré té qarté i referohet pronésisé lokale si “me
réndési thelbésore pér stabilitetin afatgjaté” (BE, 2008a). BE e sheh
integrimin si standardizim lokal me norma té jashtme, si harmonizim
dhe transformim lokal sipas njé loje rajonale e cila éshté themeluar qe
njé kohé té gjaté (Richmond, 2012). Kjo qasje nénkupton adoptimin
e vlerave qé vijné nga hemisfera peréndimore. Problemi qéndron né
até se a i merr parasysh BE-ja vlerat lokale, pérfshiré edhe ato qé jo
domosdoshmérisht u jané pérshtatur vlerave peréndimore, né perfor-
manceén e vet né terren. Kjo qasje mund té vlerésohet pérmes njé num-
ri instrumentesh t€ aplikuara nga BE, si¢ jané misionet, marrédhéniet
dypaléshe me vende té caktuara dhe ndihma pér zhvillim.

Organizata e Traktatit té Atlantikut Verior (NATO) duket se nuk e pérf-
shin pronésiné lokale né dokumentet strategjike té saj. Koncepti i saj i
ri strategjik e njeh rolin e autoriteteve lokale né luftimin e terrorizmit
dhe né ballafagimin me sfidat e tjera té sigurisé. Sidoqofté, dokumenti
nuk i referohet bashképunimit me aktorét lokalé (NATO, 2010a). Do-
kumenti i NATO-s i vitit 2020 ka ofruar njé kornizé gjithépérfshirése
té vizionit té ri strategjik té organizatés né vendet dhe territoret ku ajo
éshté e pranishme. Ndonése ka njé referencé pér vendorét, dokumen-
ti nuk e njeh konceptin e pronésisé lokale, ndérsa i referohet vetém
autoriteteve lokale, qé kuptohen si geveri (NATO, 2010). Si rezultat,
ajo nuk e njeh konceptin e vendoréve né kuptimin e gjeré. Krahasuar
me BE-né, roli i NATO-s mund té vlerésohet né bazé t€ misioneve
té saj né terren (nése ka ndonjé) dhe pérmes marrédhénieve politike
me kéto vende. Né té vérteté, NATO-ja nuk e ofron komponentin e
ndihmés né zhvillim me pérjashtim té asistencés qé u jep vendeve né
reformén dhe pérmirésimin e forcave té armatosura.
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Né pérgjithési, referenca ekzistuese né pronésiné lokale nga organizatat
ndérkombétare duhet té shihet me skepticizém. Njé sugjerim mé i
elaboruar éshté dhéné se referenca né vendorét dhe né pjesémarrjen e
tyre pérdoret nga donatorét dhe organizatat ndérkombétare kryesisht
pér té siguruar rrjedhat e financimit dhe marrédhénie t€ mira me qe-
verité donatore (Richmond, 2012). Kétu, duket se referenca e shpeshté
né “vendorét” ka pasur pér géllim paraqitjen e njé pseudo-realitetit
né qarqet ndérkombétare, pa u kérkuar ndonjé elaborim i métejshém.
Cka éshté mé me réndési, ka njé mospérputhje ndérmjet referencés
me shkrim ndaj pronésisé lokale dhe zbatimit té saj praktik né mje-
diset pas konfliktit.

KUSH JANE VENDORET?

Pér té zbérthyer mé tej pronésiné lokale, duhet té nxirren tiparet krye-
sore té asaj se ¢ka e pérbén “vendoren” (lokalen). Nga kéndvéshtri-
mi i pérgjithshém, vendorét duhet té jené pérfaqésues té vendeve pas
konfliktit ose pas pavarésisé dhe pérfitues té mbéshtetjes sé bashkeé-
sisé ndérkombétare né procesin e shtetndértimit. Sa i pérket gever-
isjes lokale, termi mund té jeté ¢orientues - ai po ashtu nénkupton
pérfagésuesit e njé bashkésie né njé rajon ose komuné té caktuar. Nga
perspektiva e pérgjithshme, termi do té bénte njé ndarje parimore
ndérmjet “neve - ndérkombétaréve” dhe “atyre - vendoréve”. Si pasojé,
né ményré qé té shmanget keqkuptimi dhe ndarja e ndérkombétaréve
nga vendorét, disa autoré kané shkuar mé tej duke théné se nuk ka
asgjé lokale né njé boté té globalizuar dhe rrjetézuar (MacGinty dhe
Richmond, 2013). Megjithaté, uné e pranoj termin ‘lokal’ apo “ven-
dor” ashtu si éshté paraqitur, dhe si éshté eksploruar né ményré qé
té studiohen marrédhénien ndérmjet bashkésisé ndérkombétare dhe
vendoréve duke u pérmbajtur nga ¢farédo paragjykimi qé mund té
vjen rezultat i (keq)interpretimit té tij t&€ ngushté.

Robert MacGinty dhe Oliver Richmond kané hulumtuar né thellési
nocionin ‘lokal’ né kontekstin e lidhjes ndérkombétaré-vendoré. Sipas
tyre, me “vendor kuptohet njé varg i agjentéve me bazé lokale t& pran-
ishém né njé mjedis té konfliktit ose post-konfliktit, disa prej té ciléve
kané pér géllim té identifikojné dhe krijojné proceset e nevojshme pér
paqge, ndoshta me ose pa ndihmén e bashkésisé ndérkombétare, dhe té
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strukturuar né aso ményre né té cilén pérputhet legjitimiteti né terma
lokalé dhe ndérkombétaré” (MacGinty dhe Richmond, 2013, f. 769).
Ata e elaboruan kété mé tej duke theksuar se “duke pasur parasysh
kompleksitetin dhe pérfshirjen e shuméllojshme té agjentéve né kon-
tekste té caktuara termi lokal ka kuptim elastik” (MacGinty dhe Rich-
mond, 2013, f. 770). Termi “pérfshirje e shuméllojshme e agjentéve”
pasqyron té kuptuarit gjithépérfshirés té termit lokal, i cili duhet té
ekzaminohet. Né té vérteté, pérfshirja e té gjithé aktoréve nga radhét e
ndryshme t€ bashkésive pérbén pérfagésimin legjitim. Secili rast pér-
bén kontekstin e vet; megjithaté, né shumicén e vendeve, termi lokale
nénkupton njé numér aktorésh. Pér shembull, aktorét shtetéror - qé
nénkupton elitat nga té gjitha dimensionet e sektorit publik si¢ éshté
Qeveria, Kuvendi, Komunat, Presidenca, Agjencité Shtetérore dhe
Partité Politike; shogéria civile - qé nénkupton OJQ-té, udhéheqésit
e fshatrave, udhéheqésit fisnor, media, universitetet dhe qytetarét. Po
ashtu, diaspora (nése éshté e madhe) paraget njé dimension té réndé-
sishém té pérbérésve mé té gjeré té vendoréve (Mobekk, 2010).

Fushéveprimi i termit lokal mund té zgjerohet mé tutje varé-
sisht nga vendi apo rajoni; megjithaté, identifikimi kétu pasqyron
madhésiné tipike té “lokaléve” né shumicén e mjediseve. Megjithaté,
ky fushéveprim i llojllojshém nuk mund té krahasohet me situatat e
tjera té post-konfliktit té pas Luftés sé¢ Dyté Botérore. Shoqgéria civ-
ile peréndimore shihet si kontrast nga rajonet e tjera si¢ éshté lind-
ja. Vendet peréndimore e pérkufizojné shoqériné civile kryesisht né
bazé té OJQ-ve, shoqatave dhe qytetaréve, derisa, pér shembull, né
Afganistan komponent ky¢ té shoqérisé civile jané udhéheqgésit fis-
nor ose té fshatrave. Kjo ka ¢uar né krijimin e njé nocioni artificial
té shoqérisé civile i cili nuk ka promovuar véllimin e madh té bash-
késive né mjediset e post- konfliktit ose post-pavarésisé (Richmond,
2009b). Richmond argumenton se tendenca pér té realizuar projekte
kulturore e me kété - “té promovojé krijimin e OJQ-ve si kérpudhat” -
me siguri do t€ pérkufizohet né “romantizimin e lokales” (Richmond,
2009, f. 152). Romantizimi kétu paraqet njé projekt té fundit té “in-
tervenuesve” ndérkombétaré qé duan té transformojné sjelljet e indi-
vidéve né shoqérité e synuara deri né até shkallé qé té jené krejtésisht
né pérputhje me sugjerimet dhe udhézimet e bashkésisé ndérkom-
bétare. Né ményré té ngjashme, Fukuyama beson se shogéria civile

11



FLORIAN QEHAJA

(né njé proces té shtetndértimit) e lindur nga jashté “mund té degjen-
erojé né grupe pérfituese té interesit qéllimi i té cilave nuk éshté llog-
aridhénia mé e madhe por rritja e fushéveprimit té subvencioneve té
qeveris€¢” (Fukuyama, 2004, f. 41). Si pasojé, tendencat pér té shikuar
shoqériné civile vetém pérmes perspektivés sé OJQ-ve mund té jeté
corientuese dhe pasqyron konsideraté té dobét pér kontekstin.

Prandaj, problemi mbetet mbi até se kush i pérbén vendorét né secilén
prej mjediseve té post-konfliktit. Pérve¢ domosdos sé distancimit té
pérkufizimit té shoqérisé civile vetém né kondita té OJQ-ve, po ashtu
éshté e domosdoshme pér ta larguar perceptimin dominues té elitave
ndérkombétare pér vendorét. Ky éshté problemi i dyté qé mund té
pérshkruhet né kontekstin e nyjés ndérkombétaré-vendoré. Vértet,
pronésia e shtyré vetém nga elitat né fund té fundit nuk mund té pér-
fagésojé pronésiné lokale pér njé varg arsyesh. Sé pari, ajo nuk mund
té legjitimohet mjaftueshém né vendet ku demokracia éshté né fazat e
hershme ose ku pérballet me probleme. Pér shembull, tendenca pér té
paré zgjedhjet né ményré té njéjté né kéto vende kur krahasohen me
vendet né zhvillim éshté problematike, pér shkak té nevojés pér njé
periudhé té konsiderueshme té praktikés demokratike né ményré qé
té krijohet tradita e zgjedhjeve. Sé dyti, ajo nuk pérfagéson né ményré
gjithépérfshirése géndrimet e té gjitha bashkésive dhe pérfagésuesve.
Ky argument éshté i pranishém né rastet qé kané sisteme té dobéta zg-
jedhore, ku demokracia pjesémarrése mund té forcojé legjitimitetin sa
i pérket zhvillimit té njé projekti demokratik pér té mirén e shoqérisé.
Sé treti, ajo nuk mund té pérfaqésojé né ményré té drejtpérdrejté inte-
resat e bashkésive té margjinalizuara dhe té pakicave.

Duke i pércjell shembujt e bashkésisé ndérkombétare, ku komunikimi
i saj me vendorét éshté mé i madh né nivelin mé té larté, kapja e elités
ishte njé nocion qé paragqiste sjelljen e aktoréve ndérkombétaré né
pérpjekje pér té ndérvepruar vetém me nivelet mé té larta té qeverisé
(Hansen, 2008). Komuniteti i donatoréve ndérkombétaré shpesh i ka
preferuar elitat lokale qé kané disa kredenciale specifike peréndimore,
si¢ jané zotérimi i miré i gjuhés angleze, dhe pérdorimi i shprehjeve té
zakonshme té donatoréve si “tregjet”, “reforma” dhe “shogqéria civile”
(Caparini, 2010; Narten, 2009). Né kété ményré, bashkésia ndérkom-

bétare éshté e priré “té punojé me aktorét qé tashmé jané mésuar té
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punojné me té huajt, té cilét mé sé shpeshti i pérkasin elités sé shkolluar
miré” (Hellmiiller, 2012, p. 239). Zakonisht, grupet e elités kombétare
dhe zyrtarét qeveritaré luajné rol té réndésishém né “importimin dhe
zbatimin e strategjive té jashtme zhvillimore”, ve¢anérisht né rastet kur
ato u shérbejné interesave té vet atyre (Everett, 1997, f. 139).

Né anén tjetér, kur synojné té arrijné pélgim té réndésishém politik,
donatorét ndérkombétaré jané té priré té jené selektiv me kapjen e
elités sé tyre. Né disa kontekste té pas luftés, pér shembull, ka pasur njé
tendencé qé té flitet vetém me elitén qé pérfagésonte krahun e luftés,
sepse ata supozohej se e kishin pushtetin e tyre detyrues, e késhtu jané
faktoré potencial q¢ mund té démtojné siguriné dhe stabilitetin. Pér
hir t€ géllimeve pérfundimtare dhe si¢ éshté paragitur né mandatet
e tyre fillestare, bashkésia ndérkombétare éshté pajtuar me pjesé té
pérzgjedhura té elitave duke “plotésuar kérkesat burokratike” (ticking
the box) né arritjen e géllimeve té caktuara.

Disa autoré argumentojné me ngulm né favor té bashképunimit
té drejtuar nga elitat, duke pasur né mendje praktikat né Peréndim
ku procesi i shtetndértimit udhéhiqet nga elitat. Megjithaté, procesi
i shtetndértimit né Peréndim mé shumé e pasqyron shtetndértimin
westfalian, i cili dallon shumé nga shtetndértimi bashkékohor. Bota
e globalizuar kérkon njé pérfshirje mé té gjeré té aktoréve né té gji-
tha proceset. Pér mé tepér, procesi i shtetndértimit do té pérdoret né
masé té madhe pér té siguruar njé proces mé legjitim, i cili pérfshin
njé numér mé té madh pérfaqésuesish té bashkésive. Pérveg késaj, di-
namika e procesit t&¢ menjéhershém té shtetndértimit éshté shumé e
réndésishme, sepse parimet kryesore té legjitimitetit duhet té rrénjo-
sen qé né fillim.

Donais éshté pérpjekur té zbérthejé modelet e bashkésisé ndérkom-
bétare né ato qé jané té prira té shikojné vendorét vetém pérmes per-
spektivés sé elitave- té pérfshiré né “qasjen minimaliste” - dhe ato qé
merrnin parasysh njé pérbérje mé té gjeré me pérfshirje té gjeré té
shogqérisé civile - e njohur si “qasje maksimaliste” (Donais, 2008b,
f. 8) Problemi géndron né até se ka mé shumé agjenté té bashkésisé
ndérkombétare qé jané té gatshém té aplikojné gasjen minimaliste
thjeshté sepse éshté mé e lehté. Edhe ajo “i plotéson kushtet burokra-
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tike” (ticks the box) té pérfshirjes sé vendoréve si pjesé e diskursit
té shpeshté mbi pronésiné lokale. Ka pasur raste kur pérfagésuesit e
bashkésisé ndérkombétare kané pranuar injorimin e géllimshém té
pérfagésuesve té gjeré lokalé meqé ajo kérkon mé shumé pérpjekje
dhe kohé (Wilén & Chapaux, 2011).

Megjithaté, jané vetém pak qé e marrin parasysh qasjen maksimaliste,
ndonése né ményré selektive. Cka éshté mé brengosése, né punén e
pérditshme, bashkésia ndérkombétare éshté e priré té “subjektivizojé”
popullatén lokale né kategori statike si viktima, luftétaré, pérfitues -
emértime qé paraqgesin njé pamje njédimensionale (MacGinty, 2011).
Ka njé tendencé qé té pérfshihen pérfagésuesit e shoqérisé civile
nga OJQ-té e krijuara nga ndérkombétarét. Shoqéria civile e nivelit
bazé dhe grupet e presionit nga zonat rurale rrallé ftohen. Bashkésia
ndérkombétare e mban fuqiné e financimit, e cila i mban gjallé aktivi-
tetet e OJQ-ve dhe késhtu i pérmbush nevojat e té jashtméve né ményré
mé adekuate (Mobekk, 2010; Reich, 2006). Bashkésia ndérkombétare
duhet té pérfshijé té gjithé pérfagésuesit e vérteté té shoqérisé civile, qé
flasin né emér té ndonjé bashkésie té caktuar dhe té qytetaréve té tyre.
As pronésia e elités e as e qytetaréve nuk do té mbizotérojné ndarazi
pa i béré bashkeé té dy qasjet, nga lart-poshté dhe nga poshté-larté. Si¢
ka theksuar Roland Paris “shtetndértimi nuk kufizohet né gasjen ‘nga
lart-poshté e as vetém ‘nga poshté-larté’ (Paris dhe Sisk, 2007, f. 15).

LIGJSHMERIA, LEGJITIMITETI DHE PRONESIA LOKALE

Kur pérkthehet né gjuhét lokale, pronésia nuk duket se ka vetém kup-
tim juridik. Ajo po ashtu nénkupton dimensionin normativ né nyjen
ndérkombétaré-vendoré i cili éshté thelbésor pér konceptin e proné-
sisé lokale. Jané dy fusha té vrojtimit akademik qé kontribuojné mé
tej né zbérthimin konceptual t€ pronésisé lokale: Bazén juridike té
aplikuar pérmes konceptit té vetéqeverisjes dhe bazén normative qé
aplikohet kryesisht pérmes normés ndérkombétare té legjitimitetit.
Edhe pse ka dallim ndérmjet ligjshmérisé dhe legjitimitetit, té¢ dyja
jané elemente t€ njéjta thelbésore qé duhet té ekzaminohen pasi qé
pérplotésojné njéra-tjetrén.

14



PRONESI NDERKOMBETARE APO LOKALE?

VETEVENDOSJA

Korrelacioni juridik i pronésisé lokale me té drejtén ndérkombétare
éshté prekur vetém shkurtimisht nga autorét, duke 1éné njé boshllék
tjetér né korpusin pak té studiuar té pronésisé lokale. Megjithaté, nuk
éshté pritur qé shkencétarét politik dhe zhvillimor té japin kontribut
né dimensionin juridik, duke e pasur parasysh se kjo kérkon njé inter-
pretim juridik té parimeve dhe normave. Studiuesit kompetent - ju-
ristét ndérkombétaré - duket se nuk e kané hulumtuar interpretimin
e pronésisé lokale. Eshté e kuptueshme, edhe pse mungesa e interpre-
timit ligjor té pronésisé lokale nuk e ulé domosdo réndésiné e proné-
sisé lokale, ai do té forconte edhe mé shumé kornizén ekzistuese, duke
avokuar pér njé marrédhénie mé té barabarté né lidhjen ndérkom-
bétaré-vendoré.

Parimi primar ligjor qé i mbéshtet themelet e pronésisé lokale éshté
parimi i vetévendosjes. Ky parim i referohet té drejtés sé njerézve qé
té vendosin vet pér fatin politik dhe ekonomik pa imponim ose ndé-
rhyrje nga jashté. Ideja kryesore e saj éshté politike: ajo i referohet té
drejtés sé njerézve né vetévendosje né mjedise komplekse. Themelet
e vetéqeverisjes jané té¢ mishéruara né Kartén e OKB-sé. Neni 1.2 i
Kartés s¢ OKB-sé éshté i qarté kur thekson se “..marrédhéniet mi-
gésore mes kombeve bazohen né respektimin e parimit té té drejtave
té barabarta dhe té vetévendosjes sé popujve..” (OKB, neni 1.2).’ Pa-
rimi i vetévendosje pérforcohet né nenin 55 té Kartés s¢ OKB-sé. Fil-
limisht, vetévendosja éshté aplikuar pér njé parim ligjor thelbésor né
zgjidhjen e kontesteve rreth territoreve koloniale. Ai u bénte thirrje
vendeve kolonialiste qé té respektojné té drejtén e njerézve (né kéto
territore) qé té vendosin vet lirisht pér fatin e tyre. Kjo ¢oi né miratimin
e Rezolutave té Késhillit té Sigurimit t¢ OKB-sé 1514 dhe 1654, té cilat
bénin thirrje pér tu dhéné pavarésiné vendeve dhe popujve té kolo-
nizuar; duke stimuluar de-kolonizimin (OKB, 1960, 1961). Vetéven-
dosja kohéve té fundit u mishérua né Konventén Ndérkombétare pér

3 Pahyré né detaje t& métejshme té bazave té saj, vetévendosja ishte e pranishme né
diskursin politik né fillim té shekullit XX, ku u argumentua e drejta e kombeve pér
shképutje nga mbretérité e atéhershme. Vetévendosja pér heré té paré né ményré
eksplicite u pérmend né Katérmbédhjeté Pikat e famshme té Presidentit té SH-
BA-sé, Woodrow Wilson (1918) i cili synonte té mbéshteste té drejtén e kombeve
té vogla pér vetévendosje.
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té Drejtat Civile dhe Politike dhe Konventén Ndérkombétare pér té
Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (OKB, 1976a, 1976b) si e
drejté individuale. Té dy konventat jané pérqafuar nga legjislacionet e
brendshme té vendeve demokratike.

Pér mé tepér, parimi i vetévendosjes mund té gjendet né vendimet
e Gjykatés Ndérkombétare té Drejtésisé (GJND). Ajo pérforcon keté
parim né njé numér rastesh né favor té saj [vetévendosjes], duke sjell
pérfundime pér té drejtén e njerézve qé té€ vendosin dhe geverisin
vet shogériné e tyre. Né Opinionin Késhillues (1971) pér praniné e
Afrikés sé Jugut né Namibi, opinioni ju referua té drejtés sé Namib-
ianéve pér vetévendosje, e cila né até kohé u konstatua se pengohej
nga prania e paligjshme e Afrikés sé Jugut (GJND, 1970). E drejta pér
vetévendosje éshté pérfshiré edhe né dy opinione té tjera késhilluese
té GJND-sé: njéri pér Saharén Peréndimore (1975), i cili né ményré té
vecanté i referohet “parimit té vetévendosjes pérmes shprehjes sé liré
dhe t&é miréfillté t€ vullnetit t&¢ popullit” (GJND, 1975) dhe tjetri pér
Timorin Lindor (1995), qé i jep té drejté banoréve té Timorit Lindor
né vetévendosje (GJND, 1995). Né vitin 2001, ky parim u bé njé ndér
elementet primare té doktrinés sé “pérgjegjésisé qé té mbroj€’, e cila
argumentonte né favor t€ intervenimit ndérkombétar né rastet kur
ka shkelje té rénda té té drejtave té njeriut né njé vend ose territor té
caktuar (ICISS, 2001). Ky parim &shté i pranishém edhe né njé numér
té dokumenteve té tjera té politikave té organizatave ndérkombeétare
dhe geverive donatore.

Megjithaté, gjaté ekzaminimit té dokumenteve ligjore ekzistuese dhe
té drejtés zakonore, parimi i vetévendosjes u interpretua si e drejté
e popujve pér té vendosur pér besimin e tyre politik, pérfshiré edhe
pavarésiné e tyre nga sundimi i jashtém. Kjo mund té pérmblidhet né
vetévendosje ndérkombétare. Né kontekstin e konceptit té pronésisé
lokale, vetévendosja do té interpretohet né ményré mé té gjeré. Kjo
sigurisht paraqget té drejtén e popujve pér té vendosur lirshém se ¢ka
éshté né interesin mé té miré té tyre. Si¢ thoté Ralph Wilde, “popu-
jt kané té drejté té jené té liré nga kontrolli i huaj duke u mbéshte-
tur né té drejtén e tyre né autonomi” (Wilde, 2012, £261). Kjo éshté
pérkufizuar mé shumé si vetévendosje e brendshme (Daniel, 2008;
Weller, 2009). Vetévendosja e brendshme mund té futet né konceptin
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e pronésisé lokale si e drejté e popullit qé té vendos vet pér proceset
zhvillimore dhe té shtetndértimit. Vetévendosja e brendshme i merr
parasysh rastet né mjediset post-konfliktit ose post-pavarésisé, ku
bashkésia ndérkombétare ushtron njé mandat té gjeré deri aty sa té
administrojé njé territor ose vend. Marc Weller zbérthen kuptimin e
vetévendosjes nga njé e drejté individuale né njé té drejté né té cilén
thirren pjesétarét e grupeve ose popullsive té caktuara, né té cilén ata
kané té drejté té vendosin dhe geverisin brenda njé territori (Weller,
2009).

Né fakt, ka argumente té fugishme qé sqarojné pérputhshmériné
ndérmjet konceptit té pronésisé lokale dhe parimit té vetévendosjes.
Njé interpretim mé i gjeré i konceptit té vetévendosjes bashkon kom-
ponentét e ngjashém té vetévendosjes dhe pronésisé lokale, si e drejta
e vendoréve dhe bashképunimi me shtetet e jashtme dhe/ose bash-
késiné ndérkombétare. Kéta jané agjentét kryesoré té té dy koncepteve.
Problemi éshté se pronésia lokale nuk pérmendet né ményreé eksplicite
né asnjé dokument ligjor, ndérsa vetévendosja pérmendet. Megjithaté,
pronésia lokale rrjedh si pjesé e kornizés sé re té pérfshirjes sé bash-
késisé ndérkombétare, pérderisa vetévendosja éshté e mishéruar né
kartén e OKB-sé pér shkak té pérvojés ndérkombétare me kolonial-
izmin. Pér keté qéllim, Richmond propozon qé harmonia ndérmjet
pronésisé lokale dhe vetéqgeverisjes né ményré té¢ qéllimshme nuk
éshté analizuar nga bashkésia ndérkombétare, dhe vetém pjesérisht
nga akademikeét, sepse vetévendosja éshté si njé jehoné e epokés sé
kaluar té kolonializmit (Richmond, 2012). Prandaj, njé pjesé e bashké-
sisé ndérkombétare me té kaluar kolonialiste pérpiget té shmang kété
pérséritje. Madje, vetéqeverisja éshté shmangur me qéllim nga bash-
késia ndérkombétare né ményré qé té zbrapsen debatet potenciale mbi
mospérputhjet ndérmjet parimeve ligjore. Pér shembull, vetévendosja
éshté e mishéruar né kartén e OKB-sé, dhe veprimet e saj té vérteta
né terren né shumicén e rasteve i shmangen zbatimit té kétij parimi
themelor.

Bashké me bazat e forta ligjore, vetévendosja mes tjerash nénkupton
komponentin moral dhe ligjor pérmes té cilit bashkésia ndérkom-
bétare nuk do té tejkalojé kufijté e mbéshtetjes dhe intervenimit té
jashtém. Edhe pronésia lokale edhe vetévendosja me té drejté mund
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té pérkufizohen si njé fuqi morale e krijuar, e cila pasqyron njé varg
té gjeré té elementeve qé mbéshtesin té drejtén e aktoréve lokalé qé
té pércaktojné fatin e tyre (Shinoda, 2008). Pércaktimi i besimit té
njerézve i ka rrénjét né parimin e vetévendosjes. Késhtu, ka njé bifur-
kacion t€ parimeve té pronésisé lokale dhe vetévendosjes. Kjo e ngrit
kété té fundit deri né nivel té doktrinés - pérndryshe, e pércaktuar si
“doktrina e pronésisé lokale” (Shinoda, 2008, f. 95).

Vetévendosja, ngjashém me pronésiné lokale, argumenton pér res-
pektim té vendoréve dhe té drejtave té tyre ligjore. Laurie Nathan ka
treguar se administratorét ndérkombétaré dhe donatorét shpesh e ar-
syetojné mungesén e pronésisé lokale bazuar né até se aktoréve lokalé
u mungon legjitimiteti ose kapaciteti (Nathan, 2008). Pér té sqaruar
dimensionin normativ té vetévendosjes, Wilde ka ofruar disa shembuj
gjaté shpérbérjes sé kolonializmit né té cilin, pérkundér kapacitetit té
kufizuar, e drejta né vetévendosje ishte konvertuar né té drejtén né
veté-administrim (Wilde, 2012). Késhtu, vetévendosja zbérthehet né
njé autoritet (qeveri), i cili do té drejtohet dhe menaxhohet nga ven-
dorét. Kjo i kufizon politikat e njé administrate ndérkombétare, e cila
duhet té pranojé autoritetin e vetéqeverisjes (Zaum, 2006).

Né rastet e shtetndértimit bashkékohor, veté-administrimi lehté
mund té sfidohet nga prania fizike dhe ndikimi virtual i bashkeésisé
ndérkombétare, né formé té pérfshirjes sé donatoréve ose mision-
eve ndérkombétare. Si¢ éshté arsyetuar mé herét, mjetet tradicionale
té shtetndértimit nuk mund té pérdoren mé. Si rezultat, e drejta né
vetévendosje dhe pronésia lokale né geverisje duhet té konsiderohen
si shumé komplekse. Késhtu kompleksitetet e vetéqeverisjes bashkeé-
kohore éshté véshtiré té pérshkruhen pérmes parimeve té€ pronésisé
lokale.

Sidoqofté, bashkésia ndérkombétare do t&¢ mund té argumentonte
kundér pronésisé lokale kur merret parasysh se e drejta e vetévendos-
jes kérkohet atéheré kur té arrihet matura e popullsisé lokale. Pérder-
isa Wilde ka theksuar se deklaratat se vendorét nuk jané “gati” nuk
paraget argument té mjaftueshém kundér té drejtés sé tyre né vetéven-
dosje (Wilde, 2012, f. 261), pezullimi i pérkohshém i vetévendosjes
dhe pronésisé lokale éshté i domosdoshém para se té arrihet maturia.
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Kjo pérfshin rastet ku vendorét pérkohésisht nuk jané né gjendje té
ushtrojné autoritetin, para njé date t&¢ mévonshme kur vendoréve u
jepen té drejtat e tyre té plota. Megjithaté, ushtrimi i té drejtés nor-
mative né vetévendosje mund té shtyhet vetém né rast se ka géllime
té qarta nga bashkésia ndérkombétare qé emértohen si “strategji
dalése” (Caplan, 2012, f. 4). Strategjité dalése jané orientime té poli-
tikave té bashkésisé ndérkombétare té pérshkruara si “largim grad-
ual” nga mjediset e post-konfliktit dhe post-pavarésisé. Kjo politiké
parashikon institucione shtetérore té vetgéndrueshme “qé¢ mund t’i
mbijetojné térhegjes sé intervenimit té jashtém” (Fukuyama, 2004, f.
136). Kéto mund t€ mos jené té lidhura me dimensionin ligjor por
mund té marrin parasysh respektimin e vetévendosjes duke paré
ndryshimin e rrethanave. Kéto orientime té politikave - pezullimi i
té drejtés sé vetévendosjes dhe pronésisé lokale, kérkojné ndérgjeg-
jésim pér té mos pérdorur arsyetimet né favor té vazhdimit té pranisé
dhe intervenimit ndérkombétar. Megjithaté, njé politiké e tillé mund
té shkoj gabim, si¢ sugjerohet nga Richard Caplan, sepse ajo mund té
tjetérsojé popullatén lokale (Caplan, 2012). Kjo e pérforcon mungesén
e legjitimitetit dhe ka pasoja pér bazén ligjore né bazé té té cilave jané
mandatuar kéto administrata.

Né anén tjetér, ka kundér argumente qé nuk e mbéshtesin harmo-
nizimin ndérmjet vetévendosjes dhe pronésisé lokale. Argumenti i
paré i referohet kontekstit té themelit té parimit té vetévendosjes. Si-
pas Matthew Saul, fakti se e drejta e vetévendosjes ishte pérpiluar né
bazé té dhénies sé té drejtés popujve qé té zgjedhin besimin e tyre,
té liré nga ndikimi kolonial, sinjalizon njé kontekst tjetér nga pért-
shirja e bashkésisé ndérkombétare né mjediset e post-konfliktit (Saul,
2011). Sipas Saulit, shumica e administratave ndérkombétare kané
bazé té forté ligjore qé buron nga Kapitulli VII i Kartés sé¢ OKB-sé, ku
atyre u jepet autoriteti. Sidoqofté, Sauli ofron vetém njé interpretim
té ngushté té parimit té vetévendosjes dhe i mungon njé studim né
kuptimin e pronésisé lokale. Pronésia lokale thirret né té drejtén legji-
time té popujve “qé té thoné fjalén e vet” né mjediset e post-konfliktit,
megjithése né baza té pércaktuara ligjore té administratave ndérkom-
bétare.
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LEGJITIMITETI

Ndryshe nga vetévendosja si bazé e forté ligjore pér pronésiné lokale,
legjitimiteti éshté normé e forté e cila méton té jeté e pranishme kur ka
pranim té popullarizuar pér njé autoritet, té zgjedhur nga populli. Né
demokracité me institucione me pérvojé dhe té bazuara né vlera, mat-
ja konvencionale e legjitimitetit béhet nga perspektiva e zgjedhjeve ku
fituesit krijojné sundimin e shumicés né njé vend. Késhtu, shumica
qé pérfagéson dhe sundon njé vend té caktuar konsiderohet té jeté
elementi primar i legjitimitetit né njé mjedis demokratik. Kjo konsid-
erohet té jeté perspektivé pluraliste. Sidoqofté, né vendet me njé rol
dhe prani shumé me ndikim té bashkésisé ndérkombétare, legjitim-
iteti nuk mund té matet vetém nga perspektiva e zgjedhjeve. Kjo pér
shkak se bashkésia ndérkombétare nuk zgjidhet [me voté] nga qyte-
tarét dhe vjen ose si rezultat i njé mandati té dhéné nga organizatat e
pérbashkéta ndérkombétare té sigurisé - qé do té thoté OKB (Kapitulli
VII) - ose ka ndonjé ftesé té vecanté qé qeveria i ka dérguar bashkésisé
ndérkombétare pér té ofruar mbéshtetje. Né kéto rrethana, ndonése
ka bazé ligjore pér praniné e aktoréve ndérkombétaré, megjithaté ek-
ziston dilema mbi shkallén né té cilén bashkésia ndérkombétare kon-
siderohet legjitime nga qytetarét né njé vend té synuar. Kriza e leg-
jitimitetit pér bashkésiné ndérkombétare ka implikime morale, meqé
pritet té jeté “e miré” pasi qé éshté krijuar pér hir té “qéllimeve té mira”
(Bain, 2006).

Njé numér i madh i autoréve kané kontribuar né debatin akademik
pér legjitimitetin. Sidoqofté, legjitimiteti q¢ duam ta ekzaminojmé
kétu éshté i ngushté dhe kompleks, meqé ai fokusohet né mjediset e
post-konfliktit dhe post-pavarésisé. Sipas Dominik Zaum, edhe pse
legjitimiteti i qeverive i ka rrénjét né demokraci, “bashkésia ndérkom-
bétare (né mjediset e post-konfliktit) ia mohon té drejtén e mbikqyr-
jes popullit gjaté geverisjes sé tyre” (Zaum, 2006, f. 456). Zaum kon-
staton se legjitimiteti éshté element shumé i réndésishém né vendet
post-konfliktit, né té cilat populli ka té drejté té thoté fjalén e vet
dhe respektohet. Edhe pse ai konsideron se autoriteti i jepet bashkeé-
sisé ndérkombétare (nga ana e autoriteteve vendore) né ményré té
pranueshme ligjore, njé autoritet i tillé nuk mund té jeté absolut dhe
duhet té mbahet pérgjegjés (Zaum, 2006). Njé tendencé pér autoritet

20



PRONESI NDERKOMBETARE APO LOKALE?

absolut né disa perspektiva ka provokuar reagim té akademikéve dhe
aktoréve té pavarur mbi rolin e bashkésisé ndérkombétare. Né té
vérteté, éshté e véshtiré té matet autoriteti absolut né shkencat sociale;
megjithaté, autorét qé kritikojné kété lloj té autoritetit éshté dashur té
hulumtojné rastet né terren pér té ofruar té dhéna empirike.

Pér mé tepér, legjitimiteti né mjedisin e post-konfliktit ose té post-pa-
varésisé mund té ekzaminohet pérmes pérdorimit (té tepruar) té fugisé
sé bashkésisé ndérkombétare, né njérén ané, dhe aftésisé sé vendoréve
pér té kundérshtuar kéto argumente, né anén tjetér. Né té vérteté, kjo
e fundit éshté mjaft e réndésishme sepse nése mund té paragqitet njé
argument kundérshtues, atéheré ai legjitimitet éshté né krizé. William
Bain né ményré té vecanté ekzaminon até qé ai e pérkufizon si “au-
toritet pér té rezistuar” (Bain, 2006, f. 537). “Autoriteti pér té rezistuar”
mund té shihet lehté né rastin kur vendorét (si né perspektivén maksi-
maliste ashtu edhe né até minimaliste) jané né pozité tu thoné “jo” disa
veprimeve té caktuara té ndérmarra nga bashkésia ndérkombétare.
Kjo éshté me réndési vecanérisht nése ato veprime nuk jané harmo-
nizuar né pérputhje me vullnetin popullor té shumicés sé qytetaréve
dhe interesave té asaj shoqérie. T’i thuhet “jo” pranisé ndérkombétare
éshté mé e komplikuar se sa, pér shembull, t'i thuhet “jo” geverisé.
Né demokracité normale, “jo”-ja pér qeveriné mund té konvertohet
né déshtim té partive né pushtet pér té fituar zgjedhjet dhe pér té
pércaktuar partiné geverisése. Megjithaté, bashkésia ndérkombétare
nuk mund té sfidohet né ményré “demokratike” sepse ata nuk jané
pérfagésues té popullit. Aftésia pér té rezistuar po ashtu shihet si
pika mé e dobét e pérfagésimit lokal né njé mjedis té post-konflik-
tit. Dominik Zaum thekson se “ideja se bashkésia ndérkombétare bén
pérpjekje t&é médha pér té gjetur njé qéndrim té shéndoshé pér aq sa
ajo varet nga diskursi i aftésisé qé né njé ményré ose tjetrén nénkupton
inferioritetin e njerézve qé ajo synon té ndihmojé” (Bain, 2009, f. 154).
Si rezultat, pérdorimi i panevojshém i autoritetit aplikohet vetém
pérmes autoritetit ligjor qé u éshté dhéné aktoréve ndérkombétaré
derisa autoriteti legjitim éshté i diskutueshém né rastet kur vendimet
dhe veprimet jané né kundérshtim me interesat e shoqérisé.

Vérteté, para se té ekzistojé “autoriteti pér té rezistuar’, duhet té keté
autoritet lokal. Né marrédhéniet ndérkombétare, autoriteti lokal nuk
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mund té krijohet natyrshém: Ky éshté mé shumé njé ndértim gradual
shoqéror (Bain, 2009; Lincoln, 1995). Edhe pas gjurmés pér ekzistimin
nominal té autoritetit, zbatueshméria e tij mund té jeté e suksesshme
vetém “kur té jeté né gjendje té vé obligime efektive” (Hopgood, 2009,
f. 232). Eshté e drejté té thuhet se autoriteti i vendoréve nénkupton jo
vetém elementet normative por edhe materiale si¢ jané kredibiliteti
dhe legjitimiteti. Me pozicionim té dobét té shteteve né krijim e sipér,
éshté véshtiré té pritet qé autoriteti lokal té jeté i konsolidura dhe i
pranuar né ményré qé té krijojé rezistencé ndaj autoritetit ndérkom-
bétar. Autoriteti dobésohet edhe mé shumé nése ka probleme ende-
mike té qeverisjes né radhét e vendoréve, shumica e té ciléve i refero-
hen korrupsionit dhe krimit té organizuar (Di Lellio, 2009).

Pasojat e veprimeve (jolegjitime) té bashkésisé ndérkombétare ndaj
autoritetit té pamjaftueshém lokal kérkojné njé formé té vecanté té
llogaridhénies sé bashkésisé ndérkombétare. Ligji pér organizatat
ndérkombétare né pérgjithési e pércakton se organizatat ndérkom-
bétare veprojné sipas kushteve té sé drejtés ndérkombétare, si dhe té
drejtés vendore té shteteve ku ato operojné dhe sipas rregulloreve té
tyre té brendshme. Kétu géndron llogaridhénia e cila shtrihet drejt
legjitimitetit té saj. Pér t'iu referuar sérish analogjisé né vijim, pérderi-
sa njé qeveri e zgjedhur i jep llogari Parlamentit, agjencive té pavarura
dhe shoqérisé civile, ekziston njé enigmé né té cilén éshté e paqarté
se kujt i jep llogari bashkésia ndérkombétare. Praktikisht, kétu vijmé
te rasti me Kosovén, kur gjaté administrimit ndérkombétar t& OKB-
sé nuk i jepej llogari organeve mbikéqyrése lokale si¢ ishte Avokati
i Popullit. Né ményré té ngjashme, dhe né periudhén pas pavarésisé
- Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit (EULEX) - pér
té shmangur autoritetin e Avokatit t&¢ Popullit mbi stafin e tij, krijoi
njé Panel t€ Veganté pér té Drejtat e Njeriut té pérbéré nga gjyqtaré
té EULEX-it (Muharremi, Qehaja, Vrajolli dhe Perteshi, 2010). Si re-
zultat, pérfundimi i Richmond pér lidhjen ndérmjet pronésisé lokale
dhe llogaridhénies ndérkombétare éshté i sakté. Sa mé pak qé té keté
autoritet dhe pronési lokale, aq mé e madhe do jeté nevoja pér lloga-
ridhénie ndérkombétare (Richmond, 2012).

Legjitimiteti i kontestuar i administratés ndérkombétare mund té
zévendésohet pjesérisht me ndonjé formé té pélqimit nga njerézit. Pél-
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qimi né pérgjithési paraget burim dhe mjet té fuqishém pér paraqitjen
e obligimeve politike, e me keté, autoritetit politik (Zaum, 2006). Mund
té ofrohet né njé varg formash, edhe pse elementi kryesor né matjen
e kredibilitetit té bashkésisé ndérkombétare éshté pérmes shkallés sé
mbéshtetjes publike qé ata e marrin. Ky pélqim, megjithaté, duhet té
ofrohet né ményré té ploté. Né disa raste, kurdo qé pélqimi éshté para-
qitur si burim i autoritetit pér administratén ndérkombétare, ka gené
pélqimi i shtetit e jo pélqimi i qytetaréve té shtetit (Zaum, 2006). Ky
faktor e thellon edhe mé shumé krizén e legjitimitetit me té cilén pér-
ballen misionet ndérkombétare.

KRITIKAT PER PRONESINE LOKALE

Literatura e kufizuar mbi pronésiné lokale pérfshin njé numér au-
torésh té cilét nuk pajtohen me parimet themelore té pronésisé lokale
dhe drejtojné kritika pér ményrén né té cilén arsyetohet ky koncept.
Edhe pse burimet qé e sfidojné réndésiné e pronésisé lokale jané té ku-
fizuara, kéto vlerésime jané té mjaftueshme pér té vlerésuar né ményré
kritike kontributin ekzistues té pronésisé lokale. Insistimi i debateve
ndérkombétare né pérkufizimin e pronésisé lokale do té sigurojé qé
aktorét e shumté té kené hapésiré qé té ofrojné njé pérkufizim qé i
pérgjigjet té kuptuarit dhe kontekstit té tyre. Si pasojé, pérkufizimi mé
iréndésishém, mé i vérteté dhe mé domethénés i pronésisé lokale qén-
dron né perceptimet e ndryshme té paléve té interesit.

Argumentet ekzistuese pér pronésiné lokale jané problematike si né
aspektin teorik ashtu edhe até praktik. Martin dhe Wilson i jané qasur
né ményré kritike konceptit té definuar nga burimet e politikave dhe
ato akademike. Kétu dallohen dy probleme kryesore me pérkufizimin
ekzistues té pronésisé lokale; i pari, koncepti nuk i pérgjigjet né ményré
té qarté pyetjes se kush e pérbén ‘lokalen, dhe sé dyti, ai fokusohet né
pronésiné mbi procesin e reformés, e jo né pronésiné mbi ofrimin e
sigurisé (Martin dhe Wilson, 2008). Sigurisht, fushéveprimi i pérf-
shirjes lokale vazhdon té kontestohet né piképamjen e kontribuesve.
Si¢ u sqarua mé larté, vendorét nuk shikohen né ményré té térésishme,
dhe deri diku, me qéllim anashkalohen. Sa i pérket argumentit té dyt,
proceset e reformave e sqarojné né ményré té sakté se koncepti rrjedh
nga niveli i politikave, q¢ domethéné, nga komuniteti ndérkombétar
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pér zhvillim. Si rezultat, ky koncept kryesisht éshté i pranishém né
dokumentet e politikave duke e mbajtur artificialisht réndésiné e tij né
nivelin normativ (Ambro, 2006). Né terma té thjeshté, pronésia lokale
nuk shkon pértej diskursit normativ mbi réndésiné e pronésisé lokale
né qarget zhvillimore dhe té politikave. Pra, me té drejté argumen-
tohet se pronésia lokale arsyetohet né ményré jokoherente dhe nuk
mund t€ mbizotérojé né aspektin konceptual pér shkak té mungesés sé
vézhgueshmérisé sé saj dhe synimeve qé ndryshojné (Narten, 2009).
Pér mé tepér, koncepti i pronésisé lokale nuk e sqaron se a synon té
avokojé pér pérfshirjen e vendoréve né planin e njé procesi té caktuar
ose a e promovon ai vetém fazén e zbatimit (Hellmiiller, 2012). Ky
argument mé té drejté e ka identifikuar mbizotérimin e kontributit
teknik drejt kétij koncepti mé shumé se zhvillimin akademik té tij.

Njé prej sfidave kryesore té konceptit éshté nxjerr nga ajo né gka
mbéshtetet pronésia lokale. Pérderisa njé prej agjentéve kryesoré té
konceptit éshté paraparé té jené vendorét (domethéné pérfituesit
dhe shogéria civile né kuptimin gjithépérfshirés), koncepti éshté
udhéhequr vetém nga komuniteti ndérkombétar pér zhvillim. Sa
pér ironi, jané kéto té dyja qé duke futur keté koncept né diskurs né
ményré qé té heqin “marrédhénien e pabarabarté” né nyjen ndérkom-
bétaré-vendoré, nuk respektojné zbatimin e saj konceptual né prak-
tiké. Pér t€ na pérkujtuar argumentin e Richmondit dhe Fukuyameés,
duket se synimi (i bashkésisé ndérkombétare) ka qené qé té fus kété
koncept né diskurs né ményré qé té binden geverité donatore mbi
até se si duhet té zbatojné kété koncept né praktiké. Hannah Reich
e ka pérkufizuar kété si “marrédhénie patron - klient” (Reich, 2006,
f. 22), gé nénkupton se diskursi mbi kété koncept ishte mé shumé
i fokusuar né bindjen e geverive donatore mbi até se ¢faré produk-
tesh donatorét (patronét) do tu ofrojné vendoréve (klientéve). Pér
qéllime té zbérthimit té métejshém, pronésia lokale, pér shembull,
nuk argumenton pér pérfshirjen e vendoréve dhe avokon njé qasje
nga poshté-lart, ndérsa koncepti zbatohet nga aktorét e jashtém dhe
donatorét pérmes qasjes nga lart-poshté. Si pasojé, koncepti mbetet
né margjina té “kornizés logjike” (logframe) dhe brenda kategorisé
sé fjaléve té shpeshta té pérdorura nga komuniteti i donatoréve.
Kjo e ka béré kundérthénés kontributin e konceptit (Bendix dhe
Stanley, 2003). Aktualisht, pronésia lokale paraget pjesémarrjen e jo
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posedimin, autonoming, legjitimitetin ose pélqimin lokal, pjesérisht
pér shkak té pabarazive mes ndérkombétaréve dhe vendoréve (Reich,
2006; Richmond, 2012). Kjo kritiké e paraget mungesén e kontributit
nga pérfituesit (vendorét) né kété koncept. Pa pérfshirjen e agjentéve
pérfitues né zhvillimin e kétij koncepti, pronésia lokale mbetet e pas-
tudiuar dhe e bén ndryshimin té pagéndrueshém.

Njé argument tjetér integral ka té b&j me kohén kur duhet t&¢ ndodh
pronésia lokale. Disa autoré e identifikojné njé ndarje né mes té pe-
riudhave menjéheré pas konfliktit dhe periudhave té mévonshme
kur pjekuria éshté mé e arsyetuar. Né té vérteté, éshté sureale té pritet
njé pérfshirje mé e gjeré e vendoréve gjaté periudhés menjéheré
pas konfliktit. Annika Hansen, pér shembull, derisa avokon pér njé
marrédhénie mé té barabarté né nyjen ndérkombétaré-vendorg, insis-
ton se pérfshirja e shoqérisé mé té gjeré civile né njé periudhé men-
jéheré pas konfliktit éshté jorealiste. Ajo argumenton se praktika e
dobét dhe hapésira e kufizuar politike pér aktivizém social mund té
jené té démshme pér pérpjekjet pér rindértim pas konfliktit (Hansen,
2008). Po ashtu me té drejté argumentohet se pronésia lokale éshté
mé komplekse né disa kontekste se né té tjerat, dhe vecanérisht éshté
véshtiré té zbatohet né kontekstin e luftés dhe periudhén menjéheré
pas luftés (Joseph, 2007; Nathan, 2008). Pér shembull, né disa mje-
dise, éshté e véshtiré qé bashkésia ndérkombétare té identifikojé se
cilat elita né té vérteté pérfaqésojné nevojat dhe interesat e vendoréve.
Si rezultat, éshté gabim qé té gjitha mjediset pas konfliktit dhe pas
pavarésisé té futen né njé “paketé”. Né ményré té ngjashme, pronésia
lokale kritikohet meqé supozohet se vendet e synuara paragesin raste
té kapaciteteve té¢ dobéta dhe mungesés sé ekspertizés, duke e béré
pronésiné shumé té véshtiré (Mobekk, 2010).

Argumentet ligjore po ashtu jané pérpjekur té sfidojné konceptin e
pronésisé lokale. Kéto e interpretojné né ményré té ngushté fushéve-
primin ligjor t€ bashkésisé ndérkombétare, i cili né té shumtén e ras-
teve, éshté i mandatuar nga OKB-ja. Sipas késaj kritike, vendosja e
bashkésisé ndérkombétare [né njé vend] dhe pérkrahja qé ofron ajo
nén ombrellén e “ruajtjes sé paqes dhe stabilitetit” sugjeron se pagja
dhe siguria do té mbizotérojné né ¢farédo thirrje pér pronési lokale.
Ajo argumenton mé tej se disa situata e favorizojné njé opinion mé té
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gjeré ndérkombétar e brengosen mé pak pér vetévendosje dhe pronési
lokale (Saul, 2011). Sipas Mathew Saul, administrata ndérkombétare
pasqyron “vizionin solidarist” té shoqérisé ndérkombétare dhe i ka
rrénjét né ofrimin e mbéshtetjes pér mé té dobétit. Kjo nuk duhet té
mbetet né hije té konceptit pluralist (Saul, 2011, f. 174), i cili avokon
pér “zérin” tradicional té vendoréve né vendimet qé mund té pérfshi-
hen né kuadér té pronésisé lokale.

TEORIA E SHTETNDERTIMIT

Teoria e shtetndértimit paraqet njé prej kornizave mé té réndésishme
teorike né shkencat politike dhe né marrédhéniet ndérkombétare.
Teoria e shtetndértimit u paraqit né shekullin XVII pérmes “Pages sé
Westfalisé”, ku bashkésité né Evropén Peréndimore njohén kufijté dhe
sovranitetin e njéra-tjetrés. Me referencé né shtetndértimin konven-
cional, zhargoni akademik bashkékohor vazhdon té ndjek nocionet e
“shtetit westfalian”.

Max Weber éshté pionier né dhénien e kontributit pér teoriné e shtet-
ndértimit klasik. Argumenti i tij kryesor éshté se “shteti éshté i pér-
béré nga bashkésia njerézore e cila me sukses e merr monopolin e
pérdorimit té forcés né njé territor té caktuar” (Weber, 1958, f. 95).
Jané katér elemente qé pérmenden shpesh pér té pérkufizuar shtetin
né ményré konvencionale: njerézit, territori, geveria dhe sovraniteti.
Njé teori e tillé klasike e ka definuar procesin e shtetndértimit nga
perspektiva peréndimore dhe nga pérvoja né procesin e krijimit té
kombeve. Po ashtu, konceptii shtetit ka gené shumé i pranishém gjaté
shekullit XX, veganérisht gjaté Luftés sé Ftohté. Né kété kontekst té
Luftés sé Ftohté, Barry Buzan ka theksuar se shteti pérbéhet nga indi-
vidét e lidhur bashké né njé njési politike kolektive (Buzan, 1991). Ky
mendim shkon mé tej, pasi qé “baza fizike e shtetit pérfshin popullsiné
dhe territorin e vet, pérfshiré té gjitha resurset natyrore dhe pasurité e
krijuara nga njeriu té cilat gjenden brenda kufijve té tij” (Buzan, 1991,
f. 90). Shteti modern né Evropé kérkon ushtri té médha té mandatuara
pér ushtrimin e autoritetit mbi territorin e vet (Fukyama, 2004).

FundiiLuftés sé Ftohtéka paré fillimin e njé “cikli” té rité shtetndértimit.
Kjo paragqitje e shteteve té reja kontribuoj mé tej né evoluimin e teorisé
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sé shtetndértimit, duke shénuar njé largim nga konvencionalja drejt
jokonvencionales. Natyra e shtetndértimit ka ndryshuar né ményré
drastike, vecanérisht gjaté krijimit té shteteve té reja jashté Evropés
Peréndimore, né Evropén Lindore dhe Juglindore si dhe né rajonet
e tjera té botés. Argumentet vesfaliane pér shtetndértimin mbetén
né dimensionin konceptual, edhe pse né esencé nuk jané pérjashtuar
krejtésisht. Pér shembull, Francis Fukuyama, njé kontribuues i shquar
né teoriné e shtetndértimit, ende éshté i mendimit se shtetndértimi
(né shekullin XXI) kérkon monopolin Weberian té dhunés legjitime
mbi njé territor t€ pércaktuar. Ai vazhdoi sé argumentuari se shtetet
i mbajné nén kontroll mjetet detyruese pérmes strukturave si¢ jané
ushtria dhe policia (Fukuyama, 2005), dhe shtoi se “me fjalé té tjera,
esenca e shtetésisé éshté zbatimi [i detyrueshém]: mundésia themelore
pér té dérguar diké me uniformé dhe me armé qé té detyrojé njerézit
té respektojné ligjin e shtetit” (Fukuyama, 2004, f. 7).

Sidoqofté, natyra e shtetndértimit ka ndryshuar, vecanérisht né ven-
det me prani ose rol té konsiderueshém té bashkésisé ndérkombétare.
Prandaj, ajo ¢ka po ekzaminojmé ne éshté shtetndértimi né kuadér té
ndértimit té paqes dhe shkalla e ndikimit qé ka bashkésia ndérkom-
bétare né thelbin e shtetésisé - sektorin e sigurisé. “Shkalla” e pért-
shirjes ndérkombétare duhet té shihet né kontekstin e asaj q¢ mund
té pércaktohet si “marrédhénie e pabarabarté” (Hansen, 2008; Reich,
2006). Kjo marrédhénie e pabarabarté gjendet né mes té bashkésisé
ndérkombétare, né cilésiné e administratorit ose mbéshtetésit, dhe
vendoréve; pérmes rolit té tyre si “pérfitues” né njé shtet né krijim e
sipér (Hansen, 2008, f. 40). “Marrédhénia e pabarabarté” mbéshtetet
nga njé numér argumentesh qé nénvizojné varésiné e kétyre vendeve
nga ndihma e jashtme, rrethanat e véshtira politike dhe funksionimi
i kufizuar ose mos-funksionimi total i sundimit té ligjit. Pér té pérku-
jtuar dilemén e legjitimitetit, bashképunimi i pabarabarté po ash-
tu gjendet edhe né autoritetin e pamjaftueshém té vendoréve (Bain,
2009; Hopgood, 2009). “Marrédhénia e pabarabarté” né procesin e
shtetndértimit po ashtu shikohet edhe nga perspektiva sociologjike
dhe antropologjike, ku konsiderohet e drejté té supozohet se thelbi i
késaj marrédhénie pérbéhet nga njé mentalitet “ne” dhe “ata” - ku “ne”
nénkupton mé té fortit dhe “ata” nénkupton mé té dobétit. Disa autoré
shkojné mé tej duke pércaktuar kété bashképunim té pabarabarté
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si “marrédhénie patron-klient” (Reich, 2006, f. 4; Richmond, 2012,
f. 354). Edhe pse ndarja ndérmjet “Lindjes” dhe “Peréndimit” éshté
tejkaluar, akoma ka mbetur dikotomia ndérmjet “neve” dhe “atyre”.
Edward Said e elaboron kété argument kur thekson se dikotomia “ne”
dhe “ata” shoqérohet me konotacione ksenofobike, né té cilén kultu-
ra e “joné” éshté superiore ndaj kulturés sé “atyre” (Said, 1994). Said
vazhdon té mbaj kété géndrim radikal, kur e trajton gasjen e fugive té
médha ndaj shteteve mé té vogla dhe mé té dobéta. Megjithaté, men-
dimeve t€ tij mbi marrédhénien kulturore dhe antropologjike ndérm-
jet peréndimoréve, né njérén ané, dhe lindoréve, né anén tjetér, duhet
tu kushtohet vémendje e veganté.

NE té vérteté, ka njé bashkéveprim ndérmjet teorisé sé shtetndértimit
dhe antropologjisé né kontekstin e pronésisé lokale. Sipas Fergusonit,
njé ndér dallimet kryesore ndérmjet antropologéve dhe studiuesve té
marrédhénieve ndérkombétare éshté se kéta té fundit jané té priré té
pérdorin kombin-shtet “si kornizé analitike themelore”, ndérsa antro-
pologét e propozojné idené se kombi-shtet pérfagéson njé prej shumé
formave té organizimit shoqéror (Fergusson, 2009, f. 182). Ky theks
né kombet-shtet éshté drejtpérdrejt e lidhur me supozimet rreth asaj
se sa né ményré té vecanté duhet té organizohen vendet. Si rregull,
supozimet e tilla né fakt mund tua pamundésojné studiuesve qé té
kuptojné njé ¢éshtje té caktuar né kornizén e saj dhe nga intervenimi
pérkatés né njé situaté té caktuar. Késhtu, ndértuesit e shtetit duket
se i qasen njé ¢éshtjeje té caktuar “nga larté”, ndérsa antropologeét fil-
lojné “nga poshté”, duke u angazhuar me njerézit né terren e jo me
institucionet ose elitat politike. Pér mé tepér, antropologét jané té priré
té fokusohen né njé kontekst té vecanté dhe té kuptojné se si rastet
specifike lokale jané té mishéruara né kontekstin mé té gjeré global.
Cka éshté mé e réndésishmja, disiplina e merr parasysh edhe bash-
kéveprimin dinamik ndérmjet dy sferave késhtu qé ato analizohen
si njé térési. Pér bashképunimin ndérmjet “ndérkombétaréve” dhe
“vendoréve”, kjo nénkupton se ne duhet té fokusohemi né até se si
aktorét e ndryshém hyjné né marrédhénie shoqérore me njéri tjetrin
(Fergusson, 2009) dhe té ekzaminojmé ndérveprimin brenda njé rr-
jeti mé té gjeré dinamik té raporteve té fuqisé. Pér té kuptuar kété té
fundit, studiuesit duhet té shikojné pértej asaj qé éshté “etnografisht e
dukshme” (Farmer, 2004, f. 307).
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Né fakt, si nga perspektiva e shtetndértimit ashtu edhe ajo antro-
pologjike, éshté argumentuar se nyja ndérkombétaré-vendoré pas-
qyron njé pabarazi té thellé, té pérkufizuar nga pozita vartése e ven-
doréve né procesin e shtetndértimit. Késhtu, Hansen kishte té drejté
kur deklaroi se “agjenda normative e angazhimit ndérkombétar pas
konfliktit mund té jeté né kundérshtim me déshirén pér tu mundésu-
ar autoriteteve vendore dhe popullsisé té vendosin pér fatin e tyre”
(Hansen, 2008, f. 40). Megjithaté, ka njé mospérputhje ndérmjet fuqisé
s€ njerézve e marrjes sé pronésisé nga ta né njéré ané dhe fuqisé sé ak-
toréve té jashtém né anén tjetér. Shtetet dhe bashkésité qé jané subjekt
i pérkrahjes sé¢ madhe ndérkombétare varen nga pérkrahja e jashtme.
Ato ose jané té dobéta né arsyetimin e kérkesave té tyre legjitime ose
nuk mund té kundérshtojné pérkrahjen ndérkombétare pér shkak
té rrethanave té dobéta politike dhe ekonomike. Késhtu, kjo gjendje
éshté analogjike me “marrédhéniet asimetrike” té aktoréve ndérkom-
bétaré dhe lokalé (Reich, 2006, f. 14). Marrédhénia e ka mishéruar
ndarjen e rrepté ndérmjet Veriut dhe Jugut, ku pérfagésuesit e kétij té
fundit paraqesin vlera té caktuara dhe jané me demokraci té stabili-
zuara q€ u japin atyre njé pérparési krahasuese. Pér kété qéllim, David
Chandler na pérkujton neve marrédhénien e pabarabarté ndérmjet
atyre gé ai i quan shtete peréndimore dhe shteteve jo-peréndimore
si pérfitues. Pér mé tepér, brenda kétij pérkufizimi Chandler e kon-
sideron emértimin “shtete jo-peréndimore” si mé té pranueshém. Pér
shembull, né rastet e Kosovés si dhe t€ Bosnjés e Hercegovinés, té dy
kontekstet jané paré si jashté peréndimit, por jo edhe jashté Evropés.
Chandler mé tej argumenton se shtetet jo-peréndimore jané né njé
pozité qé e bén té véshtiré tu rezistojné pranisé ndérkombétare dhe
mbéshtetjes sé jashtme pér reformat institucionale dhe pér ndértimin
e kapaciteteve (Chandler, 2013).

Si rezultat, teoria e shtetndértimit mund té ekzaminohet duke e kup-
tuar miré ndértimin liberal té paqes. Ky ndértim liberal i paqes pas-
qyron njé formé té nuancuar té shtetndértimit, né t€ cilin bashkésia
ndérkombétare ka investuar né bérjen e pages ose pérmes pranisé sé
saj si mision paqéruajtés ose pérmes formave mé gjithépérfshirése té
pérkrahjes sé donatoréve né vendet e post- konfliktit. Sérish, dilema
e besimit vazhdon té jeté e réndésishme dhe ekzaminon lidhjen mes
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ndérkombétaréve dhe vendoréve né mjediset pas pavarésisé. Kéto té
dyja do té trajtohen ndarazi né pjesén né vazhdim.

NDERTIMI I PAQES LIBERALE

Pronésia lokale diskutohet gjerésisht né kuadér té ndértimit liberal té
paqges né shtetet e reja té krijuara. Ajo éshté béré pjesé e pandashme e
shtetésisé qé nga pérfundimi i Luftés sé Ftohté. Ndértimi i pages lib-
erale rrjedh nga pagja liberale, e cila promovon idené se disa shoqéri
dhe shtete té caktuara jané mé paqésore, si né ¢éshtjet e brendshme
ashtu edhe né marrédhéniet e tyre ndérkombétare (Newman, Paris
dhe Richmond, 2009). Teoricienét klasik dhe bashkékohor liber-
alé besojné se vendet demokratike dhe liberale rrallé béjné luftéra
kundér njéra tjetrés (Paris, 2006). Pér té parandaluar keqpérdorimin e
pushtetit pér interesa personale dhe individuale qé mund té démtojné
paqgen dhe liring, liberalét klasiké argumentojné né favor té kufizimit
té kompetencave té qeverisé (Paris, 2006). Preokupim kryesor i ndér-
timit té paqes liberale éshté paqgja dhe miréqenia, dhe argumenton se
ka njé pérvojé té suksesshme né dhénien fund t€ dhunés né mjediset
pas konfliktit ose pas pavarésisé (Selby, 2013).

Pér mé tepér, ndértimi i paqes liberale prioritizon individin mbi for-
mat e tjera té organizimit shoqéror dhe i jep peshé té vecanté tregut si
motor i ndryshimit shogéror dhe si garantues kundér konfliktit (Mac
Ginty, 2007). Ai po ashtu e merr parasysh shtetndértimin si politiké
vendimtare pér komunitetin global, bazuar né besimin e pérbashkét
se shtetet né krijim e sipér ose shtetet ekzistuese t&¢ dobéta paraqesin
burim té jostabilitetit global (Fukuyama, 2004). Si rezultat, fushévep-
rimi pér diskutimin e pronésisé lokale né ndértimin té paqges liberale
éshté i gjeré, dhe pérfshin edhe elementet e teorisé mbi demokraciné
dhe demokratizimin, né pérgjithési. Megjithaté, aspektet mé té gjéra
té paqes liberale nuk jané né fokus té kétij libri. Libri synon té pérsh-
kruaj dhe ekzaminojé ndértimin e paqes liberale vetém brenda fushés
s€ veprimit té pronésisé lokale, dhe periferisé sé saj té menjéhershme.
Derisa lexuesi mund té hutohet nga vargu i burimeve né teoriné e
pagqes liberale, ato qé fokusohen né ndértimin e pages dhe né rolin e
bashkésisé ndérkombétare paraqesin réndési té vecanté pér koncep-
tin e pronésisé lokale. Réndésia e tij nuk bazohet né fokusin e saj té
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ndérlidhur por mé e réndésishme, ai tregon qasjen e pérgjithshme dhe
té standardizuar té bashkésisé ndérkombétare.

Pérderisa qéllimet e ndértimit té paqes liberale duartrokiten gjeré-
sisht, ekziston njé numeér i kritikave né kuadér t€ qasjes sé saj né kon-
tekstin e pas konfliktit dhe pas pavarésisé. Kritikat kryesisht kané né
shénjestér implikimin e kornizés sé ndértimit té paqes liberale né
parimet e pronésisé lokale. Né fakt, korniza ekzistuese e ndértimit té
pages liberale paraget kundérthénie themelore me parimin e proné-
sisé lokale. Mac Ginty, pér shembull, e shikon pagen liberale si formé
dominuese e ndértimit té paqges e cila pasqyron interesat praktike dhe
ideologjike té veriut global (Mac Ginty, 20120) pér shkak té ndikimit
té kufizuar té jo-peréndimoréve né konceptin dhe substancés sé saj.
Ai thekson se “pagja liberale éshté softueri qé e vé né 1évizje hardu-
erin e shumé organizatave ndérkombétare, shteteve dhe organizat-
ave ndérkombétare joqeveritare” (Mac Ginty, 2010, f. 396). Késhtu,
pagqja liberale pérfagéson njé kornizé té standardizuar pér bashkésiné
ndérkombétare né té cilin té gjitha shoqérité, pérfshiré edhe shoqérité
pas konfliktit, pavarésisht se a i pérkasin vendeve jo-peréndimore, du-
het té pérqafojné vlerat liberale dhe neo-liberale. Né kété kontekst,
éshté interesante té theksohet se organizatat kryesore ndérkombétare
té pérfshira - domethéné, OKB, NATO, FMN dhe Banka Botérore -
jané shumé té pérkushtuara pér demokraciné. Programet e pérshtatjes
strukturore té bazuar né ideologjité peréndimore vazhdojné té luajné
“rolet mé té réndésishme né ndértimin e paqes” (Paris, 1997, f. 62).
Megjithaté, Parisi ka deklaruar se kéto pérpjekje pasqyrojné qéllimin
e kamotshém té fugive t&¢ médha “pér t'i dhéné frymé peréndimore
periferisé” (Paris, 2002, f. 651).

Gjaté argumentimit pér paqen liberale si mjet kritik i bashkésisé
ndérkombétare, Mac Ginty ka theksuar se pagja liberale éshté “gjéja
mé e miré e mundshme” (Mac Ginty, 2010, f. 399), qé nénkupton se
asnjé prej intervenimeve dhe pérkrahjes deri mé sot nuk kané pas-
qyruar modele alternative né pérputhje me rrethanat e ndryshme.
Bashkésia ndérkombétare shpesh argumenton se kjo qasje e standard-
izuar paraqet shprehjen e njé njohurie té¢ “akumuluar” shkencore dhe
praktikave mé té mira té Peréndimit (de Coning, 2013). Mund té pa-
jtohemi me argumentin se pagja liberale mund té jeté “gjéja mé e miré
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e mundshme” pér momentin, por ne nuk duhet domosdoshmeérish té
pajtohemi se duhet domosdo té pérqafohet paqja liberale dhe até né
térési. Ajo duhet té zbatohet né ményré graduale dhe, ¢ka éshté mé e
réndésishmja, duhet t&¢ marré parasysh kontekstet dhe vlerat lokale.
Né mjediset menjéheré pas konfliktit, dhe né rastet kur disa elemente
té paqes liberale jané né kundérshtim me vlerat dhe kulturén lokale,
duhet dhéné prioritet kétyre té fundit. Kjo éshté edhe mé me réndési
meqé pronésia lokale pasqyron té drejtén “qé té thoné fjalén e tyre”
njerézit e synuar para se té fillojné té aplikohen vlerat e jashtme. Né
vend té shijes lokale, ndértimi i paqes liberale do té béhet, si¢ e ka ilus-
truar Richmond, “si veré e vjetér né shishe té reja” (Richmond, 2009b,
f. 330).

Pér kété géllim, vlefshméria e pages liberale dhe shtendértimit éshté
véné né piképyetje nga kritikét té cilét gjithnjé e mé shumé argumen-
tojné se kjo qasje e standardizuar pasqyron vetém preferencén norma-
tive té bashkésisé ndérkombétare para atyre té shoqérive té prekura,
vlerat dhe traditat e té ciléve margjinalizohen gjaté procesit (Mayall
dhe Soares de Oliveirs, 2011). Pérkundér argumenteve se ndértimi i
pagqes liberale éshté né vetvete promovues i paqes (Mac Ginty, 2010),
megjithaté, si¢ u argumentua mé herét, ekziston njé kundérthénie
ndérmjet promovimit té pages dhe mjeteve joliberale qé zakonisht i
aplikon bashkésia ndérkombétare (Mac Ginty dhe Richmond, 2013).
Kur promovohet liberalizmi dhe ndértimi i pages liberale, dhe ku
bashkésia ndérkombétare duhet té veprojé sipas parimeve té bara-
zisé, ndérkombétarét né fakt jané déshmuar se e béjné té kundértén,
duke e mohuar legjitimitetin dhe té drejtat e njerézve. Liberalizmi
pérfshin njé varg normash dhe parimesh té cilat praktikisht, nuk jané
aplikuar. Pér kété géllim, Richmond thekson se bashkésia ndérkom-
bétare “éshté e priré té bllokojé zgjedhjen dhe fleksibilitetin sipas ud-
hézimeve té tyre institucionale duke vepruar né ményré té papérgjeg-
jshme pa i pranuar kufizimet e udhézimeve té tyre né kontekste té
ndryshme” (Richmond, 2012, f. 355). Ngjashém, Mac Ginty shtoi se
qéllimi i fundit i ndértimit té pages liberale nénkupton kombinimin e
elementeve detyruese me stimuj mé té buté, mé bindés gjaté procesit
té shtetndértimit (Mac Ginty, 2010). Prandaj, pagja liberale heré pas
here pérshkruhet si “intervencionizém liberal” ose “internacionalizém
liberal” (Mac Ginty, 2010, f. 393), né té cilén intervenimi evropian “né
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periferi éshté i pranishém pér aq sa éshté i orientuar kryesisht pér té
ofruar siguri dhe progres té civilizimit botéror, e jo té interesave té
veganta té vendit ndérhyrés” (Parisi, 2002, f. 651).

Intervenimet nga bashkésia ndérkombétare jané zbérthyer mjaft miré
nga Fukuyama, i cili mendon se reformat ose programet e zhvillimit
pasqyrojné njé qasje té standardizuar té bashkésisé ndérkombétare,
né té cilén “njé ekip nga Uashingtoni ose Brukseli parashutohet né njé
vend né zhvillim, duke béré sé pari njé ‘vlerésim té nevojave, e pastaj
duke u diktuar vendoréve procesin e nevojshém qé t'i ndihmojné ve-
tes” (Fukuyama, 2005, f. 85). Edward Said, né qasjen e tij kritike ndaj
fugive té médha, né ményré cinike e ka ilustruar qasjen e intelektu-
aléve peréndimoré né té cilén sqarimi se si duhet té ndryshohen pjesét
e tjera té botés jepet nga “njé barké né lumin Temzé” (Said, 1994). Kjo
qasje kontribuon drejt institucionalizimit té njé shteti té dobét, i cili
(gjaté zhvillimit ose procesit té tij té reformés) ka pak marrédhénie me
shoqgériné e tyre, dhe si rezultat, i mungon autoriteti legjitim (Chan-
dler, 2013). Chandler e ka ilustruar kété si moment kur “njé vend
nikoqir” e rezervon njé sallé takimesh, por “mysafirét” qé vijné sjellin
me vete kornizat e politikave qé tashmé veg i kané hartuar (Chandler,
2013).

Mund té argumentohet se nuk duhet t&¢ nén¢gmohet kurré kontributi
dhe pérkrahja e qytetaréve dhe popullsisé lokale. Bashkésia ndérkom-
bétare zakonisht pérbéhet nga teknokratét, por i mungojné ekspertét
né vendin ku ata punojné (Donais, 2012). Si rezultat, vendorét mund
té japin pérshkrimin e tyre pér até se ¢ka e shkakton konfliktin dhe
rekomandimet pér politikat (Mac Ginty dhe Richmond, 2013). Né
fakt, konteksti lokal dhe sqarimi mbi menaxhimin dhe ndérm-
jetésimin e konfliktit jané thelbésore pér zhvillim té qéndrueshém.
Padyshim, njohuria lokale e kontekstit duhet té shihet si resurs e jo si
pengesé (Lederach, 1998).

Pér kété qéllim, Oliver Richmond argumenton se ndértimi i pages
liberale éshté manifestim i “shtetndértimit bashkékohor té karakterit
liberal dhe neo-liberal (ndérkombétar), i cili si instrument e shfry-
tézon, koopton dhe refuzon kulturén lokale” (Richmond, 2009a, f.
159). Richmond ka deklaruar me té drejté se ndértimi i paqes né sho-
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qérité pas konfliktit duhet té jeté e bazuar né komunitet ose té ndjek
qasjen nga poshté-lart, megjithaté, dhe si¢ éshté treguar né shumicén e
rasteve, éshté zbatuar pérmes qasjes nga lart-poshté. Kjo marrédhénie
e pabarabarté ndérmjet bashkésisé ndérkombétare dhe vendoréve né
fund té fundit ¢on drejt njé kontestimi té hapur té kulturés (lokale)
dhe té “té genit i ndryshém” (Richmond, 2009a). Pérpjekjet pér ap-
likimin e ndértimit t€ paqes liberale dhe neo-liberale né procesin e
shtetndértimit synon té drejtojé me shpejtési shoqériné drejt njé tregu
té hapur dhe kornizes neo-liberale, duke mos marré parasysh té kalu-
arén e kohéve té fundit, qofté ajo autoritare ose e konfliktit. Roland
Paris e ka pérkufizuar kété si “liberalizim para institucionalizimit”
(Paris, 2004, f. 179).

Né té vérteté, géndrimi i Roland Paris kundér liberalizimit té shtyré
nga jashté éshté shumé mé kritike. Paris beson se praktika bashkéko-
hore e ndértimit té paqges éshté pérkthim modern i “misionit civili-
zues” (civilisatrice) - koncept qé daton nga besimi i epokés kolonialiste
i cili sqaron “detyrén” e fugive evropiane pér té “civilizuar” shoqérité
joperéndimore (Paris, 2002, . 638). “Misioni civilizues”, ka shtuar ai,
paraqet pérgjegjésiné morale pér té “civilizuar” shogérité vendase qé
ata i kané kolonizuar (Paris, 2002). Pér kété qéllim, tendenca “pér
té futur frymén peréndimore” né shoqérité joperéndimore nénkup-
ton pasojat e paplanifikuara pér zhvillimin e shogérive té synuara.
Edhe pse ideja éshté qé té mbéshtetet, pér shembull, procesi i RSS-
sé, projekti ndérkombétar zakonisht pérfundon duke qené projekt
kulturor (Richmond, 2009a). Procesi shndérrohet né njé sipérmarrje
gjithépérfshirése, i cili e ka si synim primar institucionet e sigurisé, por
qéllimi i fundit synon té transmetojé konceptin mbizotérues té liberal-
izimit dhe neo-liberalizimit. Kjo gjerésisht shihet si “modernizim me
nxitim’, me objektiv té qarté té synimit pér transformimin e shpejté
té njé vendi post-konfliktual ose té post-pavarésisé né vija krejtésisht
liberal-demokratike (Donais, 2012, f. 23). Fraza e Fukuyamas né vitin
2004 pér “arritjen e (nivelit) t¢ Danimarkés” i sqaron né ményré ab-
solute format e ndértimit ndérkombétar té pages dhe komunitetin e
donatoréve (Fukuyama, 2004, f. 29), e cila né ményré ironike éshté je-
honé e tendencés sé “intervencionistéve ndérkombétaré” pér té trans-
formuar me shpejtési vendet e pazhvilluara né vende té zhvilluara - t&
barabarté me standardin jetésor dhe demokratizimin né Skandinavi.
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Ngjashém me kété, dhe nga kéndvéshtrimi i profesionistit, ményré
e standardizuar e transmetimit té modeleve Peréndimore ose do té
zvogélohet ose pérzihet me modelet e tjera lokale dhe rajonale (Ash-
down, 2011).

Qasja ekzistuese e standardizuar nga bashkésia ndérkombétare éshté
formésuar né modelin linear, qé aplikohet né té gjitha mjediset pas
konfliktit. Kjo i ka shndérruar grupin e proceseve té shtetndértimit,
i paré kryesisht si teknik dhe i kuptuar né ményré té ngushté, né njé
fushéveprim té gjeré pér eksportimin e demokracisé dhe geverisjes sé
miré (Chandler, 2013). Qasjet lineare kané qené té menduara vetém
pér komunikim me elitat sepse, si¢ &shté konstatuar né mjediset e pas
konfliktit, kéto elita mund té bllokojné procesin e zhvillimit dhe re-
formés. Nga kéndvéshtrimi i bashkésisé ndérkombétare, kjo ishte ide
racionale, sepse ajo e béri mé té lehté arritjen e objektivave. Problemi
géndron né até se bashkésia ndérkombétare kurré nuk i ka marré
parasysh kéto shoqéri né ményré té ploté. Si rezultat, né ményré qé
té ruhen parimet e pronésisé lokale, ka nevojé té kalohet nga qasja
lineare né jo-lineare e cila do t'i pérfaqésojé interesat e shogérive té
synuara. Kjo éshté me réndési sepse njé qasje jo-lineare do té synojé té
punojé né nivel té shoqérisé, duke e adresuar transformimin e procesit
shoqgéror dhe té kuptuarit e formimit shogéror té demokracisé dhe
pages, duke shénuar késhtu njé largim nga mosdija e atyre qé kané
avokuar njé qasje lineare (Chandler, 2013).

Procesi i RSS-sé né vendet né zhvillim sjell me vete njé prani té kon-
siderueshme té bashkésisé ndérkombétare. Ka shumé pak dallime
ndérmjet metodave me té cilat éshté zbatuar RSS-ja né Kosové dhe
atyre né Bosnjé. Ajo paraget njé “paketé” e cila pérfshiné njé interpre-
tim specifik té qeverisjes sé miré dhe liberalizmit. Problemi qéndron
né até se kjo “paketé” nuk i pérshtatet kontekstit lokal, duke shkaktu-
ar probleme tepér t€¢ médha pér strukturén institucionale. Kjo situaté
pérkufizohet né até qé disa e quajné paradoksi i “njé zgjidhjeje univer-
sale” né RSS (Jackson, 2011, Oosterveld dhe Galand, 2012). Mac Ginty
e analizoi kété standardizim duke térhequr njé paralele me ndérmarr-
jen IKEA - “njé paqe e gatshme e paketuar dhe e béré nga komponenté
té standardizuar” (Mac Ginty, 2008, f. 145). Po ashtu, edhe Shmeidl
e konsideroi kété proces si “McDonaldizim” (Shmeidl, 2009), duke
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dhéné njé ilustrim tjetér té qasjes sé standardizuar. Kjo qasje e stand-
ardizuar ndaj RSS-sé dhe ndértimit té paqes nénkupton disa elemente
té kontrollit, ku aktorét ndérkombétaré shérbejné si gardiané té stilit
“komando dhe kontrollo” dhe ku bashkésia ndérkombétare menax-
hon té dy kéta faktoré.

Né té vérteté, tendenca e transformimit té intervenimeve té jashtme
nga “intervenimi i siguris€” né “intervenim kulturor” i ka sfiduar ar-
gumentet e fugishme kulturore qé kané té béjné me moralitetin. Eshté
e qarté se bashkésia ndérkombétare éshté e priré té promovojé vlerat
qé nénkuptojné moralitet edhe pse vepron né ményré krejt té kundért.
William Bain thekson se té gjithé njerézit e diné si té sillen si anétaré
té familjes ose si qytetaré (Bain, 2006). Bain ka shkuar mé tej duke
argumentuar se ky lloj géndrimi nga bashkésia ndérkombétare né fakt
e korrupton shoqériné né “ata” dhe “ne”. Ai shtoi se “ata (ndérkom-
bétarét) i korruptojné ata té tjerét (vendorét) duke ua mohuar human-
itetin e tyre si t€ menduar. . .dhe ata (vendorét) na korruptojné “neve”
(ndérkombétaréve) né mohimin e vullnetit mbi té cilin varet njohja e
vet humanitetit toné” (Bain, 2006, f. 538).

Ngjashém, Roger Mac Ginty mendon se procesi i transkulturimit té
vazhdueshém po i shpie shogérité jo-peréndimore né até qé ai e quan
“hibridizim” (Mac Ginty, 2010). Hibridizimi nénkupton se ka njé
bashképunim té imponuar i cili ¢on drejt ndryshimeve kulturore né
mjediset jo-peréndimore. Richmond e pérforcon kété koncept edhe
mé shumé duke theksuar se “forma e hibridizuar e shteteve liberale
autoritare e cila ka dal si treguese e konfrontimit jo té lehté dhe e mar-
rédhénies ndérmjet agjentéve té paqes liberale dhe shpesh, agjentéve
té vet konfliktit” (Richmond, 2009b, f. 326). Eksponentét e teorisé sé
ndryshimit né kontekstin e procesit té¢ ndértimit té paqes liberale té
shtyré nga peréndimi gjithnjé e mé shumé béjné thirrje pér prioritizim
té modeleve qé kryesisht marrin parasysh specifikat e kontekstit lokal
(de Coning, 2013).

Hughes dhe Pupavac kané njé qéndrim mé radikal duke argumentuar
se diskursi prapa intervenimeve ndérkombétare béhet me géllim pér
té legjitimuar njé prani ndérkombétare té papércaktuar. Veganérisht,
qé nga periudha e dekolonizimit, ndérkombétarét kané dyshuar né
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kapacitetin e shteteve dhe popullsive post-kolonialiste pér vetéqever-
isje (Hughes dhe Pupavac, 2005). Diskurset e “antologjizimit” shpesh
pérdoren pér té de-legjitimuar politikat lokale, né ményré qé té arsye-
tohet kujdestaria ose mbikéqyrja ndérkombétare. Luftérat né ish-Ju-
gosllavi, pér shembull, shpesh modeloheshin nga diskursi i urrejtjes
sé genésishme etnike, e cila vinte pérgjegjésiné pér konfliktet mbi vet
popullsité e jo mbi elitat politike (Hughes dhe Pupavac, 2005).

BESIMI

Besimi éshté njé normé tjetér e cila éshté njéjté e réndésishme né
teoriné e shtetndértimit. Ai synon té adresojé dilemén e besimit né
marrédhéniet ndérkombétare, e me keté edhe né lidhjen ndérkom-
bétaré-vendoré. Me té drejté mund té thuhet se besimi i ka rrénjét
thellé né “marrédhénien e pabarabarté” ndérmjet ndérkombétaréve
dhe vendoréve, e cila mund té pérkufizohet lehté si “dilemé e mos-
besimit” (Hansen, 2008, f. 45). Kjo dilemé pérforcon marrédhénien
ndérmjet kombeve dhe shteteve si dhe marrédhénien e pérditshme
ndérmjet genieve njerézore. Ajo nuk éshté njé nocion i ngurtésuar on-
tologjik ku nuk mund té arrihet niveli i déshiruar i besimit né terma
té “po, ka besim” dhe “jo, nuk ka besim”. Kjo &shté njé trajektore e cila
zhvillohet gradualisht.

Né mjediset e post konfliktit ose té post-pavarésisé, besimi shtjello-
het gjerésisht nga shkencétarét politiké dhe sociologét. Kjo ka kon-
tribuar drejt zhvillimit té€ studimeve mbi nyjen ndérkombétaré-ven-
doré né pérgjithési dhe mbi pronésiné lokale né veganti. William Bain
ka dhéné njé kontribut té dalluar né zbérthimin e dilemés sé besimit.
Ai argumentoi se administrimi ndérkombétar ka déshtuar qé té béj
dallimin ndérmjet dy elementeve té marrédhénies njerézore: kontratés
dhe besimit (Bain, 2006). Ai mé tej e pérforcoi argumentin e tij se
ndérkombétarét dhe vendorét duhet ta shikojné marrédhénien e tyre
né formé té paléve kontraktuese qé pérfshiné pérfitimin e pérbashkét,
shkémbimin e premtimeve, njohjen e barazisé dhe obligimin
e ndérsjellé lidhur zhvillimin e shoqérisé. Kjo nuk nénkupton
shpérndarjen e pérfitimeve té cilén nuk pritet qé ta kené si géllim
ndérkombétarét. Argumentet e tij burojné nga e Drejta Romake, e
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cila kérkon marrédhénie kontraktuese né rast se ka tendencé pér té
kérkuar partneritet (Bain, 2006).

Problemi me logjikén e marrédhénies kontraktuese éshté se ajo men-
dohet qé ta béj palén kontraktuese (ofruesin) patron. Si pasojé, patroni
e ka kapacitetin té vendos pér shkallén e besimit qé i jepet pérfituesit.
Kjo marrédhénie kontraktuese mund té revokohet ose pezullohet le-
hté né bazé té besimit. Pushteti i patronit mund té keqpérdoret shumé
lehté, jo vetém pér té detyruar vendorét té ndjekin disa udhézime
té caktuara, por edhe pér té zhvilluar njé proces eksperimental té té
mésuarit né té miré té patronit. Pér kété qéllim, Bain vazhdon té pér-
dor cinizmin kur e quan bashkésiné ndérkombétare “Princ” i cili nuk
detyrohet nga ligjet pér té dénuar pushtetin e tij absolut (Bain, 2009, f.
151). Pér mé tepér, “bashkésia ndérkombétare dhe angazhimet e tjera
té ndérlidhura do té jené gjithmoné pre e kritikés sé madhe pér aq
kohé sa ithtaréve té saj u mungon besimi pér té pércaktuar diskursin
e aftésisé kundér késaj vérejtjeje né aso ményre e cila haptazi dhe sig-
urt e shpall superioritetin e qarté té qéllimeve qé ata duhet té arrijné”
(Bain, 2009, f. 151).

Richmond e pérforcon argumentin se duhet té keté njélloj mar-
rédhénieje kontraktuese ndérmjet ofruesve (ndérkombétaréve) dhe
pranuesve (vendoréve), bazuar né ofrimin objekteve ose kornizave té
nevojshme ose té déshirueshme nga ana e pranuesit (Richmond, 2012).
Ai mendon se marrédhénia kontraktuese ka pér qéllim té zvogélojé
“marrédhénien e pabarabarté” ekzistuese. Autorét e tjeré né pérgjithé-
si pajtohen se sa mé shumé qé té pérfshihen dhe té respektohen ven-
dorét, aq mé i madh do té jeté niveli i besimit. John Paul Lederach
ka pérmendur njé problem né zhvillimin e nyjes ndérkombétaré-ven-
doré dhe dilemén e besimit. Me njé ekspertizé té madhe praktike dhe
akademike gjaté viteve 1980-ta dhe 1990-ta, ai ndoshta konsiderohet
ndér té parét qé ka ngritur dilemén e pérfshirjes sé vendoréve né mje-
diset e post-konfliktit. Lederach mendon se bashkésia ndérkombétare
i sheh njerézit si resurse dhe si pranues (Lederach, 1998). Ndértimi
i paqes i bazuar né qytetaré duhet té shikohet si instrument dhe si
pjesé integrale, e jo periferike (Lederach, 1998). Kryevepra e Lederach
kontribuon né kultivimin e besimit dhe legjitimitetit ndaj bashkésisé
ndérkombétare né mesin e popullsisé lokale. Né fakt, tendenca e bash-
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késisé ndérkombétare pér té paré vendorét si problem e jo si zgjidhje
(Donais, 2009) pasqyron njé qasje paternaliste, e cila e vé né dyshim
besimin.

Dilema e besimit e vé né pah metaforén me prindérit, tinejxherét,
dhe veturat, ku tinejxheréve nuk mund tu besohen ¢elésat e veturés
derisa prindérit e tyre t'i kené mésuar ata té vozisin né ményré té
pérgjegjshme (Donais, 2012a, 2012b; Mayall dhe Soares De Oliveira,
2011). Megjithaté, éshté me réndési té analizohet bashképunimi mes
ndérkombétaréve dhe vendoréve né ményré analogjike me dilemén
prindér-fémijé. Konteksti i shembullit té paraqitur éshté i réndeé-
sishém kétu. Né rastet kur shembulli nxirret né bazé té paaftésisé sé
vendoréve pér té marré pérsipér detyrat, shembulli do té ishte i réndé-
sishém nése ka strategji té qarté dalése (e paragitur mé poshté). Nése
shembulli pérfshin ndérkombétarét e pjekur dhe vendorét e papjekur
atéheré kjo mund té tregohet problematike, sepse ajo né thelb pérfshin
njé “marrédhénie té pabarabarté” dhe “dilemén e mosbesimit” né ny-
jen ndérkombétaré-vendoré.

Ndjenja e mosbesimit ndaj mjediseve pas pavarésisé buron nga
supozimi se shtetet mé té forta jané thellésisht problematike. Si rezu-
Itat, kéto shtete dhe shoqéri nuk duhet té pércaktojné kursin e kufijve
té tyre (Chandler, 2006). Késhtu, Chandler vazhdon mé tej duke théné
se “shtetet e dobéta nuk jané mé té kéqija se shtetet e forta - derisa
shtetet e dobéta nuk mund té ushtrojné autoritetin adekuat né arenén
e brendshme, shtetet e forta ushtrojné autoritet té tepért dhe jané té
prira té margjinalizojné zérat e tjeré nga shoqéria civile” (Chandler,
2006, £. 30). Kjo mund té interpretohet lehté si pérpjekje e bashkésisé
ndérkombétare pér té ndaré vetém pjesét e vlerave té saj qé u pérshtat-
en interesave té saj, jo domosdoshmérisht edhe interesit té¢ vendoréve.

REFORMA E SEKTORIT TE SIGURISE

RSS paraget njérin prej dimensioneve konceptuale q¢ ndihmon né
zbérthimin e pronésisé lokale. RSS nénkupton dy baza qé jané es-
enciale pér piképamjen e hulumtimit: E para, pronésia lokale éshté
derivat i kornizés sé¢ RSS-sé dhe, e dyta, fokusimi i librit éshté né se-
ktorin e sigurisé. Megjithaté, derisa kontributi né RSS dhe pronésisé
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lokale éshté shumé i pranishém né nivelin e politikave, kjo pjesé syn-
on té pérshkruaj kontributin e politikave dhe té sjell diskutimin né
nivelin akademik. Kontributi i RSS-sé do té zbérthehet né dy nivele:
né marrédhénien ndérmjet bashkésisé ndérkombétare dhe vendoréve
gjaté procesit té RSS-sé, dhe zhvillimi i sektorit té sigurisé né mjediset
qé kérkojné institucione té reja té sigurisé.

RSS ka dal si rezultat i pérfundimit té Luftés sé Ftohté me géllimin
parésor té parandalimit té konfliktit dhe rindértimit té aparatit té sig-
urisé né mjediset pas konfliktit dhe post-autoritare. Ka njé varg si-
nonimesh me kuptim t€ njéjté me RSS-né, si¢ jané Rindértimi i Sek-
torit té Sigurisé dhe/ose Transformimi i Sektorit té Sigurisé. Parimet
e RSS-sé kané rrjedh nga organizatat dhe shtetet peréndimore, té cilat
kryesisht kishin pér qéllim té kontribuonin drejt demokratizimit té
pérgjithshém té shogérisé, me fokus kryesor né institucionet qé kané
fuqi detyruese si¢ jané forcat e armatosura, policia dhe shérbimet
informative. Pérderisa RSS sugjeron njé term teknik, ajo megjithaté
éshté proces politik qé kérkon pérfshirjen e aktoréve ndérkombétaré,
shtetéror dhe joshtetéror (OECD, 2008).

Eshté véshtiré té pérshkruhet prejardhja e sakté e diskursit mbi RSS-né:
deklarata e aktoréve té politikave né Mbretériné e Bashkuar éshté ndér
té parat. Sekretarja e Shtetit e Mbretérisé sé Bashkuar pér Zhvillim
Ndérkombétar, Clare Short, pér heré té paré, zbuloi se politikat e sig-
urisé duhet té€ zhvillohen dhe formulohen né bashképunim me Zyrén
pér Céshtje té Jashtme dhe t&¢ Komonveltit (FCO) dhe me Ministriné e
Mbrojtjes (MOD) (Short, 1998). Kjo ishte hera e paré qé institucionet
e sigurisé dhe politikat e sigurisé u pané né njé perspektivé meé té
gjeré. Deklarata po ashtu nénkuptonte marrjen parasysh té “zérit” té
qytetaréve, dhe bénte thirrje pér njé pjesémarrje ma té madhe té pub-
likut né zhvillimin e politikave té sigurisé (Caparini, 2010).

Agjenda e RSS-sé u konsolidua pérmes miratimit t€ ploté té saj
nga OECD, e cila e theksoi nevojén qé qeverité donatore té ofrojné
mbéshtetjen e tyre né reformimin e sektorit té sigurisé né vendet pas
konfliktit ose post-autoritare (OECD, 2007). Raporti ka shérbyer
si udhézues pér profesionistét dhe geverité donatore gjaté ofrimit
té mbéshtetjes pér vendet né zhvillim. Prej kétu, RSS éshté pranuar
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gjithnjé e mé shumé nga té gjitha organizatat ndérkombétare. Né vitin
2008, OKB, pér herét té paré ju referua nocionit té RSS-sé né té cilin
ajo né ményré té qarté theksoi se “reforma e sektorit té sigurisé éshté
njé element thelbésor i ¢do procesi té stabilizimit dhe rindértimit né
mjediset e post-konfliktit” (OKB, 2008). Si i till¢, koncepti éshté pran-
uar formalisht nga té gjitha organizatat ndérkombétare qé shprehin
interes né stabilizim dhe investime pas konfliktit.

Ndonése kontributi deri mé sot nuk ka mund té pércaktojé RSS-né
brenda njé kategorie té vecanté, ekzistojné komponenté té ndryshém
qé e béjné RSS-né konceptualisht té géndrueshme. Kjo lidhje me
géndrueshmériné éshté e pranishme né teori. Pér shembull, teoria e
shtetndértimit sugjeron se RSS éshté e dizajnuar té paraqges njé prej
elementeve bazike té shtetit Weberian - “monopolin mbi pérdorimin
e forcés detyruese” (Sedra, 2010, f. 16). RSS éshté pérshtatur me stu-
dimet e sigurisé, qé do té thoté se thelbi i saj synon stabilizimin né
vendet e post-konfliktit (Williams, 2008). RSS po ashtu ka integruar
elementet nga teoria e demokratizimit, né té cilén ideja mbizotéruese
e RSS-sé e mbéshtet pjesén e demokratizimit té sektorit publik. Ndér-
sa né studimet e zhvillimit RSS mishéron komponentin e zhvillimit
né té cilin rreshtohen njé numeér i aktoréve té jashtém pér té ofruar
pérkrahje té fokusuar né mjediset e post-konfliktit dhe atyre post-au-
toritare.

Sipas Brzoskas, qéllimi primar i RSS-sé éshté qé té iniciojé ndryshimet
né geverisjen e institucioneve té sigurisé, veganérisht lidhur me “gésht-
jet e buta’, si¢ éshté mbikéqyrja civile demokratike dhe monitorimi i
té drejtave té njeriut (Brzoska, 2006). Né kété ményré, institucionet e
sigurisé do té shndérrohen nga njé formé autokratike drejt njé forme
demokratike té geverisjes, né té cilén njé pérfaqésues civil legjitim
ushtron geverisjen dhe mbikéqyrjen. Synimi primar i RSS-sé éshté té
fokusohet né institucionet qé i kané mjetet detyruese si¢ jané forcat
e armatosura, policia, shérbimet e inteligjencés, rojet e kufirit dhe té
ngjashme, megjithaté koncepti i RSS-sé ka edhe njé synim mé té gjeré.
Ai ka pér géllim qé t&€ demokratizojé institucionet e sigurisé né kup-
timin e gjeré, dhe nuk duhet té kufizohet vetém né forcat e armatosu-
ra. Késhtu, nocioni i sektorit “gjithépérfshirés” té sigurisé pérmendet
gjerésisht kur analizohet RSS, né té cilén té gjithé aktorét jané sub-
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jekt i reformés, pérfshiré edhe ekzekutivin, organet monitoruese dhe
ligivénése. Njé qasje gjithépérfshirése ndaj sektorit té sigurisé tregon
se, pérveg policisé, ushtrisé, shérbimeve té inteligjencés, shérbimeve
té emergjencés civile, pérfshihen edhe institucionet mbikéqyrése si¢
jané parlamenti, organet e pavarura mbikéqyrése dhe shogéria civile.
Emértimi “e téré qeveria” mund té gjendet né njé numér burimesh qé
e sqarojné né ményré té ngjashme nocionin e sektorit gjithépérfshirés
té sigurisé (Albrecht, Stepputat dhe Andersen, 2010; OECD, 2007).
Né fakt, qasja gjithépérfshirése nénkupton pérfshirjen pértej “téré
qeveris€” sepse, bashké me kérkesat pér pérfshirjen institucionale té
té gjitha aktoréve geveritaré - pérveg aktoréve té sigurisé - ajo u bén
thirrje aktoréve jogeveritaré qé té jené pjesé e proceseve.

Né fakt, dhe né frymén e kuptimit gjithépérfshirés, institucionet qé
jané té obliguara té ushtrojné mbikéqyrje té sektorit té sigurisé jané
vendimtare né korpusin e gjeré té konceptit té RSS-sé. Né kontributin
e tij pér RSS, pér shembull, Sedra deklaroi se “profesionalizmi dhe efe-
ktiviteti i sektorit té sigurisé nuk matet vetém me kapacitetin e forcave
té sigurisé, por me até se sa miré menaxhohen, monitorohen dhe
mbahen pérgjegjése ato” (Sedra, 2010, f. 16). Paul Jackson e mbéshteti
kété argument duke e konsideruar ¢éshtjen brenda njé pérkufizimi
mé té ngushté té sektorit té sigurisé. Pér Jackson-in “pérkufizimi i
ngushté fokusohet né shérbimet e uniformuara dhe mbikéqyrjen
e tyre, né ményré specifike atyre shérbimeve qé jané té autorizuara
pér pérdorimin e forcés qé pérfshijné ushtriné dhe zakonisht (por jo
gjithmoné) policin€” (Jackson, 2011, f. 1811). Né anén tjetér, qasja
mé e gjeré ndaj RSS-sé pérfshin shérbimin jo t€ uniformuar dhe téré
sistemin e drejtésisé (Jackson, 2011). Sidoqofté, Jackson nuk u éshté
referuar organeve té tjera esenciale né sektorin e sigurisé, veganérisht
atyre qé kané mandat pér mbikéqyrje dhe kontroll. Winkler ofron njé
sqarim té shéndoshé pér kété céshtje duke e ndaré sektorin e sigurisé
(e me kété edhe procesin e RSS-sé) né vija horizontale dhe vertikale:
vija vertikale nénkupton se té gjithé aktorét, duke filluar nga presiden-
ti, kryeministri (varésisht prej sistemit politik) té pasuar nga ministrat/
agjencité e deri te ekzekutivi, duhet t€ pérfshihen né pérkufizimin e
sektorit té sigurisé. Vija horizontale nénkupton se duhet té pérfshihen
aktorét qé e kané mandatin pér té mbikéqyrur performancén e in-
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stitucioneve té sigurisé si¢ éshté parlamenti, agjencité e pavarura, sho-
qéria civile dhe akademia (Winkler, 2002).

Njé sqarim i térésishém i sektorit té sigurisé, megjithaté, pérfagéson
vetém njé dimension té RSS-sé. Koncepti nénvizon njé gamé té gjeré
elementesh qé jané vendimtare pér zhvillimin e RSS-sé. Pér té thek-
suar kété, ja vlen té merret parasysh pérkufizimin e ofruar nga Timo-
thy Edmunds. Sipas Edmunds, jané pesé elemente thelbésore né RSS:
demokratizimi, qeverisja e miré, zhvillimi ekonomik, profesionalizimi
dhe parandalimi i konfliktit (Edmunds, 2002, f. 11). Sé pari, RSS shihet
né kontekstin e demokratizimit té pérgjithshém té shoqérisé si pjesé
e procesit té post-konfliktit dhe kalimit nga sistemi autoritar/komu-
nist né sistemin demokratik dhe neo-liberal. Ky dimension vleréson
reformén e “téré qeveris€’, né té cilén sektori i sigurisé e pérbén vetém
njé pjesé té reformés mé té madhe té sektorit publik. Kjo do té thoté t&
kuptuarit gjithépérfshirés té RSS-sé, pértej pérfshirjes sé qeverisé. Sé
dyti, ai tregon se RSS duhet té pérfshijé parimet e qeverisjes sé miré qé
synojné té sigurojné njé sektor publik transparent dhe llogaridhénés
i cili éshté pérgjegjés para qytetaréve. Sektori i sigurisé nuk bén pér-
jashtim né pérqafimin e kétyre kritereve té qeverisjes sé miré (Klopfer,
Cantwell, Hadzi¢, & Stojanovi¢, 2012), megjithése éshté sektor i man-
datuar qé té pérdor mjetet detyruese dhe té mbajé informacione té
klasifikuara. Sé treti, RSS éshté e lidhur me zhvillimin ekonomik, e me
kété, me potencialin e pérgjithshém té njé vendi té caktuar pér té re-
formuar sektorin e vet té sigurisé. Sektori duhet té jeté i géndrueshém
paralelisht me resurset financiare dhe ekonomike té njé vendi, né té
cilin investimet né sektorin e sigurisé nuk do té rrezikojné mirégenien
dhe funksionimin e sektoréve té tjeré té réndésishém (OECD, 2008).
Sé katérti, procesi i RSS-sé, né kuptimin mé té ngushté, synon té béj
modernizimin e institucioneve té sigurisé né pérputhje me sfidat e
reja té sigurisé, ku ato do té jené né gjendje t&€ maksimizojné resurset e
tyre né adresimin e njé game té gjeré té sfidave té sigurisé qé shkojné
shumé pértej kércénimeve klasike ushtarake (Buzan, Waever dhe De
Wilde, 1997). Sé pesti, RSS éshté njé atribut pér parandalimin e konf-
liktit né vendet ose territoret pas-konfliktit. Né fakt, thelbi i RSS-sé né
radhé té paré éshté né sigurimin e qetésisé dhe sigurisé sé individéve
(Bendix dhe Stanley, 2008) dhe pagésimin e vendeve post-konfliktu-
ale (Law, 2006), qé d.m.th., né rastin e Evropés Juglindore, éshté arrit-
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ur pérmes bashképunimit rajonal té sigurisé né format té komunitetit
pér siguri (Prezelj, 2013). Duke pérmirésuar ofrimin e shérbimeve té
sigurisé pér shoqériné, sektori i reformuar i sigurisé i shérben “njé
mjedisi pozitiv dhe té pérshtatshém pér proceset dhe aktivitetet zhvil-
limore” (Schnabel dhe Farr, 2012) né té cilin ajo mund té pérdoret si
njé aset, e jo si pengesé, pér pagen dhe siguriné (Schnabel dhe Born,
2011).

Né fakt, RSS avokon qé institucionet e sigurisé né radhé té paré tu shér-
bejné individéve né shoqéri, e pastaj shtetit. Qéllimi kryesor i RSS-sé
éshté liria nga frika, prandaj marrja parasysh e sigurisé individuale
éshté qéllimi parésor i kétij koncepti. Siguria e individéve, pérmbi té
gjitha, shénon njé korrelacion géllimor ndérmjet konceptit t&¢ RSS-
sé dhe konceptit té sigurisé njerézore, i cili fillimisht ka rrjedh nga
diskursi i politikave té organizatave ndérkombétare (UNDP, 1994). Ky
ndryshim ishte né pérputhje me natyrén e re té sfidave té sigurisé né
té cilén rreziget dhe kércénimet jané béré gjithnjé e mé komplekse
(Mitrevska, Grizold, Buckovski dhe Wanis, 2009). Si rezultat, siguria
njerézore synon té sjell interesin dhe siguriné e individit para shtetit;
e me kété, té sfidojé konceptin e ngushté té sigurisé kombétare i cili
né radhé té paré synon t’i shérbejé sigurisé sé shtetit (UNDP, 1994).
Ngjashém me siguriné njerézore, RSS synon té ndikojé né dinamikén
sociale, né té cilén respektohen normat dhe vlerat universale. Né té
vérteté, njé proces i RSS-sé pa vizion té qarté pér ruajtjen e sigurisé sé
individéve mund té konsiderohet vetém si investim simbolik, dhe si¢
kané theksuar Oosterveld dhe Galand “gjykatat do té mbesin vetém ob-
jekte, gjyqtarét do t&€ mbesin burokraté dhe kushtetutat vetém copéza
letre” (Oosterveld dhe Galand, 2012, f. 194). Kjo mund té pérfundojé
késhtu né rast se RSS zhvillohet vetém nga burokratét e bashkésisé
ndérkombétare té cilét kryesisht kané shqetésime teknike (Jackson,
2011). Kjo né ményré té vecanté e sjell né perspektivé dilemén se kush
éshté pronar dhe kush e udhéheq procesin e RSS-sé, té cilés duhet t'i
kushtohet vémendje e vecanté.

Krahas dikotomisé RSS—siguri njerézore, ka njé korrelacion té forté
ndérmjet RSS-sé dhe sigurisé sé komunitetit. Synimi i RSS-sé qé té
vé né shénjestér individét si shqetésimi kryesor pér siguriné ndérlid-
het ngushté me qasjen e bazuar né komunitet, sepse pritet qé té mer-
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ren parasysh nevojat dhe shqetésimet e tyre. Kjo mund t€ sigurohet
pérmes pjesémarrjes dhe konsultimit té komunitetit qé do té sjell mé
shumeé sukses né procesin e RSS-sé. Sipas praktikave nga té cilat buron
siguria e komunitetit, “siguria e komunitetit nénkupton parandalimin,
zvogélimin dhe pérmbajtjen e faktoréve socialé, mjedisoré ose
frikésues té cilét prekin té drejtén e njerézve pér té jetuar pa friké nga
krimi dhe qé ndikojné né cilésiné e jetés sé tyre” (Késhilli, 2014). Né
té vérteté, njé tipar i pérbashkét i nismave té suksesshme té RSS-sé
éshté inkurajimi i sigurisé me bazé né komunitet, e cila éshté e lidhur
ngushté me pronésiné lokale. Pérve¢ kontributit té studiuesve, har-
monia ndérmjet pronésisé lokale dhe sigurisé né bashkeési éshté pér-
shkruar né qarget e politikave, pérfshiré né OECD, e cila ka deklaruar
se “vlerat thelbésore té RSS-sé duhet té pérgendrohen tek njerézit, té
jené né pronési lokale dhe té bazohen né normat demokratike dhe
parimet e té drejtave t€ njeriut té pranuara ndérkombétarisht dhe né
sundimin e ligjit” (OECD, 2006). Shqetésimet e sigurisé né nivel ko-
muniteti dallojné nga nevojat e shteteve kombétare dhe té aktoréve té
jashtém. Eshté me réndési jetike qé RSS té marré parasysh ato nevoja
dhe shqetésime (Caparini, 2010).

RSS DHE PRONESIA LOKALE: SI PERPUTHEN KETO DY KONCEPTE?

Kéndi kryesor i ndérmarrjes sé RSS-sé ka té béj me dilemén se kush e
udhéheq dhe e ka né pronési procesin. Me fjalé té tjera, sfidat kryesore
lidhur me kontributin e RSS-sé deri mé sot kané t€ b&jné me argumen-
tet qé ndérlidhen me shkallén né té cilén koncepti i RSS-sé e respekton
pronésiné lokale. Shkalla né té cilén miratohet dhe zhvillohet pronésia
lokale éshté vendimtare derisa né té njéjtén kohé duhet té pérkujtohet
se koncepti ka rrjedh si rezultat i procesit t&€ RSS-sé. Sa pér té rikujtuar,
sektori i sigurisé nénkuptonte njé rol gjithépérfshirés té jashtém né
reformén/zhvillimin e sektorit té sigurisé ndérsa kuptimi i saj éshté
pérhapur né sektorét e tjerét té¢ ndryshém.

Vérteté, ndérmarrja e RSS-sé sfidohet né ményrén se si ajo shérbehet,
menaxhohet dhe kontrollohet nga aktorét e jashtém, né shumicén e
mjediseve pas konfliktit ose post-autoritare qé kané pasur njé RSS té
drejtuar nga jashté. Eshté e qarté se pasojat jané té pranishme pér shkak
té qasjes ndaj RSS-sé “nga lart-poshté”, ku arkitektura e saj éshté plan-
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ifikuar dhe zbatuar nga “té jashtit” Shqetésim i menjéhershém éshté
tendenca e bashkésisé ndérkombétare, si¢ thekson Donais, “qé té béj
institucionet vendore té sigurisé té duken mé shumeé si institucione té
tyre té siguris€” (Donais, 2008, f. 7). Kjo nénkupton qasje paternaliste
té aktoréve té jashtém, né té cilén nuk respektohet konteksti. Donais
e pérforcoi kété argument duke sugjeruar se RSS pjesérisht paraqet
“inxhinieri shoqérore né t€ cilin bashkésia ndérkombétare i méson
homologét lokalé se si t&¢ ndértojné dhe menaxhojné sektorin e sig-
urisé sipas stilit peréndimor” (Donais, 2008, f. 7).

Ky argument ndérlidhet me kontributin e teoricienéve té shtet-
ndértimit, né té cilin ata kritikojné qasjen e pérgjithshme té bash-
késisé ndérkombétare né imponimin e modeleve peréndimore
né njé shtet né krijim e sipér (Bain, 2006; Mac Ginty, 2010; Paris,
2002; Richmond, 2009b). Pjesa mé komplekse e késaj ka t€ béj me
imponimin ndérkombétar ndaj sektorit té sigurisé, i cili mund té jeté
i qéllimshém ose i pagéllimshém. Njé rast i qéllimshém i referohet
praktikés sé shtetndértimit ku njé vend i caktuar donator ose bashkésia
ndérkombétare déshiron té keté kontrollin mbi fuginé detyruese té njé
shteti duke gené plotésisht e vetédijshme se kéto veprime jané kundér
interesit té bashkésive vendase dhe shtetit. Né anén tjetér, RSS duket
té jeté e pagéllimshme nga disa aktoré donatoré té cilét prapéseprapé
i “transplantojné” praktikat e tyre né njé vend tjetér pa pasur ndonjé
qéllim qé té démtojné interesat e vendoréve, qofté pérfagésuesve té
qeverisé ose shogérisé civile._

Si rezultat, RSS e shtyré nga jashté sfidohet mé tej nga kundérthéniet
mbi interpretimin e asaj qé e pérbén “zérin” e vendoréve. Brzoska ka
theksuar se “RSS do té zgjas vetém nése bazohet né rritjen e ndjenjés
sé kontrollit nga vendimmarrésit lokalé dhe shoqéria civile ose grupet
shogérore” (Brzoska, 2006, f. 11). Nathan e pérforcon kété problem
pérmes rekomandimit pér geverité donatore se ata nuk duhet té ndér-
marrin RSS-né né vendet partnere, por né vend té késaj duhet té foku-
sohen né mbéshtetjen e aktoréve lokalé qé duan té ndérmarrin RSS-né
(Nathan, 2008). Nathan me té drejt nénvizon rastin e suksesshém té
Afrikés sé Jugut gjaté viteve 1990-ta, q¢ déshmon pérfshirjen efektive
té vendoréve né procesin e RSS-sé né periudhén pas aparteidit (Na-
than, 2007). Ai pohon se RSS e shtyré nga jashté pasqyron njé pérzi-
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erje t€ arrogancés, ankthit, dhe superioritetit né t€ cilin shihet qarté
mungesa e rrespektit pér vendorét (Nathan, 2008).

Dilema e Nathan-it e pérshkruan edhe tendencén e agjendés ndérkom-
bétare qé té mbizotérojé pér shkak té aplikimit té trysnisé nga ta. Deri-
sa kjo agjendé i parapriné interesave té aktoréve, éshté thelbésore qé té
harmonizohen sa mé shumé qé té jeté e mundur interesat e “vendoréve”
dhe “ndérkombétaréve” (Bain, 2006; Nathan, 2008). Né té kundértén,
ka pak gjasa qé RSS té jeté e suksesshme nése nuk e merr parasysh am-
bientin historik, politik dhe shoqéror, i cili kérkon strategji té fokusuar
né nivelin lokal dhe té jeté specifike pér kontekstin (Edmunds, 2002).
Disa madje kané shkuar aq larg sa té paraqesin njé proces té RSS-sé
té shtyré nga ndérkombétarét si njé vegél “neo-koloniale” (Richmond,
2012, f. 355), duke trajtuar “natyrén haptazi té jashtme dhe detyruese”
té bashkésisé ndérkombétare (Chandler, 2006, f. 29).

Dilemat e qasjes sé bashkésis¢ ndérkombétare ndaj RSS-sé mund té
zvogélohen vetém pérmes njé strategjie t€ qarté ku vendorét mund té
udhéheqin procesin. Né njé numér vendesh té post-konfliktit éshté
déshmuar se njé proces i RSS-sé qé synon té rregullojé gjérat me shpe-
jtési dhe té aplikojé parimet kryesore té RSS-sé ka gjasa té déshtojé (Par-
is dhe Sisk, 2009). Po ashtu éshté argumentuar se kapaciteti ndérkom-
bétar nuk mund té zévendésojé kapacitetet lokale pérgjithmoné (Donis,
2012b). Si rezultat, ndértimi i kapaciteteve kombétare pér té menaxhuar
dhe mbikéqyrur siguriné paraget njé hap té madh sa i pérket sigurimit
té pronésisé lokale. Qéndrueshmeéria e institucioneve lokale mund té
sigurohet pérmes varésisé mé té vogél nga jashté. Né fakt, dilema e varé-
sisé éshté miré e njohur né ambientet e pas konfliktit. Sa mé gjaté qé té
géndrojé bashkésia ndérkombétare, aq mé t&¢ médha jané gjasat qé té
krijohet varésia e institucioneve lokale (Wilén & Chapaux, 2011). Kétu
mund té béhet njé lidhje ndérmjet dilemés sé varésisé né procesin e RSS-
sé dhe mungesés sé njé strategjie dalése nga bashkésia ndérkombétare.

RSS DHE ZHVILLIMI
Debati mbi RSS-né kryesisht ka pérfshiré rastet né té cilat sektori
ekzistues i sigurisé - si né kontekst té post-konfliktit ashtu edhe né

até post-autoritar - i nénshtrohet procesit té reformés. Né vendet e
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post-konfliktit, duhet pasur parasysh se institucionet e sigurisé - si¢
jané forcat e armatosura - kané histori t€¢ ndryshme té zhvillimit.
Zakonisht, palét e pérfshira né konflikt kané kaluar népér njé cikél
tranzicioni né até qé njihet si procesi i Cmobilizimit, Carmatimit dhe
Ri-integrimit (CCR). CCR synon té ¢mobilizojé ish luftétarét, duke
krijuar hapésiré pér integrimin e ish luftétaréve né jetén civile (Du-
douet, Giessmann dhe Planta, 2012). Pérfundimi i procesit t¢ CCR-sé
do té krijojé kushte té pérshtatshme pér té filluar procesin e reformés
(Bryden, 2012). Né vendet post-autoritare, ndérmarrja e RSS-sé ka
synuar té reformojé forcat e armatosura duke i larguar nga mentaliteti
i méhershém dhe nga sistemi qofté me prerogativa komuniste ose té
natyrés autokratike. Kétu, RSS ka mé shumé gjasa té “iniciohet nga
regjimi” ndérsa, duke e krahasuar RSS-né né vendet pas konfliktit, vet
shteti ka “mé shumé kapacitet si pér té parashikuar ashtu edhe pér té
menaxhuar proceset afatgjate té reformés” (Donais, 2009, f. 124).

Jané disa raste né té cilat interpretimi i ngushté i RSS-sé nuk i paraget
rrethanat né terren. Prandaj me té drejté sugjerohet qé RSS té dallohet
si funksion dhe kuptim né vendet né zhvillim, né tranzicion dhe ato t&
zhvilluara (Ligji, 2006). Veganérisht, kjo pyetje shtrohet pér vendet né
té cilat nuk ka pasur institucionet t€ sigurisé, ose ku sektori i pérgjith-
shém i sigurisé éshté dashur té ndértohet nga zeroja. Sidoqofté, edhe
prerogativat e pas konfliktit edhe ato post-autoritare jané té pranishme.
Si do té definoheshin kéto rrethana? Debati ekzistues zakonisht i éshté
referuar RSS-sé kur i referohej vendeve qé nuk kané pasur institucione
té sigurisé ose qé pér ndonjé arsye té caktuar, kéto vende duket se qél-
limisht i kané ikur ndonjé ndérlidhjeje institucionale me té kaluarén -
qofté ajo e konfliktit ose autoritare. Kéto raste mé shumé nénkuptojné
kontekste formuese. Nga kéndvéshtrimi konceptual, rasti i studiuar né
kété libér - rasti i Kosovés - ka prerogativa formuese. Ai tregon se, pér
shembull, nuk kishte lidhje té drejtpérdrejté ndérmjet ish institucioneve
socialiste té sigurisé sé ish-Jugosllavisé dhe pérpjekjeve pas konfliktit
pér ndértimin e institucioneve (Qehaja dhe Vrajolli, 2011). Kéto raste
me t& drejté mund té pérkufizohen si zhvillim i sektorit té sigurisé qé
nénkupton se sektori i sigurisé fillimisht éshté zhvilluar (nga zeroja)
para se té reformohej. Ka pasur referenca té rralla né kéto kontekste,
derisa zhvillimi i sektorit té sigurisé nuk éshté pérmendur né ményré
eksplicite né kontributin ekzistues té RSS-sé. Referenca mé e pérafért
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me zhvillimin e sektorit té sigurisé éshté béré nga Bryden dhe Hanggi,
sipas té ciléve zhvillimi i sektorit té sigurisé “nénkuptonte trashégiminé e
konfliktit té armatosur, pérfshiré shpérbérjen e formacioneve ushtarake
dhe integrimin né strukturat e reja té sigurisé dhe/ose né jetén civile,
pérveg pastrimit té minave, bombave dhe raketave té pashpérthyera”
(Bryden dhe Hanggi, 2004, f. 14). Megjithaté, kontributi nuk mundi
té zbérthente mjaftueshém RSS-né né mjediset ku e téré infrastruktura
zhvillohet nga niveli bazik. Ky zhvillim po ashtu pérfshin burimet njeré-
zore dhe infrastrukturén. Si rezultat, pérkufizimi i duhur i zhvillimit té
sektorit té sigurisé do té mund té nxirrej nga mésimet e Kosovés dhe té
sillet né diskutimin akademik (Qehaja dhe Vrajolli, 2012).

Né fakt, ka njé numér argumentesh qé e mbéshtesin pérkufizimin e
zhvillimit té sektorit té sigurisé qé nuk largohen nga parimet kryesore
té RSS-sé. Dallimi parésor ndérmjet RSS-sé dhe zhvillimit té sektorit
té sigurisé ka té béj me mjediset specifike dhe me theksin qé vihet né
zhvillim e jo né dimensionin e reformés. Né kuptimin mé té gjeré,
ky pérkufizim vértet i pérfshin karakteristikat e asaj qé disa autoré e
paragesin si - “zhvillimizim i siguris€” (Schnabel dhe Farr, 2012). Né
té vérteté, pérputhja ndérmjet sigurisé dhe zhvillimit rrjedh kryesisht
nga akademikét evropiané, té cilét pandehnin se ka njé ndérlidhje
ndérmjet sigurisé dhe zhvillimit (Fitz-Gerald, 2012). Si rezultat, duhet
té béhet ndarja né mes té rindértimit té sektorit té sigurisé (Brzoska,
2006) dhe zhvillimit té sektorit té sigurisé. Zhvillimizimi i sektorit té
sigurisé éshté shumé me kompleks, dhe pérfshin edhe prerogativa té
tjeré - pértej demokratizimit. Edmunds me té drejté thekson se re-
formés i duhen “reformues” (Edmunds, 2002, f. 11). Né anén tjetér,
zhvillimi kérkon “zhvillues”. Né ményré ilustruese, kjo mund té sqaro-
het pérmes harmonisé sé “vesé dhe pulés” (Brzoska, 2006, f. 5).

Pér mé tepér, zhvillimi i sektorit té sigurisé kérkon nevojén pér té
mishéruar parimet e RSS-sé qé né fillim, ¢ka né parim, pasqyron
njé detyré mé té lehté. Ndonése problemi duket té jeté me pérmasén
né té cilén cikli i zhvillimit e njeh kontekstin lokal. Eshté kusht qé
ndérveprimi ndérmjet gjendjes sé sigurisé dhe rezultateve zhvillimore,
dhe ndérmjet performancés sé shtyré nga jashté dhe kulturés lokale,
duhet té pérshtatet me kujdes (Schnabel, 2012). Procesi i zhvillimit
té sektorit té sigurisé e pasqyron dilemén e Caplan-it pér njé strategji
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dalése, e cila kritikon aftésiné e proceseve té shtetndértimit qé pérdor-
en me qéllim t€ mbajtjes sé bashkésisé ndérkombétare dhe ndikimit té
saj sa mé gjaté qé té jeté e mundur (Caplan, 2012).

Zhvillimi i institucioneve té sigurisé nga zeroja duhet té pasqyrojé me
kujdes interesin dhe pérfitimet e popullatés lokale dhe té geverisé.
Eshté me réndési jetike qé krijimi i institucioneve té sigurisé té pasqy-
rojé shprehjen e vullnetit kombétar, dhe té mos jeté digka e imponuar
nga dikush nga jashté, né té cilén sektori i sigurisé do té jeté drejtohet
nga kérkesa né kontekstin e mjedisit lokal socio-ekonomik (Brzoska,
2006). Bashkésia ndérkombétare pérpiqet té bind vendorét pér “até
qé éshté e miré pér ta” (Mobekk, 2010, f. 231) nuk éshté zgjidhje e
géndrueshme. Qéndrueshméria mund té arrihet mé miré nése ka
garanci pér qasjen e bazuar né nevoja e cila iniciohet nga vendorét
(Oosterveld dhe Galand, 2012).

Megjithaté, nyja e sigurisé me zhvillim ka qené objekt i kritikés nga disa
autoré. Everett kritikon se tendenca e bashkésisé ndérkombétare éshté
qé té fokusohet né diskursin zhvillimor jo vetém pse ato fshehin mar-
rédhéniet e fugive globale, por edhe sepse studimet e tilla jané té prira té
portretizojné vendorét si té pafuqishém (Everett, 1997). Ajo argumen-
ton se fokusi gjithnjé e mé i madh né bashkésiné ndérkombétare i ka
larguar analizat nga vendorét dhe nga roli i tyre né projektet zhvilli-
more, pikérisht pér shkak se diskurset zyrtare i portretizojné vendorét
si té pazhvilluar dhe té pa z&. Né fakt, argumenton ajo, studimet e tilla
jané té prira t€ nénvlerésojné kapacitetet e vendoréve, dhe se si rezist-
enca e tyre ndaj projekteve ndérkombétare mund té formésojé rezul-
tatin e njé aktiviteti té caktuar. Késhtu, pérmes analizés sé zhvillimit si
diskurs qé u imponohet vendoréve, “kritikét kané paraqitur piképamjen
e njéanshme té fuqisé dhe hegjemonisé€” (Everett, 1997, f. 140) dhe kané
nénvlerésuar veprimin e aktoréve lokalé. Ndonése veprimi lokal, dhe
me keté autoriteti lokal, éshté padyshim njé aspekt i réndésishém i
projekteve zhvillimore, situatat e ndryshme si¢ jané ato té shteteve pas
konfliktit, mund té mos 1éné aq shumé hapésiré pér zérin e vendoréve.
Pérve¢ késaj, Everett tregon se marrédhénia ndérmjet “ndérkom-
bétaréve” dhe “vendoréve” mund té zbérthehet mé tutje pér té analizuar
hierarkité brenda kétyre dy kategorive.
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KONTEKSTI I ZHVILLIMIT TE SEKTORIT TE
SIGURISE NE KOSOVE

Ky kapitull paraget njé pasqyreé té pérgjithshme té zhvillimit té sektorit
té sigurisé né Kosové. Ai shérben si piké hyrése né komponentin em-
pirik té kétij libri duke e béré tranzicionin nga analiza teorike né até
empirike. Analiza e kontekstit i mbéshtet pérpjekjet hulumtuese né
zbérthimin e tipareve kyge historike sa i pérket zhvillimit té sektorit
té sigurisé, né pérgjithési, dhe komunikimit brenda nyjés ndérkom-
bétaré-vendorg, né veganti. Pér mé tepér, ky kapitull u kushton réndési
aspekteve kryesore té librit duke paraqitur bazat kyge mbéshtetése
té sigurisé, politike dhe shoqérore. Megjithaté, pér té shqyrtuar né
ményré sistematike proceset kyce, ky libér do té aplikojé njé kornizé
periodike né té cilén sqarohen transformimet e pérgjithshme so-
cio-politike dhe té sigurisé.

Cikli periodik do té ndahet né dy pjesé: periudha prej vitit 1999 deri
né 2004 dhe periudha prej 2004 deri né 2008. Né kété ményré, analiza
e kontekstit shérben si prapaskené e pérpjekjes hulumtuese pér shqyr-
timin e nyjés ndérkombétaré-vendoré né njé fazé té mévonshme.
Konteksti do té shtjellojé edhe periudhén para vitit 1999 duke pasur
parasysh se fokusi im &éshté né véshtrimin e marrédhénies ndérmjet
bashkésisé ndérkombétare dhe vendoréve né mjediset pas konfliktit
dhe pas pavarésisé. Megjithaté, né kété kapitull uné synoj té para-
qes elementet kryesore historike vetém si informata té pérgjithshme
hyrése pér audiencat té cilave u mungojné informacionet themelore
té kétij konteksti.*

4 Sidoqofté pér informacione té tjera rreth kontekstit t& Kosovés qé nga periudhat
parahistorike, ju rekomandoj fuqishém librin e Noel Malcom (1999) “Kosova - njé
histori e shkurtét” New York: Harper Perennial.
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KARAKTERISTIKAT KYCE POLITIKE DHE TE SIGURISE

Né fund té Luftés sé Ftohté, né vendet e Evropés Lindore ndodhén
ndryshime té médha politike dhe shoqérore. Né Jugosllavi, tranzicioni
shkatérrues nga sistemi socialist dhe autoritar né sistem politik plural-
ist u manifestua me lufté dhe konflikt ndéretnik (Dyker dhe Vejvoda,
1996; Jovic, 2008; Mazower, 2000). Kjo e béri tranzicionin shumé mé
té dhimbshém se sa né pjesét e tjera té ish bllokut socialist. Si rezul-
tat, geveria demokratike u bé subjekt i transformimit té pas konfliktit,
pérveg tranzicioneve post-autoritare dhe post-socialiste q¢ ndodhén
né pjesét e tjera té bllokut.

Shpérbérja e dhunshme e Jugosllavisé filloi dhe pérfundoi me Kosovén.
Masat represive té¢ udhéhequra nga kryetari i Republikés Federative té
Jugosllavisé (sé atéhershme), Sllobodan Millosheviq, ndaj popullsisé
shumicé shqiptare né Kosové nén flamurin etno-nacionalist krijoi njé
precedent té ri né kété pjesé té Evropés. Pika e kthesés ishte suprim-
imi i autonomisé sé Kosovés né vitin 1989. Autonomia e Kosovés né
kuadér té Jugosllavisé filloi té zbatohej né fund té viteve 1960-ta dhe
u konsolidua me té drejtat pothuaj té barabarta té Kosovés (dhe Vo-
jvodinés) me gjashté republikat e Jugosllavisé né Kushtetutén Jugosl-
lave té vitit 1974 (shih Rastin e GJND-sé, 2009a, 2009b). Si pasojé,
periudha prej vitit 1989 deri né 1998 u shénua me njé numér té¢ madh
té shkeljeve té rénda té té drejtave té njeriut, represionit, débimit dhe
spastrimit etnik sistematik. Né kété periudhé, nénpunésit shtetéroré
té komunitetit shqiptar u pérjashtuan né meényré sistematike nga
vendet e tyre té punés; té gjitha mediat né gjuhén shqipe u ndaluan;
kishte represion té pérditshém ndaj shumicés shqiptare né té gjitha
format e dhunés dhe né kété periudhé organizatat ndérkombétare
regjistruan njé numér t€ madh té léndimeve dhe vrasjeve (Pllana,
2013). Nén udhéhegjen e Ibrahim Rugovés, lévizja paqésore shqiptare
ia doli té mbaj té gjallé njé sistem paralel né arsim dhe shéndetési pa
kurrfaré synimi qé t'i kundérvihet né ményré té dhunshme regjimit té
Millosheviqit. Megjithaté, njé dinamiké e re u krijua me pérfundimin
zyrtar té luftés né Bosnjé dhe Kroaci pas Marréveshjes Pagésore té
Dejtonit né vitin 1995 - marréveshje e cila né parim solli pagen né
Kroaci dhe Bosnjé, pa e marré parasysh fare shtimin e represionit dhe
viktimat né Kosové. Si rezultat, ndjenja e shqiptaréve pér rezistencé
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pagésore filloi gradualisht té transformohet né ndjenjé té konfrontim-
it t¢ dhunshém, me krijimin e forcave kryesisht guerile, nén emrin e
Ushtrisé Clirimtare té Kosovés (UCK) (Pettifer, 2014). Lufta né mes té
UCK-sé dhe forcave ushtarake, paraushtarake dhe policore jugosllave,
né njérén ané, dhe viktimat civile né anén tjetér, alarmuan bashkésiné
ndérkombétare e cila vazhdimisht bénte thirrje pér zgjidhje pagésore.

Né fillim té vitit 1999, bashkésia ndérkombétare organizoi negociata
ndérmjet pérfagésuesve té shqiptaréve té Kosovés dhe pérfagésuesve
té qeverisé sé Serbisé, té cilat u mbajtén né Rambuje té Francés. Qél-
limi i marréveshjes ishte qé ti jepte fund pérhapjes sé konfliktit,
duke vepruar né bazé té mésimeve té nxjerra nga BeH ku bashkeé-
sia ndérkombétare ishte e fragmentuar dhe reagoi shumé dobét dhe
shumeé voné. Pér mé tepér, marréveshja ishte e hartuar né aso ményre
qé do ti jepte njé autonomi substanciale Kosovés, né té cilén do té
ruhej statusi juridik i territorit, do té ishte i pranishém njé mision
paqgeruajtés ndérkombétar dhe do té mundésohej mbajtja e njé ref-
erendumi pér ndryshimin potencial té statusit né 3 vitet e ardhshme
(Rambuje, 1999).

Kjo marréveshje, e cila nuk i kénaqte krejtésisht té dy palét, u nénsh-
krua vetém nga pérfaqésuesit shqiptaré té Kosové, ndérsa pérfaqésuesit
serbé i refuzuan kushtet e ofruara. Pér shkak té vazhdimit té opera-
cioneve ushtarake né Kosové dhe spastrimit etnik né terren, bashkésia
ndérkombétare u bashkua nén njé zé té vetém i cili ¢oi né vendimin
pér fillimin e sulmeve ajrore kundér Republikés Federative té Jugosl-
lavisé. Si pasojé, ndodhén sulmet ajrore t&¢ NATO-s né njé operacion
78 ditor, i cili filloi me 24 mars 1999 (NATO, 1999). Pavarésisht debat-
eve né disa qarqe politike dhe akademike mbi ligjshmériné e vendimit
pér fillimin e sulmeve ajrore - pér shkak té mosmiratimit nga anétarét
e KS té OKB-sé (Simma, 1999) - ky vendim éshté konsideruar si piké
kthese né rendin botéror né té cilin shkeljet masive té té drejtave té
njeriut nuk duhet mé té konsiderohen si ¢éshtje e brendshme e njé
shteti sovran (Cassesse, 1999). Sulmet ajrore shpejt u arsyetuan nén
paradigmén e pérgjegjésisé pér té mbrojtur (ICISS, 2001).

Fundi i luftés u shénua me dorézimin e forcave serbe té cilin e
nénshkruan pérmes marréveshjes tekniko-ushtarake né Kumanové, té
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njohur si “Marréveshja e Kumanovés”. Kjo Marréveshje u nénshkrua
ndérmjet NATO-s dhe Republikés Federative té Jugosllavisé. Ajo
parashikonte térhegjen e armatés, policisé¢ dhe mekanizmave té tjeré
jugosllav té sigurisé nga territori i Kosovés (NATO, 1999). Kjo mar-
réveshje po ashtu shérbeu si bazé pér pérpjekjet diplomatike brenda
OKB-sé qé té nxirret njé rezoluté té re né KS té OKB-sé - Rezoluta
1244. Suksesi primar i rezolutés ishte qé t'i jap fund konfliktit dhe ciklit
té dhunshém té shpérbérjes sé Jugosllavisé. Rezoluta né ményré té qa-
rté bénte thirrje pér térhegje té menjéhershme té forcave ushtarake
dhe paraushtarake té regjimit té¢ Milloshevigit si dhe ¢militarizimin
e lévizjes ushtarake té shqiptaréve té njohur si Ushtria Clirimtare e
Kosovés (UCK) (OKB, 1999). Kéta hapa themeloré u zbatuan me
shpejtési né muajt e paré té€ periudhés pas konfliktit té cilét me sukses
filluan kultivimin e paqes dhe stabilitetit né kété pjesé té Ballkanit.

MUNGESA E PRONESISE LOKALE DHE AUTORITETI I
KOMPETENCAVE TE REZERVUARA (1999-2004)

Pérveg qéllimit parésor pér arritjen e pages dhe sigurisé, Rezoluta e
KS té OKB-sé 1244 shérbeu edhe si bazé pér vendosjen e misioneve
ndérkombétare civile dhe ushtarake né Kosové nén ombrellén e OKB-
s€ (1999). Ajo po ashtu parashikonte vendosjen e njé pranie ndérkom-
bétare ushtarake nén ombrellén e NATO-s. Misioni i Kombeve té
Bashkuara né Kosové (UNMIK) dhe forca e NATO-s né Kosové
(KFOR) kishin detyré parésore té zbatojné rendin dhe ligjin né kon-
tekstin e brishté pas konfliktit né Kosové. Rezoluta e béri té qarté se
autoriteti primar i qeverisjes mbi komponentét civilé dhe ushtaraké té
pranisé ndérkombétare ishte Pérfaqésuesi Special i Sekretarit té Pérg-
jithshém (PSSP). Po ashtu, PSSP ishte autoriteti kryesor pér té sigu-
ruar zbatimin e rezolutés s¢ OKB-sé sa i pérket punéve té rindértimit
dhe ndértimit té institucioneve.

PSSP mbajti kompetenca té pakushtézuara t€ qeverisjes ndaj in-
stitucioneve té reja té krijuara, né pérgjithési, dhe mbi institucionet
e sigurisé, né vecanti. Terminologjia e aplikuar nga PSSP ishte “kom-
petencat e rezervuara’: kjo nénkuptonte njé dimension té panego-
ciueshém me pérfagésuesit vendoré. Prandaj, OKB-sé i ishte dhéné
njé mandat shumé kompleks mbi qeverisjen e territorit. Strukturat e
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saj ndaheshin né katér shtylla: Shtylla I: Ndihma humanitare, e ud-
héhequr nga Zyra e Komisarit té Larté t¢ Kombeve té Bashkuara pér
Refugjaté (Kjo shtyllé né vitin 2000 u riemértua Shtylla pér Drejtési
dhe Siguri); Shtylla II: Administrata Civile, nén Kombet e Bashkuara;
Shtylla III: Demokratizimi dhe Ndértimi i Institucioneve, e udhéhequr
nga Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE), dhe
Shtylla IV: Rindértimi dhe Zhvillimi Ekonomik, e drejtuar nga Bash-
kimi Evropian (BE) (UNMIK).

Prej vitit 2000 Shtylla I e UNMIK-ut ka pasur mandatin qé té forcojé
kontrollin dhe geverisjen e institucioneve té reja lokale té sigurisé. Né
té vérteté, pérqendrimi i kompetencave né praniné ndérkombétare e
ka béré Kosovén njé rast unik né kuadér té administrimit ndérkom-
bétar té territoreve. Bashkésisé ndérkombétare i ishte dhéné mandati
qé té keté kompetenca ekskluzive né geverisjen dhe kontrollin e in-
stitucioneve lokale té sigurisé pa i konsultuar pérfaqésuesit lokalé. Né
fakt, nése shikohet marréveshja, procesi i vendosjes pér Rezolutén
1244 nuk ishte pércjell me asnjé konsultim me faktorét lokalé - duke
pérjashtuar pérfagésuesit e komunitetit shumicé né Kosové. Po ashtu,
Rezoluta 1244 e OKB-sé i referohet marréveshjes ushtarake teknike té
arritur né Kumanové e cila po ashtu nuk kishte pérfshiré mekanizmin
e konsultimit me pérfagésuesit e shumicés shqiptare. Si pasojé, UN-
MIK-u u vendos pas marréveshjes diplomatike ndérmjet NATO-s,
Rusisé dhe ish-Jugosllavisé, e cila pérjashtoi pjesémarrjen e faktorit
vendas.

Pas luftés, kapacitetet politike specifike dhe “kompetencat e rezer-
vuara” pér bashkésiné ndérkombétare e pasqyronin procesin unik té
ndértimit t€ institucioneve né sektorin e sigurisé. Kjo ¢oi né themelim-
in e té gjitha institucioneve té sigurisé nga zeroja (Qehaja dhe Vrajolli,
2011). Prandaj, krahasuar me njésité e tjera té federatés jugosllave, ras-
ti i Kosovés bénte pérjashtim né até se nuk kishte lidhje té drejtpérdre-
jté ndérmjet ish-institucioneve socialiste té sigurisé dhe pérpjekjeve
pas konfliktit pér ndértimin e institucioneve. Pér shembull, policia,
strukturat e mbrojtjes dhe strukturat e sigurisé qé té gjitha u formuan
té reja né periudhén menjéheré pas konfliktit. Po ashtu, fakti se peri-
udha nga 1989 deri né 1999 shénoi pastrimin e institucioneve lokale
té sigurisé nga komuniteti shqiptar, vazhdimi koherent té strukturave
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té sigurisé dhe praktikat institucionale nga periudha e paraluftés, té
bartura né periudhén e pasluftés, éshté njé kriter q¢ nuk mund té
mbéshtetet (M. Vrajolli, intervisté personale, 2 gershor 2014). Pér mé
tepér, njé argument i pashmangshém lidhur me mungesén e memo-
ries institucionale éshté represioni i zbatuar nga institucionet ish-ju-
gosllave nén pérgjegjésiné dhe komandén e drejtpérdre;jté té regjimit
té Millosheviqit.

Si rezultat, e vetmja ndérlidhje me luftén ose me periudhén socialiste
gjendet ekskluzivisht tek personat qé ju bashkuan institucioneve té reja
té sigurisé por qé kishin shérbyer ose né ish-forcat jugosllave ose né
UCK. Né té vérteté, institucionet e reja nuk sjellin domosdoshmérish
mentalitet té ri né kulturén organizative, dhe pérkundér ndérlidhjes né
mes té kulturés sé méparshme organizative dhe skenarit té pas konf-
liktit, kjo mé shumé ishte né bazé individuale se sa sistemike. Sido-
qofté, té gjithé individét éshté dashur té vijojné trajnimin bazik dhe té
respektojné metodologjiné e miratuar ndérkombétarisht né ményré té
barabarté, pérkundér faktit se disave prej tyre u ishin dhéné grada mé
té larta ose né periudhén e socializmit ose gjaté periudhés sé luftés (N.
Ibishi, intervisté personale, 23 maj 2014).

Nése kjo ¢éshtje analizohet né njé perspektivé konceptuale, rasti i
Kosovés ka mé shumé kriterin e zhvillimit té sektorit té sigurisé se sa
té RSS-sé. Pérderisa bazat e RSS-sé mund té gjenden gjaté procesit
té ndértimit té institucioneve, megjithaté, ka pasur njé lidhje té qa-
rté ndérmjet komponentéve té zhvillimit dhe atyre té sigurisé. Si re-
zultat, zhvillimi i sektorit té sigurisé nénkupton njé kontekst formues
mé shumé se sa kontekst té reformés né té cilén do té kérkohej njé
qasje tjetér. Sa pér té pérkujtuar mbéshtetjen konceptuale, procesi i
zhvillimit kérkon “zhvillues” ashtu si¢ kérkon procesi i reformés “re-
formues” (Brzoska, 2006, f. 5; Edmunds, 2002, f. 11). Rrjedhimisht,
zhvillimi i sektorit té sigurisé me njé rol ekzekutiv té luajtur nga bash-
késia ndérkombétare nénkupton mé shumé njé ndikim né procesin e
planifikimit se sa né kontekstin kur ndérmerret njé proces i pastér i
RSS-sé. Ky argument ishte i vlefshém pér aq sa kohé procesi i pérgjith-
shém i planifikimit, menaxhimit dhe kontrollit zhvillohej nga prania
ndérkombeétare.

56



PRONESI NDERKOMBETARE APO LOKALE?

Nése kthehemi te konteksti i Kosovés, ka njé numér institucionesh té
sigurisé qé jané zhvilluar nga zeroja. Periudha e pasluftés u shénua
me themelimin e: Shérbimit Policor té Kosovés (SHPK) - té cilit i
ishte dhéné mandati qé té kryejé detyrat bazike né fushén e rendit
dhe sigurisé publike — Trupave Mbrojtése té Kosovés (TMK) - té cilat
u krijuan si rezultat i ¢gmilitarizimit té Ushtrisé Clirimtare t&¢ Kosovés
(UCK) dhe kishin mandatin té ushtrojné vetém detyra té mbrojtjes
civile, dhe strukturat e shérbimit té¢ emergjencave civile té cilat u
formuan veganérisht né nivel té komunave. Megjithaté, nuk jané kri-
juar dy komponenté té sektorit té sigurisé (né perspektivé té ngushté):
mbrojtja dhe shérbimi i inteligjencés. Ato mbetén vetém nén pérgjeg-
jésiné e PSSP-sé. Né fakt, ¢cdo pérpjekje pér zhvillimin e tyre nénkup-
tonte krijimin e institucioneve me mandat shtetéror, qé potencialisht
mund té kérkonte masa detyruese (R.Qehaja, 2004).

Rrjedhimisht, prej vitit 1999 deri me 2004 roli i aktoréve lokalé né
sektorin e sigurisé ishte pothuaj i paimagjinueshém, ku autoritetet e
UNMIK-ut nuk ishin té gatshme qé gradualisht té bartnin pérgjeg-
jésité né kété fushé. Nése e huazojmé dilemén e Caplan mbi nevojén
pér té planifikuar si duhet “strategjiné dalése” pér misionet ndérkom-
bétare (Caplan, 2012, f. 4), qasja e UNMIK-ut gjaté 5 viteve té para
duket se éshté rast qé e pasqyron kété. Pér shembull, UNMIK-u hezi-
tonte qé té bart pérgjegjésité te vendorét pér shkak té interpretimit té
ngurté té Rezolutés 1244 dhe autoritetit té bashkésisé ndérkombétare.
UNMIK-u kishte shprehur interesim qé té€ mbaj status quon duke mos
marr asnjé hap konkret né hartimin e njé strategjie dalése né sektorin
e sigurisé.

Jané dhéné argumente té ndryshme kur analizohej ngurtésia e bartjes
sé pérgjegjésisé tek autoritetet kosovare. Grupi i paré i kishte né shén-
jestér argumentet g€ kishin té bénin me politikén té cilét identifikonin
statusin e pazgjidhur politik t&¢ Kosovés. Sipas kétyre argumenteve,
Kosova ishte nén administrim ndérkombétar, dhe késhtu nuk mund
té fillonte bartja e pérgjegjésive né njé sektor me institucione qé kishin
kompetenca detyruese, dhe té krijohej shtylla e shtetit si¢ pérkufizo-
het me konceptin tradicional (Westfalian) té shtetit. Kétu, argumentet
pérforcoheshin nga hezitimi i disa vendeve qé shprehnin kundérsh-
timin ndaj shtetésisé s¢ mundshme té Kosovés (F. Harris, intervisté
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personale, 2 maj 2014). Grupi i dyté kishte mé shumé parasysh mar-
rédhéniet shogérore né nyjén ndérkombétaré-vendoré. Argumentet
kétu kishin té bénin me hezitimin e bashkésisé ndérkombétare qé
té bart pérgjegijésité te vendorét pér shkak té mosbesimit (R.Qehaja,
2004; B. Selimi, intervisté personale, 20 tetor 2014; R. Marmullaku, in-
tervisté personale, 17 korrik 2014). Ky argument thuhej se mbéshtetej
duke iu referuar kontekstit politik, né té cilin dhénia e mé shumé
kompetencave kosovaréve mund té démtonte siguriné dhe stabilite-
tin e rajonit té brishté té Ballkanit Peréndimor (B. Selimi, intervisté
personale, 20 tetor 2014). Grupi i treté dominohej nga argumentet qé
lidheshin me RSS-né né té cilén mungesa e kapaciteteve té autoriteteve
dhe popullsia lokale e shkaktonte dilemén mbi kohén kur duhet bartur
pérgjegjésité. Kéto argumente pérputhen me konceptet e zhvillimit té
cekura né literaturén mbi ndértimin e institucioneve, té cilat tregojné
se qasjet nga poshté - lart jané té parakohshme.

Né njé numér vendesh té pas konfliktit, pér shembull, ndérkombétarét
jané vendosur pér té zévendésuar administratat lokale pér shkak se
“vendorét nuk konsideroheshin se e pérmbushnin detyrén e tyre né
ményré adekuate” (Wilde, 2008, f. 18). Megjithaté, peshorja e pér-
dorur pér té gjykuar vendorét po ashtu éshté krijuar nga bashkésia
ndérkombétare, dhe, si¢ pércaktohet me té drejté né nivelin koncep-
tual, shpesh bazohet né perspektivén dhe standardet peréndimore. Né
Timorin Lindor, pér shembull, “arsyeja fillestare pér administrimin
e OKB-sé nuk kishte té bénte asgjé me konfliktin; por kishte té bénte
me pamundésiné e perceptuar té banoréve té Timorit Lindor qé té
geverisin veten né periudhén afatshkurtér po té térhigej Indonezia”
(Wilde, 2008, f. 18). Edhe rasti i Kosovés ishte i ngjashém: edhe pse
UNMIK-u u paraqit si pérgjigje ndaj vakumi administrativ, qéllimi
parésor i administratés s¢ OKB-sé ishte né fakt qé té sigurojé ndry-
shimin e geverisjes (Wilde, 2008). Si pasojé, edhe pse térhegja e zyr-
taréve serbé dhe jugosllavé krijojé nevojén pér administratoré té rinj,
térhegja e tyre ishte pjesé e planit té krijuar pér t'i hapur rrugén UN-
MIK-ut (Wilde, 2008). Késhtu, nése e zbérthejmé mé tej analizén e
Wilde dhe mbéshtetjen e saj konceptuale kur aplikohet njé strategji
dalése, strategjia ndérkombétare duket shumé mé kalkuluese, duke
véné né radhé té paré interesat e tyre e jo ato té€ vendoréve. Si pasojé
e késaj, zyrtarét lokalé duket se kané pak fuqi dhe mundési veprimi,
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vecanérisht né rastet si ai i Kosovés. Né té vérteté, Kosova ishte subjekt
i mé shumé prerogativave specifike té njé administrate té fugishme
ndérkombétare nén flamurin e “kompetencave té rezervuara”. Fakti se
kompetencat ishin pérqendruar né njé person — né PSSP-né - ekspozoi
ményrén né té cilén do té¢ mund té béhej mbikéqyrja dhe kontrolli
demokratik i institucioneve té sigurisé. PSSP siguronte qé organet
qeveritare t&¢ Kosovés té cilat krijoheshin t&¢ mos kishin pérgjegjési
ekzekutive ose mbikéqyrése lidhur me sektorin e sigurisé dhe té
drejtésisé pér shkak té “kompetencave té rezervuara’ t¢ UNMIK-ut
(Qehaja, 2004; N. Rashiti, intervisté personale, 5 qershor 2014). Po
ashtu as legjislatura e paré e Kuvendit t&¢ Kosovés né vitin 2002 nuk
krijoi asnjé komision mbikéqyrés ose nuk mbajti asnjé diskutim pér
sektorin e sigurisé pér shkak té pengesés nga “kompetencat e rezer-
vuara” t& PSSP-sé. Si rezultat, u bé evidente njé kundérthénie e vérteté
né lidhjen mes sigurisé dhe zhvillimit meqé argumentet pér zbatimin
e parimeve té RSS-sé u kontestuan né ményré serioze qé né fillim té
zhvillimit té sektorit té sigurisé, t& paktén sa i pérket mbikéqyrjes par-
lamentare.

Né aspektin social, misioni i UNMIK-ut kontribuoi me até qé disa
autoré me té drejté e kané pérkufizuar si “kontrast ndérmjet ményrés
sé jetés sé ndérkombétaréve dhe vendoréve” (Lemay-Hebert, 2011).
Dallimet né pagesén e stafit lokal dhe atij ndérkombétar dhe akomod-
imi i zyrtaréve t¢ UNMIK-ut né hotele lundruese krijoi perceptimin e
njé bote té elités sé privilegjuar qé kontrollonte procesin e shtetndér-
timit duke i pérjashtuar aktorét lokalé. Lemay-Hebert (2001) e ka
pérshkruar praniné e UNMIK-ut si “dhuné simbolike” i cili e ndértoi
kritikén né bazé té pérkufizimit té Pierre Bourdieu-s pér format e
fugishme té dominimit social dhe kulturor qé¢ ndodhin né jetén e
pérditshme. Edhe pse shprehja “dhuné simbolike” mund té tingéllojé
si kritiké e forté konceptuale né kontekstin e Kosovés, ky argument
mbizotéron gjaté procesit té rindértimit pas konfliktit, duke pasur
parasysh se dinamika e fuqisé sé intervenimit ndérkombétar e ka kr-
ijuar nocionin “ne” i cili zakonisht pérfagéson ndérkombétarét mé té
forté, dhe “ata” qé pérfagéson vendorét mé té dobét. Njé varg shembu-
jsh té marré nga periudha pas pavarésisé e pérforcon kété pike.
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MBESHTETJA KOMPLEKSE DHE IMPLIKIMET PER ZHVILLIMIN E
SEKTORIT TE SIGURISE

Roli i donatoréve ndérkombétaré né Kosovén e pas konfliktit ka gené
vendimtar pér ekonominé. Ekonomia e Kosovés éshté bazuar né tri
shtylla: njé ekonomi shumé e kufizuar e bazuar né prodhim qé pér-
béhej kryesisht nga ndérmarrjet e vogla, remitencat nga diaspora e
Kosovés qé jeton né vendet peréndimore, dhe mbéshtetja e bashkeé-
sisé ndérkombétare pérmes njé numri programesh pér ndihmé né
zhvillim. Kjo e fundit éshté mé e réndésishmja né kontekstin e zh-
villimit té sektorit té sigurisé sepse ajo ishte fokusi ky¢ i mbéshtetjes
sé bashkésisé ndérkombétare, krahas sektoréve té tjeré. Né té vérteté,
edhe me zvogélimin e vazhdueshém té ndihmés, Kosova mbeti ndér
ato pak vende né boté qé morrén mé sé shumti ndihmé pér zhvillim
pér koké banori pér shkak té numrit t¢ madh té donatoréve. Prob-
lemi me kété mbéshtetje té jashtme ekonomike géndron né faktin se
shumé kontribuues financiaré nuk ia dalin té vijné né vend pér arsye
komplekse politike dhe korrupsionit té pérhapur. Bashké me remitencat
nga diaspora, “ndihma pér zhvillim nga donatorét ndérkombétaré dhe
fondet bilaterale pérbén mesatarisht 50% té Bruto Prodhimit Vendor
(BPV) té vendit (ASK, 2013). Projektet zhvillimore dhe bashképunimi
ndérmjet bashkésisé ndérkombétare dhe vendoréve ka ndryshuar
dukshém prej vitit 1999 deri mé tani. Fillimisht, geverité peréndimore
ishin shumé mé té fokusuara né numrin e madh té refugjatéve qé larg-
oheshin nga Kosova, ose qé ishin pérndjekur nga vendi, derisa organ-
izatat humanitare fokusoheshin né ofrimin e ndihmés humanitare si
ushqim, veshmbathje dhe strehim pér viktimat, para se té fokusohen
né situatén politike né Kosové (Luxemburg, 2014).

Nga perspektiva kontekstuale, prania e donatoréve dhe aktoréve
ndérkombétaré éshté konsideruar e dobishme pér mbajtjen dhe sta-
bilizimin, t€ paktén té pérkohshém, té ekonomisé né Kosové. Meg-
jithaté, duhet vlerésuar né meényré kritike shkalla né té cilén ndih-
ma e jashtme ka pasur ndikim mbi zhvillimin e sektorit té sigurisé
né Kosové. Bashkéveprimi ndérmjet bashkésisé ndérkombétare dhe
vendoréve fillimisht ishte proces i njéanshém i cili mori formén e
intervenimit té drejtpérdrejté nga qeverité dhe organizatat peréndi-
more, e jo formén e bashképunimit. Si i tillé, projektet zhvillimore dhe
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bashképunimi i miréfillté duket se fillojné né njé fazé té mévonshme,
dhe pasi institucionet kombétare krijuan kapacitetet e mjaftueshme.
Sidoqofté, njé numér i madh i projekteve té realizuara nga aktorét
ndérkombétaré si BE, NATO dhe vendet kryesore duket se jané plani-
fikuar kryesisht nga bashkésia ndérkombétare (Grupi i Fokusit, 2015).

Pér mé tepér, sfidat lidhur me intervenimin e jashtém mund té
zbérthehen né pérputhje me teoriné e Mac Ginty pér “qasjen e stand-
ardizuar té bashkésisé ndérkombétare né njé mision paqeruajtés”
(Mac Ginty, 2010, f. 399). Né Kosové, situata u komplikua edhe mé
shumé pér shkak té interesave té pérfagésuesve té caktuar té bashkeé-
sisé ndérkombétare, e cila dukej se zbulonte njé synim té pérqendruar
né njé agjendé té drejtuar nga jashté, qofté ajo e individéve, shteteve té
huaja ose organizatave ndérkombétare.

SHPK paraqget njé shembull qé thekson modelet e imponuara nga
jashté né kontekst t&¢ ndihmés pér zhvillim. Sa pér ilustrim, SHPK
éshté udhéhequr nga njé Komisar ndérkombétar i policisé me teknika
dhe metodologji té policimit té cilat transformoheshin sa heré qé
ndryshonte komisari, gj¢ q¢ ndodhte ¢do vit (N. Rashiti, intervisté
personale, 5 gershor 2014). Kompleksiteti i késaj situate u réndua
edhe mé shumé nga rastet kur teknikat e ushtrimit té detyrés policore
nga SHPK né njé rajon dallonin shumé nga ato né rajonet e tjera. Né
procesin e ndértimit té kapaciteteve, ekspertét nga vendet e ndrys-
hme i sillnin teknikat e vendeve té tyre té cilat shpesh ishin krejtésisht
né mospérputhje me njéra tjetrén (N. Rashiti, intervisté personale, 5
qershor 2014; F. Harris, intervisté personale, 2 maj 2014). Modifikimi
i shpeshté i teknikave policore kishte implikime né sjelljen e zyrtaréve
policoré té Kosovés deri né até masé sa ata nuk mund té shprehnin
pakénaqési ndaj njé teknike té caktuar policore té shtyré nga ndérkom-
bétarét. Pér shembull, zyrtarét policoré né rajonin e Mitrovicés kishin
preferencé pér teknikat policore britanike, duke reaguar negativisht
ndaj teknikave policore franceze, thjeshté sepse atyre ju dukej teknika
britanike mé miqgésore (N. Rashiti, intervisté personale, 5 gershor
2014). Mos harmonizimi i teknikave policore né kété periudhé ngriti
disa dilema té tjera mbi kontekstin né té cilin zbatoheshin ato teknika
policore. Né periudhén menjéheré pas konfliktit, me njé shkallé té
larté vrasjesh prej mbi 240 né vit (shih Kapitullin V), dhe njé numér
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shumé té madh té krimeve té tjera, ishte shumé me réndési qé té kishte
njé forcé policore mé efikase dhe me reaguese.

Si pjesé e idesé pér té mbajtur autoritetet lokale “sa mé té ¢armato-
sura qé té jeté e mundur’, zyrtarét e larté ndérkombétaré propozuan
njé model t& policimit né té cilin policia e Kosovés nuk do té pose-
donte armé té shkurtra gjaté patrullimit. Ky argument bazohej né
supozimin se posedimi i arméve né njé ambient t€ pas konfliktit “nxit
dhunén”. Sugjerimi bazohej né modelin danez né té cilin zyrtarét pol-
icoré nuk posedojné armé gjaté patrullimit (R. Marmullaku, interv-
isté personale, 17 korrik 2014; N. Ibishi, intervisté personale, 23 maj
2014). Megjithaté, njé sugjerim i tillé éshté né kundérshtim té ploté me
strukturén institucionale dhe me aplikimin e teknikave né pajtim me
rrethanat lokale. Eshté déshtim té krijohet sektori i sigurisé pérmes
njé qasjeje paqeruajtése té standardizuar, dhe kjo ndérlidhet fugishém
me dilemén pesimiste té¢ Fukuyama-s pér “arritjen e (nivelit) té Dan-
imarkés” né té cilén ai ka sqaruar tendencén e bashkésisé ndérkom-
bétare qé té pérpiqet shpejt t'i jap frymé peréndimore shoqérive
jo-peréndimore (Fukuyama, 2004, f. 29).

Né njé mjedis menjéheré pas konfliktit, njé forcé policore e sapokri-
juar dhe e pérgatitur dobét e barti njé barré té réndé. Gjaté muajve kur
u prezantua ky “model danez”, efektiviteti i zyrtaréve policoré ishte i
vogel. Njé ish-zyrtar policor i SHPK-sé e sqaroi skenarin né té cilin,
né vend té arméve dhe mjeteve té tjera detyruese, ményra e vetme e
suksesshme pér kapjen e njé krimineli ishte pérmes ndérmjetésimit.
Sipas kétij oficeri, né raste té caktuara, njé kriminel mund té kapej “si
rezultat i reputacionit qé uné kisha tek popullata si ish zyrtar i larté
policor dhe komandant gjaté luftés” (N. Ibishi, intervisté personale, 23
maj 2014). Kjo ndodhte pér arsye té thjeshté se deri né vitin 2001 nuk
ekzistonin mjetet detyruese pér té sjell njé kryes té njé vepre para au-
toriteteve. Ky shembull e demonstron mjaftueshém déshtimin e bash-
késisé ndérkombétare pér té imponuar modelet e jashtme pa i marré
né konsideraté rrethanat lokale. Modelet e imponuara mbi SHPK-né
ishin né mospérputhje aq t€ madhe sa q¢ mé voné doli né shesh edhe
pakénaqgésia e zyrtaréve t&€ OKB-sé pér kété ¢éshtje. Njé raport i OKB-
sé né vitin 2004 theksonte se “ndértimi i kapaciteteve (t&¢ SHPK-sé)
ishte i priré té jeté sporadik, i pakoordinuar dhe me kohézgjatje té ku-
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tizuar, i zhvilluar nga njé numér aktorésh” dhe se “né rrethana té tilla
ndikimi domosdo qé do té jeté i kufizuar” (OKB Kosové, 2005, f. 15).

Déshtimi i UNMIK-ut té aplikojé qasjen e vet né pérputhje me kon-
tekstin lokal si dhe njé dobési e pérgjithshme né pércaktimin e ag-
jendés pér njé “strategji dalése” u sfiduan seriozisht nga shpérthimi i
trazirave t&¢ dhunshme qé ndodhén né Kosové né mars té vitit 2004.
Trazirat filluan kur mediat lokale né ményré té pérséritur publikuan
né titujt e lajmeve se tre fémijé shqiptaré ishin sulmuar nga fshatarét
serbé né pjesén veriore té Kosovés. Raportimet e shumta té mediave
nxitén trazira gjithandej Kosovés né té cilat grupet radikale nxitén
dhe shkaktuan njé dhuné dhe pakénagqgési té shfrenuar ndaj bashkésisé
ndérkombétare, pérfshiré edhe ndaj bashkésisé pakicé serbe. Sipas
burimeve, rreth 30 trazira shpérthyen gjithandej Kosovés ku u pérf-
shiné mé shumé se 50,000 demonstrues té dhunshém (Human Rights
Watch [HRW], 2004). Kéto trazira rezultuan me vdekjen e 19 civiléve
- 11 shqiptaréve dhe 8 serbéve. Kéto ngjarje, pér heré té paré, nénvi-
zuan nevojén pér té ndérmarré hapa lidhur me bartjen e pérgjegjésive
né fushén e sigurisé nga bashkésia ndérkombétare drejt institucioneve
lokale té sigurisé. Si pasojé e teknikave e pa harmonizuara policore
té imponuara nga preferencat e aktoréve individualé ndérkombétarg,
dhe mungesés sé gatishmeérisé pér té forcuar si duhet forcén policore
lokale, trazirat e marsit 2004 paraqitén njé déshtim té dyfishté té bash-
késisé ndérkombétare: ajo nuk e kishte marré parasysh nevojén pér
ndértimin e kapaciteteve lokale né ményré koherente dhe té bazuar né
kontekst, dhe sinjalizoi déshtimin né menaxhimin e krizés pérkundér
pranisé sé madhe té forcave policore té udhéhequra nga ndérkom-
bétarét né terren.

Né pérgjithési gjaté késaj periudhe, disa shembuj tregojné gat-
ishmériné e bashkésisé ndérkombétare pér ndryshimin e metodolog-
jisé sé vet. Si rezultat, pérpjekjet e kufizuara té bashkésisé ndérkom-
bétare pér té pérfshiré vendorét ishin shikuar nga perspektiva e
“plotésimit té kushteve burokratike” (ticking the box). Kjo ishte pér
shkak se bashkésia ndérkombétare komunikoi vetém me elitat para
se té komunikonte me pérfagésuesit e shumté lokalé. Nése na kujto-
het mbéshtetja konceptuale e Hansen (2008) dhe dilemat empirike té
Narten (2009), fokusi elitist ishte problem i vecanté dhe manifestohej
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né njé marrédhénie té pabarabarté ndérmjet bashkésisé kosovare dhe
asaj ndérkombétare. Kjo qasje e udhéhequr nga jashté béri pérpjekje té
inkorporojé né ményré sipérfagésore (ndonése né ményré selektive)
elitat lokale, duke margjinalizuar késhtu shumicén e popullsisé. Kjo
qasje prodhoi elita t&¢ udhéhequra nga shteti, q¢ mbetnin té zbrazéta
pér shkak té implikimeve negative mbi legjitimitet pértej sundimit té
OKB-sé (Jackson, 2011). Pér mé tepér, kjo qasje ishte “e pavarur nga
vullneti i popullit té cilin ajo e geveriste” (Bain, 2006, f. 533).

Né veganti, ky problem u theksua nga kapja morale e elités, e cila vuri
né shénjestér faktorét e saj mé té forté, kryesisht politikanét e fugishém
qé ishin té lidhur me konfliktin, né njé formé té “elités s¢ UCK-s&”
Kéto zhvillime ishin t€ qéllimshme dhe kishin t€ bénin me dilemén
parésore lidhur me ruajtjen e stabilitetit. Bisedimet me elitat e lidhura
me luftén para ndonjé marréveshjeje me pjesét e tjera té komunitetit
lokal siguron se mund té béhen koncesione pa pasur ndonjé kércénim
té paparashikuar pér stabilitetin dhe siguriné (M. Vrajolli, intervisté
personale, 2 gershor 2014). Kjo dilemé ndérlidhet ngushté me até qé
mund té pérkufizohet si paradigma e stabilitetit té ekzagjeruar - kon-
cept i cili shtjellohet né kapitujt e ardhshém.

PIKA E KTHESES: FILLIMI I DOREZIMIT TE PERGJEGJESIVE
(2004 -2008)

Fundi i dhunés né vitin 2004 stimuloi njé momenti té ri né rikonfig-
urimin e mandatit t¢ UNMIK-ut. Kjo u shogérua me kérkesa mé speci-
tike qé haptazi bénin thirrje pér mé shumé kontroll lokal né sektorin e
sigurisé. Ky proces u rregullua pérmes dorézimit gradual té pérgjegjé-
sive tek autoritetet lokale. Kjo bartje e pérgjegjésive mund t€ ndodhte
vetém pas njé analize t€ hollésishme té kapaciteteve té institucioneve
ndérkombétare dhe lokale dhe rekomandimeve pér pérmirésimin e
tyre. Né vitin 2005, administrata e UNMIK-ut e nisi procesin e Ri-
shikimit t& Sektorit t€ Sigurisé sé Brendshme (RSSB). RSSB e shqyrtoi
performancén e institucioneve té sigurisé dhe rekomandoi disa hapa
té ardhshém t€ mundshém pér té mbéshtetur “strategjiné dalése” Re-
komandimet e RSSB-sé u bazuan né njé vlerésim té gjeré té béré me
pérfagésuesit e té gjitha komuniteteve né Kosové. Pérkundér késaj,
edhe kjo iniciativé paraqiste njé proces té udhéhequr nga jashté. RSSB
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mé né fund e konfirmoi nevojén pér mé shumé pronési lokale né se-
ktorin e sigurisé, dhe shérbeu si njé fakt i réndésishém qé arsyeton-
te dhe theksonte trysniné pér ndryshimin e qéndrimit té ngurté té
zyrtaréve t& UNMIK-ut (UNDP, 2006).

Rekomandimet e RSSB-sé rezultuan né lévizjen e paré pér bartjen e
pérgjegjésive. Né vitin 2005, Departamenti pér Siguri Civile i UN-
MIK-ut u bart né Ministriné e Shérbimeve Publike, duke lidhur shér-
bimet e emergjencave civile me kompetencat lokale né nivelin komu-
nal. Po ashtu, né vitin 2006, UNMIK-u lejoi themelimin e Ministrisé
sé Punéve té Brendshme (MPB) dhe Ministriné e Drejtésisé (MD)
té Kosovés, té cilat duhej té qeveriseshin dhe menaxhoheshin nga
kosovarét. Kéta ishin hapat e paré, ndonése té pjesshém, drejt marrjes
sé pérgjegjésisé né sektorin e sigurisé nga vendorét. Me ndryshimin
e rolit té PSSP-sé filloi bartja e disa “kompetencave té rezervuara” né
sferén e policisé dhe drejtésisé, duke e reduktuar né té njéjtén kohé
burokraciné e UNMIK-ut (Narten, 2009, . 266). Pér mé tepér, ka pas-
ur njé ndryshim té réndésishém sa i pérket mbikéqyrjes: Kuvendi i
Kosovés kishte themeluar Komisionin Parlamentar pér Siguri duke
ushtruar mbikéqyrjen mbi shérbimet e emergjencés civile, ndérsa
mbikéqyrja mbi forcén policore dhe TMK-né mbeti vetém nén pérg-
jegjésiné e PSSP-sé (Qehaja dhe Vrajolli, 2011).

Trazirat e vitit 2004, si¢ u sqarua mé larté shérbyen si forcé shtytése
politike dhe diplomatike pér té pérshpejtuar zgjidhjen pérfundimtare
politike pér statusin e Kosovés. Derisa RSSB preku dimensionin in-
stitucional t€ sektorit té sigurisé, procesi politik ishte qasje “nga lart
- poshté” né té cilén bashkésia ndérkombétare do té gjente ményrén
pér ti ikur bllokimit politik drejt njé zgjidhjeje pérfundimtare pér
statusin. Procesi politik kishte pér qéllim qé sé pari té mat shkallén
né té cilén autoritetet e Kosovés, megjithése me mandat té kufizuar,
ia dilnin té zbatonin parakushtet kyce té cilat OKB-ja i kishte emér-
tuar si “Standardet para Statusit” (OKB, 2003). Si rezultat, né vitin
2005 raporti vlerésues i t&€ dérguarit special t¢ OKB-sé, Z. Kai Aide,
kishte konstatuar se “edhe pse standardet e zbatuara né Kosové ishin
té pabarabarta, ka ardhur té kalohet né fazén tjetér té procesit politik”
(OKB, 2005). Ky raport u hapi derén negociatave pér statusin pérfun-
dimtar té Kosovés té cilat u zhvilluan né Vjené ndérmjet delegacioneve
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kosovare dhe serbe né periudhén prej vitit 2007 deri né 2008. Nego-
ciatat u lehtésuan nga i dérguari special i OKB-sé pér Kosovén, Marti
Ahtisaari. Ndonése dialogu ndérmjet dy delegacioneve u fokusua né
nivelin politik me diskutime t€ vecanta mbi disa ¢éshtje kyge si¢ ishin
decentralizimi, trashégimia kulturore dhe kthimi i refugjatéve, kjo di-
namiké e re politike po ashtu shérbeu drejt pérpjekjeve né propozimin
dhe dizajnimin e arkitekturés sé re té sektorit té sigurisé. Sektori i ri i
sigurisé do té¢ menaxhohej, qeverisej dhe kontrollohej nga vendorét.

Né vitin 2007, né mungesé té njé zgjidhjeje té pérbashkét dhe pas
shterimit té té gjitha mundésive té negocimit, i dérguari i OKB-sé doli
me njé propozim i cili sugjeronte qé¢ Kosovés t’i jepej njé pavarési e
mbikéqyrur. Kjo e krijoi mundésiné pér njé status pérfundimtar qé
nénkuptonte njé Republiké té pavarur dhe sovrane té¢ Kosovés (OKB,
2007). Ky propozim pérfshinte edhe njé kapitull qé i dedikohej sek-
torit té sigurisé (OKB, 2007, £. 49).

Me shpalljen e pavarésisé sé Kosovés né vitin 2008, propozimi lid-
hur me sektorin e sigurisé u mishérua né Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés (Kushtetuta, 2008). Sipas Kushtetutés, “Republika e Kosovés
ka pushtet mbi zbatimin e ligjit, siguriné, drejtésiné, siguriné publike,
inteligjencén, organet civile emergjente dhe mbi kontrollin e kufijve
né territorin e vet” (Kushtetuta, 2008, neni 125).

Shpallja e pavarésisé sé Kosovés krijoi njé periudhé té re politike né
té cilén kosovarét do t€ merrnin pérgjegjésiné pothuaj té ploté mbi
shtyllén kryesore té shtetit - sektorin e sigurisé. Megjithaté, marrja
gjithnjé e mé e madhe e pérgjegjésisé né kété sektor nuk e dobésoi ro-
lin e bashkésisé ndérkombeétare, i cili né vitin 2008, mbeti i fugishém.
Themelimi i Zyrés Civile Ndérkombétare (ICO), né kapacitetin e “ku-
jdestarit” (watchdog) pér zbatimin e zgjidhjes sé pérkohshme té Aht-
isaarit, e mbajti autoritetin pér té intervenuar né rast t€ ndryshimeve
ose mospérputhjeve né zhvillimin e sektorit té sigurisé. Pérve¢ ICO-s,
ishin edhe dy misione té tjera qé vazhduan té luajné rol vendimtar né
mbikéqyrjen e zhvillimit té institucioneve lokale si¢ ishin misioni i
EULEX-it i BE-sé dhe misioni i KFOR-it i NATO-s.
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Periudha pas pavarésisé pérfshinte vendosjen e EULEX-it, qé konsid-
erohej si operacioni mé i madh civil i BE-sé pér menaxhimin e krizés.
Ky mision kishte pér qéllim té monitorojé, mentorojé dhe késhillojé
(MMA) policiné, gjyqésorin dhe doganén, dhe kryesisht ka pér qél-
lim té arrihen standardet evropiane dhe integrimi né BE (BE, 2008).
Gjaté periudhés nga 2008 deri 2012, EULEX mbajti disa kompetenca
ekzekutive lidhur me krimin e organizuar dhe krimet e luftés pér t'i
pérdorur né rrethana té jashtézakonshme. Pérveg ofrimit té€ ndihmés,
ai kishte pér géllim té vlerésonte sistemet dhe strukturat ekzistuese
dhe té identifikonte fushat ku nevojitej zhvillim dhe reforma né té ar-
dhmen. Lidhur me kété, detyré fillestare e EULEX-it ishte qé té ndi-
hmojé né luftimin e problemeve qé kishin té bénin me korrupsionin
dhe krimin e organizuar.

KFOR-i, né anén tjetér, e vazhdoi mandatin e vet té paraparé qé nga
fillimi. Prania e tij u zvogélua né ményré drastike (nga 50,000 sa kishte
né vitin 1999 né 8,000 né vitin 2008) me pérqendrimin e tij kryesor né
pjesén veriore té vendit. Gjaté késaj periudhe, KFOR-i filloi procesin
e bartjes sé pérgjegjésive drejt PK-sé sa i pérket mbrojtjes sé kufirit.
Njé detyré shtesé qé e mori kishte té bénte me procesin e krijimit té
Forcés sé Sigurisé sé Kosovés (FSK) duke i mbajtur pérgjegijésité kyce
né mbikéqyrjen e kétij institucioni.
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KAPITULLI I

SEKTORI I SIGURISE NEN OMBRELLEN E
BASHKESISE NDERKOMBETARE

Ky kapitull paraget dhe analizon gjetjet kryesore cilésore dhe sasiore
té librit. Gjetjet jané té organizuara dhe grupuara pérreth dilemave
kryesore qé kané té béjné me pronésiné lokale né rastin e Kosovés.
Kéto gjetje bazohen né njé grup ményrash pér mbledhjen e té dhénave,
pérfshiré intervistat, vézhgimin me pjesémarrje, analizén e pérmba-
jties dhe matjet sasiore. Krahas dilemave té pérgjithshme lidhur me
varésiné dhe mosbesimin, njé referencé e konsiderueshme do tu béhet
nocioneve té stabilitetit obsesiv dhe té ekzagjeruar dhe implikimeve
té tij pér pronésiné lokale. Pjesa e dyté e kapitullit paraqget njé inter-
pretim té perceptimit publik mbi lidhjen mes ndérkombétaréve dhe
vendoréve dhe pér pronésiné lokale né pérgjithési.

DILEMAT E MEDHA

Gjetjet empirike paragesin marrédhénien komplekse ndérmjet bash-
késisé ndérkombétare dhe aktoréve lokalé né zhvillimin e sektorit té
sigurisé né Kosovén e pas pavarésisé. Nuk éshté rastési qé né sektorin
e sigurisé jané déshmuar kéto marrédhénie komplekse: Kosova nuk
bén pérjashtim né argumentimin se sektori i sigurisé éshté njé ndér
shtyllat mé té réndésishme té shtetésisé. Si¢ éshté théné nga teoricienét
kryesoré, forcat e armatosura vazhdojné té jené mjeti detyrues i shtetit
(Buzan, 1991; Weber, 1958). Derisa hapat e paré té shtetndértimit né
ményré logjike kérkojné mbéshtetjen e bashkésisé ndérkombétar, pért-
shirja e saj, megjithaté, mund té jeté kundérthénése, vecanérisht nése
ka déshmi té ndérhyrjes sé tepruar dhe té pakontestuar. Né Kosové,
ka déshmi té mjaftueshme pér té provuar kété: veprimet e bashkésisé
ndérkombétare kané sfiduar seriozisht pronésiné lokale. Né fakt, ndé-
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rhyrja e tepruar e bashkésisé ndérkombétare jo vetém qé duket té jeté
problem gjaté administrimit t¢ UNMIK-ut (shih Kapitullin III) por po
ashtu paraqet pengesé té vazhdueshme edhe né periudhén menjéheré
pas pavarésisé.

Eshté e vérteté se dispozitat pér shpalljen e shtetésisé sé Kosovés jané
bazuar né mbikéqyrjen e pérkohshme té shtetésisé, kryesisht pérmes
Zyrés Civile Ndérkombétare (ICO) por edhe pérmes EULEX-it dhe
KFOR-it (Kushtetuta, 2008). Megjithaté, si¢ do ta tregojné gjetjet mé
poshté, roli mbikéqyrés ose ishte keqpérdorur ose keqinterpretuar pér
shkak té ndérhyrjes sé tepruar dhe, deri diku, imponimit té modeleve
té jashtme. Kjo shpiu jo vetém né shkeljen e té drejtés pér vetévendosje
por edhe t& parimeve bazé té pronésisé lokale. Né té vérteté, e drejta e
aktoréve lokalé qé té kené rolin primar né geverisjen e njé shteti dhe
territori éshté e mishéruar né dispozitat legjislative ndérkombétare.
Dokumenti i paré qé e njohu kété té drejté ishte Karta e Kombeve
té Bashkuara (OKB, 1948), e pasuar nga njé numér rezolutash
detyruese ligjore t& OKB-sé (OKB, 1960, 1961) dhe rastesh té ven-
dosura nga Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé (GJND, 1971, 1975,
1995). Vérteté, kéto dokumente ligjore pércaktojné té drejtén e popu-
jve vendas - “té jené té liré nga kontrolli i huaj sipas té drejtés sé tyre
né autonomi” (Wilde, 2012, £.261). Autonomia kétu nuk éshté vetém
¢éshtje politike por edhe ¢éshtje e brendshme né té cilén njerézit dhe
pérfagésuesit e tyre, pavarésisht konstelacioneve politike, e gézojné
té drejtén té “thoné fjalén e tyre” né procesin e shtetndértimit. Nga
perspektiva ligjore, kjo pérkufizohet si vetévendosje e brendshme
(Thiirer & Burri, 2008; Weller, 2008).

Vetévendosja e brendshme éshté e drejta e njerézve té vendosin pér
proceset e zhvillimit dhe shtendértimit té tyre. Késhtu vecanérisht
ndodh né mjediset e post-konfliktit ose post-pavarésisé, ku bashkeé-
sia ndérkombétare ushtron njé mandat té tepruar né administrimin e
njé territori ose vendi. Marc Weller zbérthen kuptimin e vetévendos-
jes nga njé e drejté individuale, drejt té drejtés sé pjesétaréve té gru-
peve ose popullsive té caktuara, né té cilén ata mund té pretendojné
té geverisin né njé territor té caktuar (Weller, 2008). Ky pérkufizim
ofron njé sqarim mbi té drejtén qé ngrihet né argumentet politike dhe
sociale.
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Né kontekstin kosovar, e drejta né vetévendosje dhe pronési lokale jo
vetém qé rrjedh nga dokumentet juridike ndérkombétare té cekura
mé larté, por ajo gjendet edhe né dokumentet e tjera juridike dhe
politike (shih mé poshté). Kéto dokumente e arsyetojné mjaftueshém
té drejtén e kosovaréve qé té kené rolin parésor né procesin e ven-
dimmarrjes. S€ pari, dispozitat e Zgjidhjes sé Statusit té Kosovés par-
ashihnin njé rol parésor pér kosovarét né procesin e shtetndértimit,
pérkundér njé pavarésie té pérkohshme dhe t€¢ mbikéqyrur (OKB,
2007). Sé dyti, vendimet individuale t€ shteteve sovrane pér té njohur
pavarésiné e Kosovés paragesin njé referencé né té drejtén e Kosovés
dhe aktoréve lokalé qé té vendosin pér proceset e shtetndértimit.> Sé
treti, identifikohet opinioni i GJND-sé qé e vértetoi statusin politik
té Kosovés duke theksuar se e drejta pér vetévendosje té brendshme
“i takon territoreve vetéqeverisése dhe jo-vetéqeverisése” dhe se “si
rezultat i ushtrimit té késaj té drejte jané krijuar njé numér i madh
shtetesh té reja” (GJND, 2010). Sé katérti, rezoluta e Parlamentit Evro-
pian - té cilén Kosova késhillohet ta respektojé - thekson se “pronésia
lokale mbi procesit té shtetndértimit éshté thelbésore pér té siguru-
ar stabilitet afatgjaté” (BE, 2008, neni 31). Po ashtu &shté e vérteté se
kéto dokumente juridike e vértetuan pavarésiné e mbikéqyrur pér njé
periudhé 5 vjecare. Shkalla né té cilén éshté ushtruar kjo mbikéqyrje,
dhe ¢ka éshté mé e réndésishme, si éshté ushtruar kjo mbikéqyrje
paraget kéndin e véshtruar né kété libér pérmes shembujve empirik
né vijim.

Problemiiparé i misioneve ndérkombétare ishte mungesa e njé strateg-
jie dalése. Asnjé prej misioneve né Kosové nuk duket té kené pasur
strategji dalése e cila sinjalizonte njé térheqje t¢ mundshme dhe datén
qé vendorét té marrin pérgjegjésiné e ploté mbi proceset shtetérore.
Sipas njé bashkébiseduesi kosovar, “nuk ka ndonjé vegél matése né
bazé té sé cilés misionet ndérkombétare duhet té térhigen...né vend té
késaj térhegja éshté béré né bazé té vendimeve politike” (L. Fushtica,
intervisté personale, 21 korrik 2014). Né Kosovén e pas pavarésisé,
vetém ICO-ja u térhoq né vitin 2012 pasi erdhi né pérfundim se pe-
riudha e pavarésisé sé mbikéqyrur kishte pérfunduar, duke paraqitur

5  Pér mé shumé informacione, shih letrat e njohjes nga shtetet qé e kané njohur pa-
varésiné e Kosovés. Deri né mars 2018, Kosova éshté njohur nga 116 shtete anétare
té OKB-sé.
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késhtu edhe vullnetin politik té sponsoréve té¢ ICO-s (Gazeta Zyrtare,
2012). Késhtu nuk ishte rasti me EULEX-in, OSBE-né, KFOR-in dhe
njé numér té madh organizatash ndérkombétare té cilat nuk kishin
strategji dalése. Mungesa e orientimeve politike i pérshtatet kontribu-
tit konceptual té Caplan-it né arsyetimin e strategjive dalése té mi-
sioneve ndérkombétare (Caplan, 2012). Mungesa e strategjive dalése,
dhe né zhargonin politik “shuarjes graduale”, duket té jeté njé ndér
problemet kryesore pér misionet ndérkombétare né té gjitha mjediset.
Si rrjedhojé, mungesa e orientimeve té qarta té politikave - si¢ éshté
rasti i Kosovés - mund té vonojé edhe mé shumé té drejtén né vetéven-
dosje dhe pronésiné lokale (Caplan, 2012). Né kété rast ajo jo vetém
qé vonoi por edhe pezulloi pronésiné lokale (M. Vrajolli, intervisté
personale, 2 gqershor 2014).

Problemi i dyté i krijuar nga bashkésia ndérkombétare ka t€ béj me
mos-marrjen né konsideraté té kontekstit, ku Kosova né ményré té
standardizuar portretizohet ngjashém me vendet e tjera té pas konf-
liktit ose pas pavarésisé. Kjo situaté éshté krijuar pérmes perceptimit
linear té kontekstit té pas konfliktit, pavarésisht se pér cilin rajon éshté
fjala. Ishte mjaft paradoksale té dégjosh bashkésiné ndérkombétare té
térheq paralele ndérmjet Kosovés dhe Afganistanit (Kurti, 2011) (L.
Fushtica, intervisté personale, 21 korrik 2014) né vend té krahasimit
mé logjik, pér shembull, té kataklizmave té pas konfliktit né mes té B
e H dhe Kosovés duke ju referuar kontekstit té ngjashém dhe té kalu-
arés sé pérbashkeét. Pérderisa kjo kritiké ndaj analogjive té gabueshme
ndérmjet Kosovés dhe rajoneve té tjera né asnjé ményré nuk nénkup-
ton perceptim negativ pér rajonet e tjera, éshté me réndési té béhet dal-
limi ndérmjet konteksteve dhe kulturave té vendeve té synuara. Pérveg
kontekstit, edhe situata e sigurisé dhe niveli i zhvillimit ekonomik
kané njé ndikim té réndésishém. Veprimet e standardizuara té bash-
késisé ndérkombétare ofrojné ide té gatshme dhe qé jané béré mostér
e té cilat ofrohen gjithandej né té gjitha vendet e pas konfliktit. Né
vitin 2010, pér shembull, uné personalisht kam punuar me njé grup té
konsulentéve ndérkombétareé té cilét kishin pér qéllim té identifikonin
fushat pér t'i pérkrahur né sundimin e ligjit. Shpérndarja e ekspertéve
ndérkombétaré éshté pércjellé me udhézime té rrepta té sigurisé, né
pérputhje me ato té aplikuara nga organizatat né Afganistan (Vézhgi-
mi me pjesémarrje, 2010). Ekipi me siguri ishte i vetédijshém se situa-
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ta e sigurisé né Kosové ishte shumé mé e favorshme se né Afganistan,
megjithaté, logjika e pérgatitjes “sé pérgjithshme dhe sipas kornizés
logjike” u inkorporua né punén e pérditshme: si¢ éshté pasqyruar nga
Mac Ginty dhe ideja e “IKEA-izimit” (Mac Ginty, 2011).

Njé problem i treté i referohet implantimit t¢é modeleve té bazuara
té jashtme né sektorin e sigurisé sé Kosovés. Disa prej veprimeve té
ndérmarra nga bashkésia ndérkombétare kané ndodhur nén flamurin
e “Praktikave mé t&é Mira Peréndimore”. Pér mé tepér, kéto praktika i
kané lidhur né ményré artificiale zyrtarét e Kosovés me paradigmén
e kushtézimit. Ky kushtézim i referohet kushteve qé njé vend duhet té
pérmbush pér té ecur drejt BE-sé, NATO-s dhe organizatave té tjera
ndérkombétare, kusht qé Kosova synon ta arrijé. Si pasojé, referimi
i shpeshté né “Praktikat mé té Mira Peréndimore” né ményré artifi-
ciale e ka arsyetuar ndérhyrjen e bashkésisé ndérkombétare né sek-
torin e sigurisé. Pér shembull, kur analizohen modelet e ndryshme té
punés policore népér vendet peréndimore, mund té thuhet se nuk ka
njé model t&é vetém té punés policore qé aplikohet né Evropé. Né té
vérteté, modelet peréndimore té qeverisjes sé fushés sé sigurisé jané té
llojllojshme, secila prej tyre produkt i zhvillimeve historike dhe kus-
htetuese (Donais, 2012a). Modeli skandinav i sundimit t& ligjit mund
té parages qasjen mé té miré teorike pér kontekstin skandinav: por ky
kontekst dallon shumé nga konteksti i Kosovés dhe Ballkanit Peréndi-
mor (Blease dhe Qehaja, 2013). Si rezultat, referimet qé i béhen stand-
ardizimit universal t€ praktikés policore né Kosové kontestohen lehté.

Ky problem komplikohet edhe mé shumé nga mospérputhja qé het-
ohet ndérmjet shenjés sé “Praktikave mé té Mira Peréndimore” dhe
nevojave lokale (Blease dhe Qehaja, 2013), edhe kur pérdoren si mjet
pér t€ matur kushtézimin e Kosovés pér avancimin ndérkombétar.
Eshté e qartés se “Praktikat mé té Mira Peréndimore” jo vetém qé ishin
“késhilluar” por edhe ishin “zbatuar”, me té paktén njé ndérkombétar
té pérfshiré, nése jo duke e udhéhequr procesin e hartimit té ligjeve
dhe politikave (B. Selimi, intervisté personale, 20 tetor 2014). Kjo sit-
uaté iu dha ekspertéve ndérkombétaré hapésiré té pérfshijné praktikat
nga vendet e tyre. Heré pas here, intervenimi pérdorej pér té arsyetuar
pérfshirjen e métejshme té ekspertéve té tjeré ndérkombétaré,
pérmes roleve késhillimore dhe konsultuese. Kéto zhvillime kané
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ndodhur si kosto e kushtézimit ndérkombétar té Kosovés (B. Selimi,
intervisté personale, 20 tetor 2014; L. Fushtica, intervisté personale,
21 korrik 2014). Pér mé tepér, referencat e béra né “Praktikat mé té
Mira Ndérkombétare” jo vetém qé kané pasur implikime negative pér
teknikat e policisé, por kané pasur edhe pasoja né menaxhimin teknik
té policisé, e ilustruar me ofrimin e njé numri automjetesh té panev-
ojshme qé e kané démtuar menaxhimin e flotés [sé automjeteve] (R.
Marmullaku, intervisté personale , 17 korrik 2014).

Problemi i katért ka té béj me formén e ekspertizés ndérkombétare.
Edhe pse ekspertét e jashtém mund té kené ekspertizé né vendet prej
nga vijné, ata jo domosdoshmérisht kané ekspertizé né vendin pérfi-
tues. Ky problem u konstatua jo vetém né proceset e hartimit té poli-
tikave por edhe né mandatin ekzekutiv té bashkésisé ndérkombétare.
Pér shembull, pérfshirja e ekspertéve ndérkombétaré pér tu marré me
rastet mé té ndjeshme té krimeve konsiderohet problematike sepse
ndérkombétarét nuk mund té kené mé shumé “njohuri operacionale
se sa vendorét” (E Harris, intervisté personale, 2 maj 2014; B. Selimi,
intervisté personale, 20 tetor 2014; R. Marmullaku, intervisté personale,
17 korrik 2014). Nuk mund té pritet nga ekspertét ndérkombétaré té
sjellin rezultate né njé fushé, si¢ éshté p.sh., ajo e krimeve té rénda, pa e
njohur kulturén dhe gjuhén lokale, dhe kur rriné né vend jo mé shumé
se 6-12 muaj (E. Harris, intervisté personale, 2 maj 2014). Kjo piké nuk
e konteston nevojén pér fushéveprimin dhe praniné e zyrtaréve poli-
coré t¢ EUELX-it prej vitit 2008 deri né 2012, e as nuk konsideron se
ata ishin té panevojshém (F. Harris, intervisté personale, 2 maj 2014).
Né vend té késaj, ajo identifikon se zyrtarét e EULEX-it nuk ishin ven-
dosur né ményré efektive pasi qé nuk kishte detyra qé kérkonin njé
numér aq té larté. Késhtu qé, situata pasqyron vetém njé komoditet té
mjaftueshme pér misionet ndérkombétare.

Problemi i pesté kishte té bénte me arsyetimin rreth mbéshtetjes zhvil-
limore qé i jepet Kosovés. Eshté e qarté se Kosova ka marré mé shumé
ndihmé zhvillimore pér koké banori se sa vendet e tjera né rajon (shih
Kapitullin III). Megjithaté, shumica e fondeve ishin té dedikuara pér
asistencé teknike, duke siguruar qé pérfitimet e tjera pérveg marrjes sé
késhillave dhe mbéshtetjes né hartimin e ligjeve dhe politikave (e cila
mund té vihet né dyshim), shumica e financimit faktikisht ju kthye BE-
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sé dhe vendeve té tjera. Né fakt, financimet e médha né formé té asist-
encés teknike e kané béré vendin njé treg atraktiv pér konsulencé nga
kompanité dhe individét nga Evropa dhe SHBA-ja. Pérmes logjikés sé
donatoréve, ekspertiza teknike dhe fondet e mjaftueshme pér ndihmé
zhvillimore jané pérdorur si mjete pér té kontestuar pronésiné lokale,
duke inkurajuar pronésiné ndérkombétare mbi proceset shtetérore.
Kuptohet, késhtu ndodhi né periudhén e hershme pas konfliktit né
té cilén buxheti i Kosovés u mbush dhe u plotésua nga ndihma e
jashtme. Si rezultat, financat u pérdoren si vegél pér promovimin e
politikave té caktuara té fuqive kryesore ndérkombétare dhe té disa
agjencive zhvillimore (B. Selimi, intervisté personale, 20 tetor 2014).
Né sqarimin e tij rreth sfidave té Rishikimit té Sektorit té Sigurisé sé
Brendshme (RSSB), Antony Welch, koordinator i kétij proces né vitin
2005, theksoi se financimi mund té sigurohej lehté pér té siguruar njé
proces efikas t& RSSB-sé (Welch, 2014a). Ndérkohé, gjaté procesit té
RSSB-sé dhe derisa Kosova po shkonte drejt pérfundimit té bisedave
pér statusin pérfundimtar dhe pavarésisé, disa donatoré i térhoqén
fondet nga RSSB-ja pér arsyet qé ata i dinin (Welch, 2014). Ky éshté
njé shembull qé tregon ndikimin e tepruar t€ bashkésisé ndérkom-
bétare deri né nivelin e rrezikimin té procesit té shtetndértimit pérmes
térhegjes sé fondeve.

Arsyetimi i ndikimit té tepért ndérkombétar né bazé té ndihmés zhvil-
limore éshté kundér-produktiv dhe e konteston pronésiné lokale. Ky
éshté vecanérisht rasti kur ndihma zhvillimore éshté vetém plotésuese
ose i mbéshtet resurset ekzistuese. Duke filluar nga viti 2002, pér
shembull, institucionet e sigurisé té Kosovés, si¢ éshté policia, u fi-
nancuan nga tatimpaguesit kosovaré. Né ményré paradoksale, nga
viti 2002 deri né fillim té 2009 kishte njé prani té vazhdueshme té njé
komisari ndérkombétar té policisé i cili e drejtonte institucionin dhe
financohej nga buxheti i Kosovés (N. Rashiti, intervisté personale, 5
qershor 2014). Prandaj, ¢do argument qé arsyeton njé ndérhyrje té
tepruar, dobésohet kur pjesa kryesore e buxhetit pérkrahet nga tatim-
paguesit lokalé. Me fjalé té tjera, edhe nése miratohet logjika e do-
natoréve pér financim té jashtém né raport me pronésiné e kufizuar
lokale, ajo nuk mund té aplikohet né rastin e Kosovés. Né té vérteté,
derisa financat e bashkésisé ndérkombétare jané mé té uléta dhe té
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dedikuara vetém pér asistencé teknike, aq mé e larté éshté¢ mundésia
pér té sfiduar autoritetin ndérkombétar (EPLO, 2014).

DILEMA E VARESISE

Rezultatet tregojné se varésia éshté produkt i pranisé sé gjaté dhe rolit
tepér té madh té bashkésisé ndérkombétare e cila krijoi njé rehati té
caktuar né mesin e aktoréve lokalé, se “ndérkombétarét do té béjné
punén dhe ata (ndérkombétarét) jané drejtuesit pérfundimtaré” (Gru-
pi i fokusit, 2015). Eshté e vérteté se kjo varési mund té keté implik-
ime afatgjate né ményrén se si kosovarét e ndértojné shtetin: disa kané
ardhur né pérfundim se pasojat tashmé jané evidente qé né vitet e
para t€ shtetésisé (Surroi, 2014). Megjithaté nuk mund té arrihet né
pérfundim se kjo varési éshté produkt vetém i veprimit ndérkombétar:
ajo paraqet vizionin e qarté dhe mungesén e té kuptuarit prej disa el-
itave lokale gjaté administrimit ndérkombétar té Kosovés (B. Selimi,
intervisté personale, 20 tetor 2014; R. Marmullaku, intervisté person-
ale, 17 korrik 2014; L. Fushtica, intervisté personale, 21 korrik 2014).

Né vecanti, kjo varési zbérthehet pérmes perceptimeve té disa profe-
sioneve té caktuara. Profesioni kétu pérmendet gjaté téré hulumtimit:
qofshin ata zyrtaré té policisé, oficeré té FSK-sé ose té tjeré. Sipas té in-
tervistuarit, “oficerét e larté té policisé sé Kosovés kané gené mé té pre-
okupuar qé t'i raportojné EULEX-it se sa qé t€ merren me sfidat e rén-
domta té qetésisé dhe sigurisé¢” (R. Marmullaku, intervisté personale,
17 korrik 2014). Ndjenja e té pasurit té bashkésisé ndérkombétare si
drejtues kryesor vetém se krijoi véshtirési t¢ médha né konsekuencén
e kétij institucioni. Né anén tjetér, pér shembull, né MPB, roli tepér i
madh i bashkésisé ndérkombétare gjaté administrimit ndérkombétar
rezultoi (né Kosovén e pas pavarésisé) me njé perceptim té inferior-
itetit té vendoréve ndaj bashkésisé ndérkombétare (R. Marmullaku,
intervisté personale, 17 korrik 2014). Si rezultat, MPB si organ politik-
bérés ka pasur véshtirési né hartimin dhe koordinimin e politikave e
vetme sepse “fara e mbjell gabimisht, do té rritet gabimisht” (L. Fushti-
ca, intervisté personale, 21 korrik 2014).

Cka éshté edhe mé shqetésuese, niveli tepér i madh i varésisé ndaj
bashkeésisé ndérkombétare duket se éshté keqpérdorur. Kjo kulturé
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éshté kultivuar gjaté gjithé administrimit t¢ UNMIK-ut dhe éshté
mishéruar né periudhén pas pavarésisé (B. Selimi, intervisté person-
ale, 20 tetor 2014; N. Rashiti, intervisté personale, 5 qershor 2014).
Keqpérdorimi i varésisé mund té vérehet pérkundrejt “sjelljeve té
guximshme” té disa individéve nga bashkésia ndérkombétare té cilét
nuk guxonin té sfidonin asnjé vendim té zyrtaréve lokalé té policisé.
Si rezultat, ka pasur raste né té cilat, pér shembull, njé zyrtar policor
ndérkombétar, pavarésisht gradés mé té ulét policore, nuk mund té
pérmbahej nga dhénia e urdhrave homologut té tij lokal. Né vendet
peréndimore zyrtarét me gradé mé té ulét nuk kané mundési té
urdhérojné zyrtarét me grada mé té larta sepse ata duhet t'i binden
hierarkisé (B. Selimi, intervisté personale, 20 tetor 2014).

Natyrisht, kéta shembuj paragesin vetém njé pjesé té arsyetimit qé ka
té béj me varésiné. Déshmité cilésore konfirmojné kété varési né té gji-
tha profesioneve e sektorit té sigurisé. Né pjesén e dyté té kétij kapitulli,
éshté pérshkruar varésia edhe né nivelin e perceptimeve té qytetaréve.
Mungesa e “térheqjes graduale” té bashkésisé ndérkombétare dhe roli
i saj tepér i madh ka ¢uar drejt njé varésie té pérgjithshme tek ven-
dorét, vecanérisht kur flitet pér misionet me té respektuara ndérkom-
bétare si¢ éshté KFOR-i.

Né anén tjetér, varésia nuk duhet té konsiderohet vetém si shkak i ve-
primeve té bashkésisé ndérkombétare. Sigurisht se éshté dobési e ven-
doréve, e pérfagésuesve geveritaré ose bashkésive lokale. Ishin vendorét
ata qé nuk shprehnin gatishmériné pér t€ marré mé shumé pronési.
Sjellja e profesionistéve lokalé mund té pasqyrohet né pérkufizimin e
William Bain lidhur me “mungesén e autoritetit pér té rezistuar” (Bain,
2006, f. 537). Té pasurit e “autoritetit pér té rezistuar” vérehet mé sé miri
kur vendorét jané né pozité tu thoné “jo” veprimeve ndérkombétare. Si
pasojé, autoriteti pér té rezistuar ndérlidhet me varésiné: ku autoriteti
pér té rezistuar mungon pér shkak té krijimit té varésisé.

Né njé pérpjekje ironike pér té pérkufizuar kété nivel té varésisé, njé
opinionist kosovar theksoi se “éshté zhgénjyese té shohésh ndjenjén
e té genit i vogél, i paréndésishém dhe i pafuqishém...tek kosovarét
mbretéron mentaliteti i servilit” (F.Surroi, 2012). Né fakt, Edward Said
ka béré njé vrojtim té thellé mbi sunduesit dhe servilitetin. Natyra
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afatgjate dhe e rrénjosur thellé e kétij perceptimi ka kontribuar idené
se “peréndimorét” jané kulturalisht, ekonomikisht dhe politikisht mé
té forté se sa vendorét (Said, 1994). Né rastin e Kosovés natyrisht se
éshté véshtiré té testohet nése supremacia kulturore éshté produkt i
varésisé, megjithaté, nga hulumtimi mund t€ nénvizohen elemente té
formave té caktuara té servilitetit dhe lojalitetit té tepruar.

BASHKEPUNIMI I PABARABARTE DHE DILEMA E BESIMIT

Dilema e mosbesimit analizohet hollésisht né kuadér té njé
“marrédhénieje té pabarabarté” ndérmjet bashkésisé ndérkombétare
dhe pérfagésuesve lokalé (Hansen, 2008, f. 45). Si dilema e mosbe-
simit ashtu edhe marrédhénia e pabarabarté pércaktojné shkallén e
partneritetit ndérmjet aktoréve ndérkombétaré, qeveritaré dhe jo-
qeveritaré. Partneriteti i pabarabarté dhe dilema e mosbesimit jané
inkorporuar né literaturén e ndértimit té pages liberale dhe né teoriné
e shtetndértimit né té cilén shumica e aktoréve i qasen né ményré kri-
tike rolit t€ vendeve kryesore ndaj shteteve té reja dhe atyre né zhvil-
lim (Chandler, 2006; Fukuyama, 2004; Richmond, 2009). T¢ dy bazat
konceptuale, pértej kritikés sé pérgjithshme né boshtin e “vendeve
peréndimore qé pérpigen té patronizojné vendet lindore”, pércakto-
jné né ményré té detajuar shkaqet e mosbesimit dhe partneritetit t&
pabarabarté né nyjén ndérkombétaré-vendoré.

Né té vérteté, ¢éshtja e mosbesimit paraqet njé ndér dilemat krye-
sore né procesin e shtetndértimit né Kosové, e veganérisht né zhvil-
limin e sektorit té sigurisé. Dilema e besimit, megjithaté, nuk ishte e
njéanshme dhe pérfagésonte njé mungesé té besimit té vendoréve ndaj
ndérkombétaréve krahas mungesés sé besimit té ndérkombétaréve
ndaj vendoréve (B. Rexhepi, intervisté personale, 25 gusht 2014).
Eshté me réndési té theksohet mosbesimi i publikut meqé ai sqaron
shkallén e kufizuar né té cilén qytetarét e kané miratuar autoritetin e
bashkésisé ndérkombétare. Pér zbatimin e kétij argumenti, Lederach
ka té drejté kur thekson se bashkésia ndérkombétare i sheh njerézit si
resurse e jo si pranues (Lederach, 1998), duke siguruar réndésiné qé
besimi i publikut té shikohet pérmes perspektivés sé resurseve.
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VENDORET NUK U BESOJNE NDERKOMBETAREVE

Njé sqarim i dilemés sé mosbesimit pércaktohet mé sé miri nga
atéboté Ministri i Punéve té Brendshme, i ndjeri Bajram Rexhepi, né
pérshkrimin qé i bén ai marrédhénies me EULEX-in: “Nuk éshté se ne
nuk u besojmé atyre (EULEX-it dhe KFOR-it)...shumica e pjesétaréve
té tyre kané qasje pozitive ndaj zhvillimeve né Kosové. Problemi gén-
dron me disa individé nga shtete té caktuara qé kané agjendé e cila jo
gjithmoné éshté né pérputhje me agjendén e shtetndértimit té Kosovés.
Prandaj, ne (MPB) shprehim rezerva né ndarjen e disa informatave
me misionet ndérkombétare” (B. Rexhepit, intervisté personale, 25
gusht 2014).° Ministri shtoi se ky qéndrim ka ndodhur pér shkak
té rrjedhjes sé informatave, qé né disa operacione té vecanta e kané
démtuar shumé rezultatin (B. Rexhepi, intervisté personale, 25 gusht
2014). Pér shembull, né vitin 2014 njé bastisje pér arrestimin e disa
personave té dyshuar pér terrorizém e kishte zéné plotésisht né befasi
praniné ndérkombétare né Kosové pasi ajo kishte dégjuar pér opera-
cionin vetém pérmes mediave. Arsyeja e vendimit pér té ndal ndarjen
e informatave me bashkésiné ndérkombétare ishte qé operacioni té
mbahet sa mé konfidencial qé té jeté e mundur, nén rregulla té rrepta
té operacionit té klasifikuar, né ményré qé té sigurohet pérfundimi
i suksesshém i aksionit t€ policisé (B. Rexhepi, intervisté personale,
25 gisht 2014). Né fakt, trajektorja e ruajtjes sé besimit mund té ngri-
het vetém pérmes pérvojave pozitive t&€ bashképunimi né lidhjen
ndérkombétaré-vendoré. Ndoshta éshté véshtiré té keté pérvoja té tilla
duke e paré dilemén e mosbesimit t€ vazhdueshém. Problemi me bes-
imin né kontekstin e lidhjes ndérkombétaré-vendoré krijohet né vend
té njé strategjie té duhur dalése nga misionet ndérkombétare. Prania
ndérkombétare afatgjate, vecanérisht njé misioni qé ka qéndrim qé
nuk i pérgjigjet ndryshimit, do té tjetérsojé popullatén vendore dhe
zyrtarét qeveritaré (Caplan, 2012).

Uné kam identifikuar njé numér rastesh qé manifestojné mungesén e
besimit. Q&llimi im éshté qé t&€ analizoj vetém njé numér rastesh, por
té cilat jané té mjaftueshme pér zbérthimin e kétij fenomeni. Né pérg-
jithési, kur zbérthehen shkaqet e vérteta té mosbesimit, zbulohen dy

6  Ministri Rexhepi ka shérbyer né MPB nga viti 2010 deri né 2015. Ai vdiq né vitin
2017.
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arsye kryesore qé e sqarojné dilemén nga perspektiva e politikbérésve
kosovaré: e para éshté mungesa e besimit ndaj punonjésve té caktu-
ar ndérkombétaré qé kané njé ndjenjé kundér interesave té Kosovés;
e dyta éshté mungesa e besimit si rezultat i shtetit t& prejardhjes, qé
pérfshin individét qé vijné nga shtetet me reputacion té dyshimit ndaj
shtetndértimit né Kosové. Po ashtu brenda kétij grupi pérfshihen in-
dividé qé i pérkasin vendeve té cilat, deri né ditén e sotme, nuk e kané
njohur shtetésiné e Kosovés (B. Selimi, intervisté personale, 20 tetor
2014).

Kéto sqarime jané dhéné nga politikbérés kosovaré me pérvojé, té
cilét theksojné se pér shkak té vendimeve ose sjelljeve té individéve té
caktuar né ményré t€ natyrshme u krijua ky nivel i mosbesimit i cili
mé voné u bé normé (B. Selimi, intervisté personale, 20 tetor 2014).
Derisa subjektivizmi éshté i arsyetueshém, uné argumentoj se niveli i
mosbesimit ishte krijuar nga moskujdesi ndaj individéve qé vijné nga
shtete té caktuar. Megjithaté ky argument éshté shkencérisht jobindés,
sepse gjykimi i dikujt tjetér sipas origjinés kombétare éshté stereotip
i rrénjosur né memorien historike té qytetaréve kosovaré, qé shpesh
pérdoret pér tu shfajésuar pér mosbashképunim. Vérteté, njé percep-
tim 1 tillé jo vetém qé buron nga pérfaqésuesit e institucioneve por
edhe nga qytetarét e zakonshém. Pér té ilustruar kété, perceptimi i
opinionit publik tregon se besimi i njerézve ndaj KFOR-it éshté mé i
larté né rajonin e Gjilanit (né pjesén lindore té Kosovés) pér shkak té
pérbérjes kryesisht nga njésité amerikane, besim qé mbéshtetet edhe
nga njé nivel i pérgjithshém i larté i besimit ndaj SHBA-sé. Né anén
tjetér, perceptimi i publikut pér KFOR-in ishte mé i ulét né rajonin
e Mitrovicés (né pjesén veriore té Kosovés), ku njésité kryesisht pér-
béheshin nga pjesétaré francez (Grupi i fokusit, 2014). Né kété shem-
bull, ka mé pak besim ndaj Francés se sa ndaj SHBA-sé, qé éshté si
rezultat i memories historike dhe sé fundmi pjesémarrjes sé ushtaréve
francez né mundésimin e ndarjes sé¢ Mitrovicés (Hougar, 2014).

Eshté me réndési té zbérthehet besimi qé kané qytetarét ndaj mi-
sioneve ndérkombétare, vecanérisht EULEX-it dhe KFOR-it. Sé pari,
dhe lidhur me EULEX-in, besimi ndaj misionit té tyre éshté jo i kén-
agshém. Nga paragqitja gratike mund té vérehet se besimi ndaj mision-
it t¢ BE-sé pér sundimin e ligjit né Kosové éshté 21%, ku 25 % jané
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neutral dhe 42% shprehin mosbesim. Pérve¢ késaj, 42% pasqyrojné
géndrimin qé konteston autoritetin dhe besueshmériné e misionit qé
ka mandatin t&€ monitorojé dhe késhillojé si dhe té ushtrojé disa de-
tyra ekzekutive né fushén mé té gjeré té sundimit té ligjit. Interpretimi
cilésor i té dhénave dhe reagimi individual i njerézve ndaj EULEX-it e
interpreton misionin si njé mision qé nuk dallon aq shumé nga misio-
ni i méhershém i UNMIK-ut (Grupi i fokusit, 2014), ku né njé numeér
rastesh ishte zbuluar se ai mbante njé qgéndrim qé nuk ishte né harmo-
ni me interesat publike. Pér mé tepér, ky perceptim krijohet si rezultat
i sjelljes sé pérgjithshme té misioneve ndérkombétare né Kosové, té
cilat jané déshmuar se nuk jané né gjendje t€ bé&jné ndryshim substan-
cial né mandatin e tyre ndérmjet periudhés menjéheré pas konfliktit
(1999-2002) dhe periudhés sé pas pavarésisé.

Figura 1. Sa i besoni EULEX-it? (n=1,100)
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Perceptimi i njerézve ishte né pérputhje me piképamjet e té interv-
istuarve q¢ mendonin se njé dobési e EULEX-it ishte déshtimi pér
té béré dallimin si duhet ndérmjet mandatit té tij pér shtetndértim
dhe mandatit t¢ méhershém té UNMIK-ut i cili ishte ekzekutiv dhe
vepronte me logjikén e protektoratit (L. Greigevci, intervisté person-
ale, 25 korrik 2014); L. Neziri, intervisté personale, 1 shtator 2014; B.
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Selimi, intervisté personale, 20 tetor 2014). Pér mé tepér, ky perceptim
sinjalizoi njé vlerésim publik té performancés sé EULEX-it, i cili ishte
nén até qé pritej (Grupi i fokusit, 2014). Si rezultat, ky perceptim éshté
krijuar né bazé té sjelljes sé¢ misioneve ndérkombétare.

Né fakt, edhe né vitet e méhershme besimi i té anketuarve ndaj EU-
LEX-it ishte problem. Uné e kam analizuar besimin ndaj EULEX-it
né vitin 2012 dhe 2013 dhe kam nxjerr njé trend né bazé té njé an-
kete té zhvilluar né vitet pérkatése (Qendra Kosovare pér Studime té
Sigurisé [QKSS] 2012, 2013). Nga paragqitja grafike mé poshté duket
se vazhdimisht ka mbizotéruar mosbesimi ndaj institucionit e qé tani
ishte mé i theksuar se né vitet e méhershme. Kriza e legjitimitetit té
EULEX-it vazhdimisht éshté injoruar né nivelin e politikave (Kursani,
2013).

Figura 2. Trendet e besimit ndaj EULEX-it 2012-2014 (n=1,054)
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Gjendja duket mé ndryshe me KFOR-in, ku shifrat e besimit té publikut
jané dukshém mé té larta. Deri né 63% e té anketuarve i besojné KFOR-
it, 20% kané mendim neutral ndérsa té tjerét (16%) kané shprehur
pakénaqési. Sqarimi pér kété géndrim éshté shumédimensional.
Sé pari, njerézit shprehin kénaqshméri té pérgjithshme ndaj
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institucioneve té uniformuara, si¢ éshté rasti me FSK-né dhe ka njé
perceptim né pérgjithési pozitiv ndaj institucioneve té mbrojtjes né
Ballkanin Peréndimor (shih pjesén né vazhdim). Sé dyti, njerézit jané
té priré ta shohin KFOR-in si ¢lirimtar té vendit, dhe besimi pércak-
tohet né bazé té kontributit pérmes intervenimit humanitar né vitin
1999 (Grupi i fokusit, 2014). Sé treti, KFOR-i ofron rehati psikologjike
pér njerézit, né vend té forcave té armatosura lokale (Grupi i fokusit,
2015). Kétu, perceptimi i njerézve po ashtu ndérlidhet me pérvojén
e té intervistuarve, megjithaté disa ndanin pérvoja t¢ mosbesimit né
bazé té rasteve té dhéna né kété libér.

Figura 3. Sa i besoni KFOR-it? (n=1,100)
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BASHKESIA NDERKOMBETARE NUK U BESON VENDOREVE

Ka njé numér rastesh qé e paragesin dilemén e mosbesimit té bash-
késisé ndérkombétare ndaj vendoréve. Né té vérteté, mosbesimi
ndaj vendoréve éshté njéjtrajtshmérisht problematik sikurse mos-
besimi i vendoréve ndaj ndérkombétaréve. Té dyja kané implikime
né mbizotérimin e pérgjithshém té pronésisé lokale dhe né nyjén
ndérkombétaré-vendoré. Sipas t€ intervistuarve, besimi ishte aq i larté
sa qé “ndérkombétarét gjithmoné punésonin shtetas jo-kosovaré pér
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pérkthim né gjuhén shqipe né gjyqésor” (A. Koci, intervisté personale,
28 maj 2014). Si rezultat, ata mund té kishin besim se té gjitha doku-
mentet gjaté procedurés gjyqésore pérktheheshin si duhet. Ngjajshém,
né vitin 2005, Shtylla I-ré e UNMIK-ut (Siguria dhe Drejtésia) puné-
soi kosovaré pérmes njé arsyetimi artificial té pronésisé lokale, meg-
jithaté pjesétarét e stafit shpejt u margjinalizuan pasi qé ju ndalua qas-
ja né intranet, sepse ekzistonte frika se do té rridhnin informacionet e
klasifikuara (N. Rashiti, intervisté personale, 5 qershor 2014). Natyr-
isht nuk éshté qéllimi kétu qé té nxirren shembuj té mosbesimit gjaté
administrimit t¢ UNMIK-ut gjaté té cilit né njé numér rastesh kishte
njé mosbesim pothuaj paranoik ndaj vendoréve. Né té vérteté, ka njé
numér shembujsh empirik qé shtjellojné hollésisht shkallén né té cilén
bashkésia ndérkombétare shprehte mosbesimin ndaj institucioneve
kosovare edhe né Kosovén e pas pavarésisé.

Pér shembull, né vitin 2011, njésité speciale t¢ EULEX-it, né kuadér
té mandatit té tyre ekzekutiv pér arrestime pér krime té luftés, or-
ganizuan njé bastisje cila kishte pér qéllim té arrestonte kriminelé
té dyshuar té luftés né rajonin e Prizrenit. Njé prej personave té dy-
shuar ishte Drejtori i Komandés Rajonale té Policisé sé¢ Kosovés né
Prizren. Gjaté vitit 2011, EULEX-i pati njé prani té€ konsiderueshme
né té gjitha stacionet policore - pérfshiré edhe até né Prizren - dhe
pritej qé njé aksion qé kishte né shénjestér drejtorin e komandés sé
dyté mé té madhe rajonale té policisé té ishte i koordinuar me MPB-
né e Kosovés. Problem né kété rast, sipas atéboté Ministrit t¢ Punéve
té Brendshme, ishte “ményra spektakulare e arrestimit té drejtorit
té policisé para kolegéve té tij” (B. Rexhepi, intervisté personale, 25
gusht 2014). Pér mé tepér, ky aksion i njéanshém i EULEX-it qé kishte
né shénjestér né ményré specifike drejtorin, e ekspozoi mungesén e
besimit t&¢ ndérkombétaréve ndaj PK-sé. Sipas Ministrit té Punéve té
Brendshme, ky vlerésim ishte i gabuar pasi qé drejtorit éshté dashur
t'i dérgohet ftesa pér té shkuar vullnetarisht, meqé “ai pa asnjé dyshim
do ta bénte kété gjé” (B. Rexhepi, intervisté personale, 25 gusht 2014).
Bashké me mosbesimin, ky rast nénkuptonte edhe situatén né té cilén
pjesétarét lokalé té policisé nuk mund té kryenin njé aksion té organ-
izuar nga kolegét e tyre ndérkombétaré. Kjo situaté lehté ka mundur
té pérfundoi me konfrontim t€ armatosur ndérmjet EULEX-it dhe
Forcave Speciale té PK-sé - incident qé u shmang né momentin e fun-
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dit me intervenimin e politikés dhe MPB-sé (B. Rexhepi, intervisté
personale, 25 gusht 2014).

Jané edhe dy raste té tjera empirike qé pasqyrojné mungesén e besimit
ndaj PK-sé. Rasti i paré ka té bé&j me protestat né qytetin e ndaré té
Mitrovicés. Sipas pérgjegjésive té pérbashkéta té ndara ndérmjet me-
kanizmave ndérkombétaré dhe vendoré té sigurisé, deri né vitin 2014
PK pérfagésonte vijén e paré té reagimit, dhe EULEX-i pérfagésonte
vijén e dyté té reagimit, ndérsa KFOR-i pérfagésonte vijén e treté té
reagimit (E Harris, intervisté personale, 2 maj 2014). Né bazé té késaj
logjike dhe marréveshjeje, njésité speciale t&¢ PK-sé e rritén praniné e
tyre né Urén e Mitrovicés pér t€ mbajt nén kontroll ¢do pérkeqésim té
situatés si rezultat i protestave, ndonése pagésore, né njérén ané. Edhe
pse situata ishte nén kontroll, paragqitja e papritur e forcave speciale té
EULEX-it pa kurrfaré koordinimi paraprak dhe pélqimi nga PK nxiti
reagimin e Komandantit t¢ PK-sé pér Rajonin e Mitrovicés. Koman-
danti éshté cituar nga mediat té jeté grindur me komandantin e forcave
speciale t¢ EULEX-it duke e pyetur até “kush té ka ftuar” (Telegrafi,
2012a). Gjaté bisedés ndérmjet dy komandantéve, Komandanti i PK-
sé e ka pérfunduar argumentimin e tij duke theksuar se “..prania juaj
(e EULEX-it) vetém se ka kontribuar né tensionim, sepse prania juaj
vetém po térheq vémendjen dhe po sjell mé shumé njeréz afér urés”
(Telegrati, 2012). Kétu, mosbesimi éshté i pranishém pérmes frikés
s€¢ EULEX-it se PK nuk do té jeté né gjendje té merret me situatén,
pavarésisht marréveshjes paraprake pér até se kush e ka pérgjegjésiné
né secilin nivel. Mosbesimi po ashtu sqarohet edhe pérmes dilemés
mbizotéruese té disa pérfagésuesve té EULEX-it té cilét frikésohen
se njé pjesé e PK-sé né nivel té larté mund té mos i bindet zinxhirit
komandues, prandaj nuk jané né gjendje qé té parandalojné dhunén
e mundshme té bashkéqytetaréve té tyre kundér komunitetit serb (I
intervistuari A., intervisté personale, 10 korrik 2014).

Situata ishte e ngjashme edhe né vitin 2013, kur kishte tensione rreth
vendimit t€ Qeverisé sé¢ Kosovés pér té ndaluar hyrjen e ministrit kon-
trovers serb pa portofol, Aleksander Vulin. Pas intervenimit té bash-
késisé ndérkombétare, ministri i Qeverisé sé Serbisé u lejua qé té hyj
né Kosové; por ishte bashkésia ndérkombétare, duke dashur té mbaj
situatén nén kontroll, gé njéanshém filloi té kontrolloi sjelljen e zyr-
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taréve té Policisé sé¢ Kosovés né vendkalimet kufitare me Serbiné. Kjo
ishte pértej mandatit t¢ EULEX-it (Telegrafi, 2013).

Né fakt, nése e zbérthejmé diskursin e EULEX-it né kohén e vendos-
jes sé tij, veprimet qé pasqyrojné mosbesimin e EULEX-it ishin né
mospérputhje té madhe me deklaratat e EULEX-it né fillim té mision-
it. Né vitin 2009, pas njé sesioni té pérbashkét té trajnimit, EULEX-i
mbajti njé konferencé pér shtyp me PK-né ku e theksoi rolin e ard-
hshém té misionit dhe rolin e tij né PK. Marrédhénia ndérmjet PK-sé
dhe EULEX-it éshté ilustruar nga njé zyrtar i larté i EULEX-it né kété
ményre:

“..PK ishte si njé ekip futbolli, pérpiqej té fitonte ligén e kampionéve.
EULEX-i ishte si trajneri: ai ofronte strategjiné, e monitoronte perfor-
mancén pér pérmirésimin e kapaciteteve operative dhe menaxheriale.
EULEX-i do t'iu ndihmojé por vetém ju do té shénoni gola. Ideja éshté
qé ju dhe vetém ju té jeni né fushén e lojés” (Harris, 2009).

Njé ilustrim i ngjashém ishte béré 5 vite mé voné (2014) nga Shefi i
EULEX-it, i cili deklaroi se:

“EULEX-i ishte né ulésen e pasagjerit, e jo né até té shoferit” (Meucci,
20014 dhe Bashkimi Evropian, 2014).

Kéto dy raste kishin ndodhur né periudhén né mes té kétyre dy
deklaratave. Pér ironi, diskursi dhe mesazhi kryesor i EULEX-it duket
té jeté né kundérshtim t€ madhe me veprimet e EULEX-it. Né fakt,
kéta shembuj jané vetém disa qé jané béré publik, dhe jané né vargun
e madh té shembujve alternativé qé e theksojné mungesén e besimit
né baza ditore (B. Rexhepi, intervisté personale, 25 gusht 2014).
Mesazhi né vitin 2009 i ish zyrtarit té larté t¢ EULEX-it pérgjegijés
pér mentorim, monitorim dhe késhillim té Policisé sé¢ Kosovés ishte
konfirmuar té jeté né kundérshtim me veprimet e EULEX-it. Kjo u
pérforcua nga njé i intervistuar, i cili theksoi se derisa “dokumentet e
EULEX-it pérmbajné elemente pér té ‘ndihmuar vendorét’ po ashtu
mund té gjeni edhe folje si ‘ndérmarrja e veprimeve, qé nénkuptojné
kompetenca ekzekutive” (E Harris, intervisté personale, 2 maj 2014).
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Kjo gjé tregon se edhe publikut u ishin komunikuar mesazhe té tilla qé
nuk ishin né pérputhje me njéra tjetrén.

Mosbesimi ndérmjet vendoréve dhe EULEX-it nuk ishte i vetmi prob-
lem. Pérveg késaj, ka raste qé tregojné njé mosbesim edhe né lidhjen
mes Kosovés dhe KFOR-it, edhe pse né shkallé mé té vogel. Sa pér té
rikujtuar mandatin e KFOR-it né Kosové menjéheré pas pavarésisé:
fushéveprimi i tij u ndikua nga struktura e re institucionale dhe man-
dati i tij tradicional pér ruajtjen e paqes dhe sigurisé, si¢ éshté pércak-
tuar nga Rezoluta 1244 e Késhillit té Sigurimit t¢ OKB-sé. Ndryshimi
i kétij mandati u vérejt né rolin e ri t¢ KFOR-it né ngritjen e FSK-
sé dhe strukturés sé saj pér mbikéqyrje civile (OKB, 2007). Kushtet
e reja té krijuara né terren ngritén njé numér pyetjesh pér até se né
cka duhet té fokusohet misioni i KFOR-it. “Elefanti né dhomé” ishte
pjesa veriore e Kosovés ku pati tensione té konsiderueshme dhe njé
numér protestash, dhe ku KFOR-i ishte i vetmi aktor i ligjshém pér
té vepruar né até rajon. Duke marré parasysh kété zhvillim, Qeveria e
Kosovés e kritikoi mosveprimin e KFOR-it dhe “mosdijen” e tij ndaj
pérkeqésimit té situatés sé sigurisé duke kérkuar njé “pérditésim” té
misionit t¢ KFOR-it sipas rrethanave té reja politike dhe shoqérore
né Kosové (Bota Sot, 2012). Pérgjigja e Komandantit t&¢ KFOR-it ishte
i rrepté duke theksuar se “pér KFOR-in éshté me réndési qé shefat
e vet né NATO té jené té kénaqur, nuk éshté me réndési se ¢ka bén
qeveria Kosovés dhe c¢ka thoté populli i saj” (Bota Sot, 2012). Kjo
deklaraté paraqet shképutjen e misionit t¢ KFOR-it nga realiteti né
terren dhe, sipas analistéve kosovaré: kjo nuk éshté né pérputhje me
konstelacionin e ri politik dhe shogéror né Kosové (R.Qehaja, 2013).
Pozicionimi i pandryshuar i KFOR-it ndaj zhvillimeve té reja né ter-
ren éshté ilustruar né ményré cinike nga njé i intervistuar i cili thek-
soi se qasja e ngurté e KFOR-it krijohet pér shkak té pérqendrimit té
zyrtaréve dhe ushtaréve té vet vetém brenda perimetrit té kazermave
(Iintervistuari B., intervisté personale, 22 korrik 2014). Kjo ide tregon
se aférsia e madhe e ushtaréve t& KFOR-it me kazermat siguron qé
ata t&¢ mos kené aq shumé lidhje dhe as t&¢ mos mbajné kontakte me
faktorét lokalé. Kjo ka shpier drejt njé shképutjeje dhe pérshtypje té
vjetruar té disa zyrtaréve té larté t&¢ KFOR-it pér rrethanat né terren.
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Né fakt, mungesa e llogaridhénies sé misioneve ndérkombétare duket
té jeté shqetésim i madh pér partnerét e tyre kosovaré (B. Selimi, in-
tervisté personale, 20 tetor 2014) pér shkak té imunitetit tepér t¢ madh
dhe mbikéqyrjes sé kufizuar nga pérfaqésuesit e komuniteteve lokale,
té cilét nuk mund té vlerésonin efikasitetin dhe aftésiné reaguese té
misionit. Késhtu, deklarata e Komandantit t¢ KFOR-it paraget nivelin
e larté né té cilén misioni ndérkombétar u pérgjigjet atyre qé pérfitojné
nga pérkrahja ndérkombétare.

Pér mé tepér, shembuj qé sqarojné dilemén e mosbesimit t&¢ KFOR-it
mund té pérshkruhen né kontekstin e paradigmés sé ekzagjeruar té
stabilitetit (shih pjesén e ardhshme). Ky rast tregon se niveli mé i larté i
mosbesimit éshté shénuar gjaté vitit 2011, kur KFOR-i éshté paré duke
e vézhguar né ményré té fshehté bazén e Forcave Speciale té Policisé sé
Kosovés né Mitrovicé. Njésia e inteligjencés e KFOR-it kishte pranuar
disa informata té pakonfirmuara se Qeveria e Kosovés ka mundési té
intervenojé né pjesén veriore té Kosovés pér té rivendosur sundimin
e ligjit (Telegrafi, 2012). Né kété ményré, KFOR-i synonte té mbante
situatén nén kontroll dhe gé eventualisht té€ ndalonte 1évizjen e PK-sé
né pjesén veriore té Kosovés - sjellje kjo qé nuk éshté né pérputhje me
partneritetin ndérmjet Qeverisé sé Kosovés dhe KFOR-it (B. Rexhepi,
intervisté personale, 25 gusht 2014).

STABILITETI I EKZAGJERUAR

Pérpjekjet e Kosovés qé té marr sovranitetin e ploté dhe té krijojé
aparatin shtetéror éshté shikuar nga njé perspektivé mjaft komplek-
se. Bashkésia ndérkombétare ka béré kalkulime té tepruara pér ¢do
zhvillim institucional duke i analizuar implikimet e mundshme pér
stabilitetin. Vlerésimi i sigurisé pér implikimet né stabilitet nuk kané
evoluar pérkundér pérmirésimeve substanciale té gjendjes gjaté kétyre
periudhave (R. Marmullaku, intervisté personale, 17 korrik 2014; N.
Rashiti, intervisté personale, 5 gershor 2014; L. Neziri, intervisté per-
sonale, 1 shtator 2014). Si pasojé, vlerésimi i stabilitetit né periudhén
pas pavarésisé nuk ka dalluar né thelb nga vlerésimi i béré né peri-
udhat e pas konfliktit. Si rezultat, hulumtimi nuk ka mundur té gjej
ndonjé ndryshim té madh né diskursin dhe vlerésimet e misioneve
ndérkombétare, pér shembull, né mes té viteve 2001 dhe 2013 (N. Ibi-
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shi, intervisté personale, 23 maj 2014; B. Selimi, intervisté personale,
20 tetor 2014; L. Greicevci, intervisté personale, 25 korrik 2014; B.
Rexhepi, intervisté personale, 25 gusht 2014).

Né té vérteté, kur shqyrtohen té dhénat empirike prapa rolit té bashkeé-
sisé ndérkombétare né shumicén e rrethanave té pas konfliktit, stabi-
liteti duket té jeté njé ndér fjalét té pérdorura mé sé shpeshti. Meqé in-
teresi mé i madh i bashkésisé ndérkombétare ishte ruajtja e stabilitetit,
ky fokus shpesh ka shpier né drejtim té pasojave té pagéllimshme
pér proceset e zhvillimit. Kur mbizotérojné argumentet pér stabilitet,
situata zakonisht pérfundon né njé kompromis tipik ndérmjet
stabilitetit dhe, pér shembull, zhvillimit né fushén e sundimit té ligjit.
Pér kété arsye, Kosova jo vetém qé paraqet njé rast té réndésishém
por né ményré té vecanté i paraqet tiparet qé e theksojné kété dilemé.
Frustrimi kundér qasjes lineare té bashkésisé ndérkombétare éshté
distiluar né njé koncept i cili i ngjan “sigurisé sé militarizuar” (Kurti,
2011, f. 92). Kénagshméria tepér e madhe me mbajtjen e pages dhe
stabilitetit mund t€ pérdorej si vegél pér té shantazhuar zhvillimet, si¢
éshté manifestuar nga grupet ekstremiste gjaté gjithé késaj periudhe.

Ish shefi i UNMIK-ut né vitin 2005 dhe 2006, Soren Jessen Petersen,
e ka pranuar se disa zhvillime né sundimin e ligjit né Kosové kané
ndodhur né momentet e fundit pér té ndalur ndonjé aksion apo hetim
policor duke u bazuar né stabilitetin e ekzagjeruar “..[disa pjesétaré té
bashkésisé ndérkombétare] shprehén brengosjen e thellé pér veprimet
e UNMIK-ut dhe Policisé s¢ Kosovés né zbatimin e sundimit té ligjit.
Kéto veprime, sipas tyre, do té prekin stabilitetin” (Petersen, 2014).
Petersen kishte shtuar se ai kishte vlerésuar se stabiliteti do té prekej si
rezultat i mosveprimit. Me fjalé té tjera, prania e krimineléve t& luftés
ose grupeve té organizuara kriminale paraqisnin sfidén kryesore pér
siguriné dhe stabilitetin nése nuk ndérmerren veprime serioze pér t'i
sjell ata para drejtésisé.

NE té gjitha nivelet argumentet politike ushqenin nocionet e stabilitet-
it té ekzagjeruar dhe obsesiv. Nése kthehemi te veprimet ose mosve-
primi i EULEX-it, pérpjekja primare e kétij misioni ishte qé té arri-
het konsensusi ndérmjet shteteve anétare pér shkak té pengesave qé
paraqisnin kryesisht pesé vendet qé nuk e kishin njohur shtetésiné
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e Kosovés. Né fakt, nuk ishte e mundur té tejkalohen argumentet e
kétyre shteteve: ato duhet t&€ merren né konsideraté. Mesazhet ishin
té thjeshta dhe krejtésisht politike: duhet té dérgoni mé shumé policé
né terren pér té siguruar parandalimin e ¢farédo pérshkallézimi, pa-
varésisht nése ato jané né kundérshtim me vlerésimin e rrezikut dhe
kércénimit (F. Harris, intervisté personale, 2 maj 2014). Stabiliteti
i ekzagjeruar zakonisht éshté sqaruar me terma specifik né té cilén
“Personi A nga ky komunitet mund té pérdor dhunén kundér personit
B té njé komuniteti tjetér” késhtu qé duhet té béhen té gjitha pérpjek-
jet pér té siguruar qé té mos ndodh kjo (E. Harris, intervisté personale,
2 maj 2014).

Né fakt, stabiliteti i ekzagjeruar duket se nuk vlen vetém pér Kosovén.
Ai éshté njé normé e cila aplikohet nga bashkésia ndérkombétare
né shumicén e rrethanave té pas konfliktit. Pér té demonstruar kén-
agqshmériné e tepruar dhe ekzagjerimin e stabilitetit né vendet e tjera,
njé ish zyrtar i Zyrés sé Pérfagésuesit té Larté (OHR) né BeH, duke ju
pérgjigjur argumenteve té boshnjakéve se “bashkésia ndérkombétare
nuk ka sjell asgjé pérvec pages né Bosnjé e Hercegoviné” u pérgjigj me
njé vetébesim té larté se “po, pagja éshté gjé e madhe dhe ne jemi té
kénaqur ta ruajmé até” (I intervistuari C., intervisté personale, 31 tetor
2014). Sigurisht se ka njé ¢mim té larté pér paqen né té cilén bashkésia
ndérkombétare ka investuar me sukses. Né rastin e BeH dhe Kosovés
ajo ka ndaluar njé lufté té pérgjakshme e cila shkaktonte masakra dhe
déme katastrofale né prona. Sidoqofté, dobésité né procesin e zhvil-
limit dhe shtetndértimit nuk duhet té arsyetohen me suksesin e arritur
né fillim t€ periudhés sé pas konfliktit né arritjen dhe ruajtjen e pages.

Ka njé numér rastesh qé sqarojné shkallén né té cilén ka ndérhyré sta-
biliteti i ekzagjeruar. Eshté me réndési té ndahen implikimet e dilemés
sé stabilitetit té ekzagjeruar nga zhvillimi institucional, duke nénvi-
zuar implikimet pér ambientin e sigurisé.

STABILITETI I EKZAGJERUAR Ni RAPORT
ME ZHVILLIMIN INSTITUCIONAL

Dilema mbi komponentin e mbrojtjes té¢ Kosovés paraqget njé shembull
intrigues pér ekzaminimin e dilemés obsesive dhe té ekzagjeruar té
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stabilitetit. Ajo paraqet njé rast né té cilin modeli i drejtuar nga jashté
pér FSK-né ishte mé shumé i imponuar dhe nuk ishte i bazuar né
nevojat dhe vlerésimin e kércénimit. Argumentet pér imponimin e
FSK-sé kané gené krejtésisht politike: jo politike né aspektin e poli-
tikés sé brendshme por né até té “politikés sé larté”. Kjo paraget njé
prej shembujve empirik mé gjithépérfshirés i cili tregon njé mungesé
té ploté té respektit pér pérfshirjen e vendoréve, duke shkelur késhtu
thelbin e pronésisé lokale.

Né vitin 2007, i Dérguari Special i OKB-sé pér Zgjidhjen e Statusit
Pérfundimtar té Kosovés, Marti Ahtisaari, né raportin e tij pérfun-
dimtar erdhi né pérfundim se shteti qé po krijohej duhet té keté njé
institucion — FSK-né - me kapacitet personeli prej 2,500 pjesétarésh
aktivé dhe 800 pjesétarésh rezervé, té armatosur lehté dhe me man-
dat té qarté né detyrat lidhur me reagim né rast fatkeqésive dhe né
mbrojtje civile (OKB, 2007). Po ashtu u krijua edhe momenti pér té
propozuar njé institucion té ri si rezultat i kérkesave té bashkeésisé
ndérkombétare pér té shpérbéré Trupat Mbrojtése té¢ Kosovés (TMK)
- njé organizaté e mbrojtjes civile e cila ka funksionuar nga viti 1999
deri né 2008 si pjesé e procesit t&€ ¢militarizimit t€ Ushtrisé Clirimtare
té Kosovés (UCK, 1999). Ideja prapa “shpérbérjes me dinjitet” té
TMK-sé (OKB, 2007) kishte pér géllim té shképuste lidhjet ndérmjet
institucioneve shtetérore té Kosovés dhe ¢farédo lidhjeje t&€ métejshme
té tyre me luftén, duke argumentuar se lidhjet e métejshme do té ishin
té démshme pér shoqériné shumetnike né té cilén té gjitha bashkésité
(domethéné edhe bashkésité e pakicave) pérfagésohen né ményré té
barabarté né forcén e ardhshme. Vendimi pér té shpérbéré TMK-né
nxiti reagime nga pjesétarét té cilét pérgjithésisht nuk mund té pajto-
heshin me arsyetimin, dhe me sfidat pér karrierat e tyre té ardhshme.
Shqetésimet kundér késaj force té fundit ishin té qarta: jo mé shumé
se 50% e pjesétaréve té¢ TMK-sé do té kené mundésiné t'i bashkohen
forcés sé re, pérderisa pjesa tjetér e mbetur, pavarésisht moshés dhe
aftésive, do té duhet té hyjné né njé program té ri-integrimit. Kjo do té
rezultonte né pensionim té parakohshém ose marrjen e ndonjé pozite
né punésim civil. Pér mé tepér, ky vendim ishte politik dhe ishte inici-
uar vetém nga bashkésia ndérkombétare pa kurrfaré konsultimi para-
prak me pérfagésuesit e qeverisé sé Kosovés dhe pjesétarét e TMK-sé.
Megjithaté, pérfaqésuesit e qeverisé u detyruan ta pranojné kété hap
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duke pasur parasysh koncesionet e pérgjithshme qé kérkoheshin pér
té arritur qéllimin e tyre - mbéshtetjen ndérkombétare pér shtetésiné
e Kosovés (Grupi i fokusit, 2015).

Qéllimi ishte qé té mos fokusohej né procesin e shpérbérjes s¢ TMK-
sé, por té fokusohej né zhvillimet e institucioneve shtetérore dhe né
periudhén pas pavarésisé. TMK paragqiste njé shembull qé pasqyron
njé zgjidhje té pércaktuar nga jashté pér shpérbérjen e njé institucio-
ni (pra, né vend té pélqimit vendor) pér arsye politike dhe shogérore
(pra, e liré nga mentaliteti qé lidhet me luftén). Mirépo, le té vlerésojmé
pyetjen kryesore lidhur me FSK-né: ¢ka e shtyri bashkésiné ndérkom-
bétare té propozojé njé institucion té sigurisé i cili nuk do té dallojé aq
shumé nga mandati i TMK-sé sé shpérbéré? Nése do té fillohej rindér-
timi i njé institucioni nga zeroja, me njé strukturé té re dhe né kontekst
sovran, pse té mos i jepet mandati edhe lidhur me mbrojtjen? Hulum-
timi ka eksploruar njé numér faktorésh qé kané ndikuar né vendimin
pér té pasur njé institucion qé ka vetém mandat pér mbrojtje civile né
Kosovén e pas pavarésisé. Vérteté, argumentet politike né kuadér té
kontekstit té stabilitetit duket se e léné nén hije ¢do arsyetim kundér
strukturés sé FSK-sé. Prandaj, vendimi ishte ¢éshtje e cila nuk éshté
diskutuar me autoritetet kosovare, e 1ére mé me qytetarét. Kjo pér-
fagésonte njé institucion qé ishte aplikuar né vend té konsultimeve me
pérfagésuesit e qeverisé dhe faktorét e tjeré vendoré, duke ngritur njé
dilemé té madhe mbi shkallén né té cilén vendorét kané té drejtén e
“fjalés” né procesin e dizajnit t€ institucionit. Si rezultat, kéto dispozi-
ta ishin té panegociueshme (I intervistuari D., intervisté personale,
30 shtator 2014). Arsyet pse ky kapitull éshté béré i panegociushém
kurré nuk jané béré publike, qofté pér kosovarét ose té huajt. Ekziston
njé supozim i pérbashkét se, nése do té publikoheshin dispozitat pér
siguring, ato nuk do té ishin sa duhet bindése pér audiencén lokale né
ményré qé té arsyetohet modeli i imponuar nga jashté pér FSK-né. Kjo
dilemé ishte e pranishme edhe me imponimin e jashtém té strategjisé
sé sigurisé nacionale (shih Kapitullin V).

Pjesa e paré e argumentit pér dizajnimin e FSK-sé ishte politik dhe
krejtésisht né pérputhje me stabilitetin e ekzagjeruar dhe obsesiv.
Kétu, dizajnuesit pretendonin se meqé pavarésia e Kosovés kontes-
tohet nga njé pjesé e shteteve anétare t& OKB-sé, kapacitetet e FSK-sé
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duhet t€ nénkuptonin njé strukturé té balancuar e cila nuk do té refle-
ktonte forcén e armatosur tradicionale por dicka né mes - qé tingéllon
mé pak se ushtri e mé shumé se polici (I intervistuari D., intervisté
personale, 30 shtator 2014). Né fakt, té njéjtat argumente jané aplikuar
pér krijimin e Policisé s¢ Kosovés né periudhén menjéheré pas konf-
liktit.”

Argumenti i dyté ishte ushtarak qé theksonte se krijimi i njé ush-
trie tradicionale do té ishte kércénim i drejtpérdrejté pér Serbiné;
trashégimtare e Jugosllavisé e cila nuk e njeh sovranitetin e Kosovés
dhe ¢farédo ndértimi té institucioneve shtetérore. Sipas kétyre argu-
menteve, krijimi i kapaciteteve kosovare té mbrojtjes do té paraqiste
kércénim ushtarak pér Serbiné pasi qé Kosova do té kishte mjete pér té
sulmuar asetet ushtarake né Serbiné Jugore (I intervistuari D., interv-
isté personale, 30 shtator 2014).

Argumenti i treté mbulon dy argumentet paraprake nén ombrellén
e tregjeve té hapura dhe neo-liberalizmit, duke sugjeruar qé¢ Kosova
nuk ka nevojé pér asnjé lloj kapaciteti ushtarak pasi qé nuk ka ndonjé
kércénim ushtarak pér Kosovén, si dhe se mbajtja e atyre kapaciteteve
do té kushtonte shumé (I intervistuari D., intervisté personale, 30
shtator 2014).

Argumenti i paré dhe i dyté bien nén dilemén e stabilitetit té ekzag-
jeruar obsesiv dhe nuk mund té konsiderohen té géndrueshém: Sé
pari, vendimi pér té mbéshtetur procesin e shtetndértimit né Kosové
éshté dashur té pasohet me mbéshtetjen e ndértimit té téré aparatit
shtetéror, pérfshiré sektorin e mbrojtjes. Njohja e vendeve qé jané
pro pavarésisé - e cila paraget géndrimin e vendeve té caktuara ndaj
shtetésisé - nuk nénkuptonte asnjé dilemé mbi té drejtén e kosovaréve
pér té marré sovranitetin e ploté.® Né kété kontekst, argumentet e

7 Synimi i bashkésisé ndérkombétare ishte qé té rris kapacitetet e Policisé sé Kosovés
vetém né fushén e rendit publik. Kjo ishte pér shkak se synimi primar i bashkésisé
ndérkombétare ishte qé té ndértojé njé forcé policore pér sfidat menjéheré pas
konfliktit, dhe té pérmbush kérkesat pér siguri bazike. Kjo e kategorizoi ndértimin
e forcés mé shumé pér nivel krahinor, se sa pér nivel shtetéror (B. Selimi, intervisté
personale, 20 tetor 2014). Prandaj jané béré investime pér tu siguruar se policia
nuk do té pérngjan si shérbimi policor qé ekziston né shtete normale.

8  Shih letrat e njohjes sé pavarésisé s¢ Kosovés.
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tjera shtesé qé kané té béjné me praniné e misioneve ndérkombétare
ushtarake si¢ éshté KFOR-i, e me kété edhe pérmbushjen e detyrave
lidhur me mbrojtjen nga ky mision, jané shkurtpamése dhe kundér
thelbit té pronésisé lokale. Misionet ndérkombétare, pérfshiré KFOR-
in, jané kalimtare sepse, si¢ me té drejté ka theksuar Donais, “misionet
ndérkombétare nuk mund té zévendésojné pérgjithmoné institucionet
vendore” (Donais, 2012b, min. 48). Njé analogji ka mundur té béhet
me BeH, e cila nuk ka pasur pengesé né krijimin e forcave té armato-
sura, por qé né fillim ka pasur dy ushtri (njéra e Republikés Serbe dhe
tjetra e Federatés sé BeH) né njé shoqéri thellésisht té ndaré. Fillim-
isht, kishte pasur edhe prani ushtarake t¢ NATO-s e cila mé voné u
zévendésua nga njé prani ushtarake e BE-sé paralelisht me praniné e
forcave té armatosura té BeH-sé (NATO, 2004).

Pérndryshe, argumenti ushtarak dobésohet mé tej pasi qé, supozohet
FSK né ményré ideale do té pasqyrojé té njéjtén forcé té personelit
(2,500 pjesétaré aktivé) por me mandat qé lidhet me mbrojtjen, atéheré
nga kéndvéshtrimi ushtarak tradicional, si mundet ky institucion té
paraqes kércénim ndaj njé vendi qé ka njé forcé té armatosur té themel-
uar miré e me numér té personelit, té paktén numerikisht, 12 heré
mé té madh se FSK? Argumentet qé ishin paraqitur né qarqet té cilat
ishin kundér shtetésisé - té cilave duket se bashkésia ndérkombétare
u jepte pérparési - kishin né mendje njé kundérshtim té vazhdueshém
ndaj krijimit t¢ mekanizmave shtetéror. Pér shembull, strategjia e sig-
urisé nacionale e Serbisé e vitit 2009 i referohet kércénimit rajonal qé
vjen si rezultat i krijimit té shtetit t&¢ Kosovés. Strategjia e bén té qarté
se “krijimi i té ashtuquajturés FSK paraqet njé kércénim serioz ndaj
regjimit ekzistues té kontrollit t&¢ arméve dhe e démton ekuilibrin e
fugive né rajon” (Qeveria e Serbisé, 2009, f. 8). Megjithaté, strategjia
nuk sqaronte né aspektin ushtarak se si FSK (me mandat pér mbrojtje
civile) mund té jeté kércénim pér rajonin - e lére mé té marré para-
sysh argumentet politike. Pér mé tepér, kéto vlerésime politike nuk
mundén té provoheshin kurré sepse, pérkundrazi, kishin mbizotéruar
argumentet qé sugjeronin se pavarésia e Kosovés éshté parakusht pér
stabilitetin dhe siguriné. Eshté késhtu sepse asnjé prej synimeve té Ko-
mandés sé FSK-sé ose pjesétaréve té saj nuk nénkuptonin ndonjé ten-
dencé té kércénonin siguriné kombétare té Serbisé né Kosovén e pas
pavarésisé thjeshté sepse, edhe nése hipotetikisht do té ishte késhtu,
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FSK ishte nén mbikéqyrjen e rrepté dhe udhéheqjen e KFOR-it si dhe
té Qeverisé sé Kosovés.

Argumenti mé i fundit se “nuk ka nevojé té keté forcé té¢ mbrojtjes”
po ashtu ishte né kundérshtim me qasjen e standardizuar té dilemés
sé bashkeésisé ndérkombétare pér stabilitet. Né njérén ané, bashkésia
ndérkombétare i pérsériste vazhdimisht argumentet pér nevojén e ru-
ajtjes sé stabilitetit, derisa né anén tjetér, ajo i hidhte poshté kérkesa
tradicionale pér té pasur forca té armatosura. Problemit té kétij ar-
gumenti mund t'i jepet njé pérgjigje e thjeshté: Kosova nuk bén pér-
jashtim nga vendet e tjera té rajonit té cilat i kané mbajtur kapacitetet
ushtarake, edhe pse té kufizuara dhe té reformuara né kontekstin e in-
tegrimit né NATO. Forcat e armatosura bashkékohore pritet té mbro-
jné sovranitetin dhe integritetin e shtetit; t¢ ndihmojné autoritetet e
tjera té shtetit nése kérkohet dhe té kontribuojné né misionet paqeru-
ajtése ndérkombétare. Perspektivat e forcave té armatosura bashkéko-
hore né kontekstin e Kosovés, jané plotésisht né pérputhje me vizionin
e geverisé dhe té shoqérisé pér tu anétarésuar né NATO.

Duke marré parasysh zhvillimet e brendshme, rishikimi i diskursit
té aktoréve politiké dhe shoqérisé civile né Kosové zbulon kérkesat
e vazhdueshme pér nevojén e modifikimit té mandatit t&¢ FSK-sé.
Né fakt, periudha prej 5 vitesh pas pavarésisé dhe pothuaj 10 vitesh
té administrimit ndérkombétar kané shérbyer si “tranzicion” pér té
diskutuar pér krijimin e strukturés sé mbrojtjes. Nga perspektiva
institucionale, kéto 5 vite kané shérbyer pér mbarévajtjen e detyrave
tashmé té vendosura té mbrojtjes civile né bazé té pérvojés me FSK-né,
konsolidimin e strukturés sé re dhe ndértimin e kapaciteteve. Té gjitha
kéto pika, megjithaté, synojné té arsyetojné pérmbushjen e mandatit
té FSK-sé dhe forcojné edhe mé shumé argumentet pér krijimin e njé
force me mandat ushtarak, sipas dispozitave té “plotésimit té kushteve
burokratike”. Vlerésimi qé éshté béré nga prania e NATO-s, né té cilén
ajo fillimisht verifikoi kapacitetet gjysmé-operacionale té FSK-sé
(2012) dhe kapacitetin e ploté operacional (NATO, 2013).

Si rezultat, né vitin 2012, Qeveria e Kosovés e filloi procesin e Ri-
shikimit Strategjik té Sektorit té Sigurisé (RSSS) (Qeveria e Kosovés,

2014), i ngjashém me njé rishikim normal t&€ mbrojtjes né té gjitha

95



FLORIAN QEHAJA

vendet sovrane. Synimi fillestar ishte qé té€ béhet njé rishikim i ploté
i sektorit té sigurisé; megjithaté, synimi primar ishte qé té hapet dis-
kutimi pér modifikimin e mandatit t&¢ FSK-sé drejt njé mandati mé
tradicional t€ mbrojtjes. U zbatua njé qasje mbaréqeveritare dhe kon-
sultimi me shoqériné civile pér té siguruar qasje gjithépérfshirése né
planifikimin e politikave. Po ashtu, procesi u zhvillua né konsultim
me partnerét e NATO-s pér tu siguruar se forca e ardhshme té jeté né
pajtim me standardet e NATO-s (I intervistuari E., intervisté person-
ale, 2 néntor 2014). Pas dy vitesh té procesit, né mars 2014, Qever-
ia e Kosovés lansoi vendimin pér té krijuar Forcat e Armatosura té
Kosovés (FAK) té cilat do té pérbéheshin nga 5,000 pjesétaré aktivé
dhe 3,000 pjesétaré rezervé (Qeveria e Kosovés, 2014).

Procesi u duk se po merrte mbéshtetje té gjeré nga i téré spektri poli-
tik dhe shogéror. Pér kété qéllim, éshté shumé me réndési qé té matet
pérkrahja e njerézve pér kété vendim kur té zbérthehet legjitimiteti
dhe gjithépérfshirja e njé vendimi té tillé. Anketa e mati perceptimin
publik mbi vendimin e Qeverisé¢ sé¢ Kosovés pér krijimin e FAK-ut.
Perceptimi i njerézve u mat duke i pyetur qytetarét se a: (a) pajto-
hen me mandatin ekzistues té FSK-sé, ose (b) e miratojné vendimin
pér themelimin e FAK-ut. Né njé hulumtim té opinionit publik, 87%
e kosovaréve i kané dhéné pérkrahje té pa rezervé transformimit té
FSK-sé né FAK, pérderisa vetém 6% deklaruan se ata e mbéshtesin
mandatin e FSK-sé - mandat ky vetém me detyra té¢ mbrojtjes civ-
ile. Né fakt, nga piképamja numerike, éshté e sigurt se 87% e qyte-
taréve e mbéshtetén dizajnin institucional té drejtuar nga vendorét,
derisa vetém 6% do té ishin té kénaqur me njé dizajn t€ drejtuar nga
jashté. Vetém 7% e té anketuarve nuk mundén t€ japin mendim pér
kété céshtje. Kjo tregon se tema e reformés sé mbrojtjes jo vetém qé
éshté lart né agjendén e qytetaréve té zakonshém té Kosovés por ata
po ashtu nuk pranojné kurrfaré opsioni tjetér pérveg krijimit té njé
celule mbrojtés.
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Figura 4. Cili éshté mendimi juaj pér té ardhmen e FSK-sé?

(n=1,101)
e
Nuk kam Té mbetet me Té transformohet né Forcat
mendin/nuk e di statusin aktual e Armatosura té Sigurisé

Eshtéevérteté sembéshtetjaméemadheepublikutpérforcatearmatosura
ose personelin e uniformuar nuk éshté trend vetém né Kosové por éshté
qéndrim tradicional i njerézve né Ballkanin Peréndimor (Celik, 2012).
Ajo pérfagéson njé trend historik qé tregon bazén sociologjike qé qén-
dron prapa mbéshtetjes publike pér forcat e armatosura. Megjithése,
nuk éshté rastési qé informacionet kthyese té qytetaréve né ¢éshtjet qé
kané té béjné me FAK-un tregojné respektin pér uniformén nga njé per-
spektivé tradicionale (Grupi i fokusit, 2014). Perceptimi publik né ras-
tin e pérpjekjeve t€ Kosovés pér themelimin e institucioneve té mbro-
jtjes shérben si njé argument tradicional né shqyrtimin e opinioneve té
banoréve vendas né procesin e dizajnit institucional. Pérveg késaj, éshté
me réndési té mbahet né mend se mbéshtetja dhe pélgimi i publikut
analizohet gjerésisht né dimensionin konceptual. Duhet t& ri-konsid-
erohet argumenti i Dominik Zaum se legjitimiteti éshté element ven-
dimtar né vendet e post-konfliktit. Zaum me té drejté e merr parasysh
réndésiné e legjitimitetit mbi autoritetin e bashkésisé ndérkombétare,
kur thoté se ky autoritet nuk mund té jeté absolut dhe duhet t&¢ mbahet
pérgjegjés (Zaum, 2006). Autoriteti ndérkombétar nuk duhet té 1é né
hije autoritetin lokal nése ai éshté i dobét (Hopgood, 2009) pavarésisht
arsyeve e problemeve té tij té¢ brendshme (Di Lellio, 2009).
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Prandaj, sa i pérket modelit té imponuar té FSK-sé, autoriteti i bash-
késisé ndérkombétare ishte absolut né rastet kur pérfagésuesit vendoré
nuk e jepnin pélqimin. Pélqimi né pérgjithési paraqet njé burim dhe
vegél té fugishme pér pércaktimin e obligimeve politike né kohén kur
ai duhet té ofrohet né ményré té ploté, nga té gjithé faktorét (Zaum,
2006). Mungesa e pélqimit mund té interpretohet si pozicionim i dobét
i vendoréve, ose ¢ka William Bain e ka pérkufizuar si “mungesé e au-
toritetit pér té rezistuar” (Bain, 2006, f. 537). Autoriteti pér té rezistuar
éshté i pranishém né rastet kur faktorét lokalé jané né gjendje t'i thoné
“Jo” veprimeve té caktuara té bashkésisé ndérkombétare. Né té vérteté,
pérkundér argumenteve té forta politike, té sigurisé, institucionale dhe
shogérore, kosovarét kané pasur njé pozicionim t€ dobét pér té rezistuar
kornizave institucionale té imponuara nga jashté né frymén e negociat-
ave té fugishme dhe dilemave politike né rrugén drejt shtetésisé.

Né pérgjithési, dilema mbi dikotominé FSK (mbrojte civile) - FAK
(mbrojtje) - paraqet njé varg pasojash qé do té konsiderohen si mésime
té nxjerra pér veprimet e mé pastajme nga bashkésia ndérkombétare
né njé ambient t& ngjashém. Sé pari, vlerésimi i stabilitetit, rreziqeve
dhe kércénimeve duhet té evoluojé né pérputhje me ndryshimet
e rrethanave né terren. Vlerésimi i politizuar i sigurisé pérmban
kundérthénie qé ndikojné né dizajnin e miréfillté institucional. Sé
dyti, rasti tregon se mos marrja parasysh e qasjes nga “nga poshté-lart”
éshté e pagéndrueshme pasi qé ose mund té kthehet né mospérkrahje
té publikut ndaj bashkésisé ndérkombétare ose né rritje té diskursit né
favor té ndonjé modeli tjetér. Sé treti, dhe nga perspektiva institucion-
ale, tranzicionet e krijuara né ményré artificiale e ndjekin modelin
“shpérbéj-krijo-shpérbéj-krijo” (UCK-TMK-TMK-FSK), duke guar
késhtu né implikime t€ médha financiare dhe institucionale dhe dobé-
si pér memorien institucionale.

STABILITETI 1 EKZAGJERUAR NE RAPORT ME KERCENIMET E SIGURISE

Referenca e tepruar e stabilitetit ka qené e pranishme né ¢do kontekst
zhvillimor té rendit publik dhe detyrave té sigurisé. Ato argumente
jané kryesisht dhe thellésisht té lidhura me “politikén e larté”. Kétu
éshté me réndési té citohet njé pérkufizim cinik i preokupimit me sta-
bilitetin e tepruar dhe “reagimin e Serbisé” té¢ komunikuar nga njé ish
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zyrtar i larté i bashkésisé ndérkombétare né Kosové, qé thoté se “...nése
Ministri i Punéve té Jashtme té Serbisé thoté se ‘do té shembet gielli
né Kosové, i téré diskursi dhe veprimi [i bashkésisé ndérkombétare]
do té bazohet né até deklaraté” (F. Harris, intervisté personale, 2 maj
2014). Kjo béhet e qarté edhe nga pérvoja e ish zyrtaréve policoré qé
kané konfirmuar se, pér shembull, edhe intervenimi i policisé né zonat
e banuara me serbé né pérpjekje pér té kapur ndonjé grup hajdutésh
konsiderohej me rrezik politik (B. Selimi, intervisté personale, 20 tetor
2014). Prandaj, nuk ishte rastési qé pothuaj 6 vjet pas pavarésisé dhe
15 vjet pas luftés, KFOR-i i mbante disa detyra qé tejkalonin mandatin
e tyre fillestar té ruajtjes sé kufijve dhe mjedisit té sigurisé. Ish ministri
i FSK-sé e ka pranuar se detyrat e KFOR-it kryesisht koordinoheshin
nga komanda e tyre né NATO e rrallé né konsultim me Qeveriné e
Kosovés. Ai shtoi se né disa faza, detyrat e misionit t¢ KFOR-it kané
mund té ri-dizajnoheshin né frymén e rritjes sé kapaciteteve ku, pér
shembull, ruajtja statike e objekteve té trashégimisé kulturore qé
e bénte KFOR-i ka mundur lehté té béhet nga Policia (A. Ceku, in-
tervisté personale, 24 tetor 2014). I intervistuari e ka pranuar se ata
(Qeveria e Kosovés) rregullisht ka kérkuar nga KFOR-i njé pércaktim
té pérbashkét té hapave qé duhet t€ ndérmerren pér té eliminuar argu-
mentet potenciale qé né ményré lineare e konsideronin vendin jostabil
(A. Ceku, intervisté personale, 24 tetor 2014).

Né fakt, kjo vijé e pandryshuar e KFOR-it - sipas qasjes sé standardizuar
té Kapllanit - u pérshtatet argumenteve gé jané té prira té shmangin
¢farédo lidhje né mes té institucioneve ushtarake dhe atyre té sigurisé.
Ky géndrim nuk ka dalluar né periudhat e ndryshme (Shih Kapitullin
III). Né shkurt 2012, Kosova shénoi 4 vjetorin e pavarésisé né té cilin
tradicionalisht prania e gardés sé FSK-sé pérbénte njé pjesé zyrtare e
ceremonisé. Kjo zakonisht éshté njé gjysmé-paradé né té cilén FSK “i
nxjerr” njésité mé t€ mira té saj né sheshin kryesor t€ Prishtinés. Njésité
dukej se kéndonin njé kéngé qé shprehte motive té luftés. Kjo situaté
e detyroi KFOR-in, né cilésiné e mbikéqyrésit t&¢ FSK-sé, té rishikojé
bashképunimin dhe té vlerésojé shkaqet dhe pasojat e kéngeés. Si re-
zultat, nevoja pér té ruajtur stabilitetin “me ¢do kusht” i detyroi pér-
faqésuesit e KFOR-it té kérkojné nga mediat qé t&€ mos transmetojné
pjesén e paradés né té cilén kéndonin njésité e FSK-sé (KTV, 2012).
Argumentet ishin t€ shkruara dhe té qarta: né kéngé kishte pérmbajtje
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ushtarake dhe motive gé lidheshin me luftén. Reagimi ndaj késaj qasjeje
té KFOR-it erdhi nga organizata mé e pavarur mediatike né Kosové -
Kohavisioni (KTV), e cila kritikoi haptazi qéndrimin dhe ndérhyrjen e
KFOR-it né media (KTV, 2012). Ky rast nuk pérfagéson sjelljen e pérg-
jithshme té KFOR-it, por tregon se qasja e standardizuar e misioneve
ndérkombétare éshté e priré té shkel rregullat themelore té kontrollit
demokratik dhe llogaridhénies sé forcave té armatosura. Pér mé tepér,
ai paraqet shkelje té lirisé s¢ mediave dhe lirisé sé shprehjes. Né kété
rast, tendenca e misionit ushtarak qé té pérpiqet t€ ndikoj né politikat
redaktuese cenon parimet themelore t&€ mbikéqyrjes demokratike té se-
ktorit té sigurisé. Nése bashkésia ndérkombétare pérfagéson elementet
morale té rrénjosura thellé, elemente kéto qé duhet té zbatohen pér hir
té “géllimeve té mira” (Bain, 2006, f. 528).

Njé rast i ngjashém ndodhi né vitin 2010 né té cilin prania e Gardés
sé Nderit té FSK-sé gjaté “Epopejés sé UCK-s€” e nxiti KFOR-in qé té
“ngrij” marrédhéniet me FSK-né (Kosovalive, 2010). Ndonése vendi-
mi nuk zgjati shumé, mesazhi qé ai pércolli ishte politik dhe mjaft pa-
tronizues, duke paraqitur autoritetin e forté té€ misionit ndérkombétar
mbi autoritetin e kufizuar té sektorit evolues kosovar té sigurisé. Né
té vérteté, jané dy argumente g€ mund té sqarojné mjaftueshém kété
situaté: I pari, prania e FSK-sé né njé ceremoni qé ka té b&j me luftén
dhe prania e arméve té lehta né kété ceremoni. Si rezultat, jané kri-
juar dy paradokse: paradoksi i paré qé reflekton pérdorimin e sjelljes
shtrénguese me qéllim qé té zhvesh njerézit dhe pjesétarét e FSK-sé
nga besimi i tyre pér até qé ka ndodhur né té kaluarén, dhe i dyti, qél-
limi pér tua ndaluar pjesétaréve té FSK-sé té mbajné armé té lehta pa-
varésisht dispozitave ligjore qé i lejojné FSK-sé té mbaj armé té lehta.

Pér ironi, né fillim té 2015 Sekretari i Pérgjithshém i NATO-s vizitoi
Kosovén. Gjaté takimit me Presidentin e Kosovés, Sekretari i Pérgjith-
shém i NATO-s u prit me gardén ceremoniale (Koha, 2015). Pjesétarét
e gardés, ndoshta pjesérisht té pérbéré nga té njéjtit oficeré si né vitin
2010, i mbajtén armét e tyre té lehta: po té njéjtat armé pér té cilat
misioni i KFOR-it kishte pezulluar pérkohésisht bashképunimin me
FSK-né disa vite mé herét. Eshté véshtiré té thuhet se a ka qené ky
ndryshim né qéndrimin e NATO-s pér shkak té ndryshimit gradual t&
qéndrimit té tyre politik apo se NATO-ja kishte reflektuar pér sjelljen
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e saj né té kaluarén. Sido qé té jeté, né té dy opsionet kishin mbizotéru-
ar argumentet né favor té respektimit té institucioneve lokale e me
keté té pronésisé lokale.

Nése u kthehemi dy rasteve té vitit 2010 dhe 2012, ato duken se e véné
FSK-né né pozité mé té dobét, ku “autoriteti mé i forté ndérkombétar”
e udhézon FSK-né se si té sillet, si né aspektin institucional ashtu edhe
até shogéror. Po ashtu ka njélloj konfuzioni se deri ku mund té ushtro-
het njé kompetencé e tillé. Ky autoritet, si¢ argumenton Hanah Reich,
mund té (keq)pérdoret lehté, jo vetém pér té siguruar qé vendorét té
ndjekin disa rrethana té caktuara, por edhe pér té nxitur njé proces eks-
perimental té t€ mésuarit (Reich, 2006). Pér shembull, prania ushtarake
ushtroi disa funksione qé asnjé prej organizatave ndérkombétare perén-
dimore nuk i kishte aplikuar qé nga pérfundimi i Luftés sé Ftohté. Pér té
ilustruar kété sjellje, njé zyrtar i larté i KFOR-it ngriti shqetésimin e tij
té thellé pér njé fotografi qé e kishte gjetur né kazermén e FSK-sé té njé
ish udhéheqési t¢ UCK-sé (I intervistuari E, intervisté personale, 4 mars
2014). Ky éshté padyshim njé shembull obsesiv i paradigmés sé stabi-
litetit qé njé zyrtar i KFOR-it t& merret me njé fotografi me vleré sim-
bolike qé e mban njé individ i FSK-sé. Njé filozof shqiptar, né sqarimin
e tij pér simbolizmin dhe misionet ndérkombétare, kishte theksuar me
cinizém se pérshkrimi simbolik nga burokratét ndérkombétaré nuk
ka té béj asgjé me sqarimet e simbolikés nga filozofét evropiané (Hox-
ha, 2014). Simboli qé shérben si mit personal pér njé zyrtar té FSK-sé
éshté mé pak problematik se sa fushata e zhvilluar né ményré artificiale
e burokratéve evropiané kundér simboleve: Vecanérisht, nése simbolet
jané té ngulitura thellé né mentalitetin e njerézve né Ballkan. Ideja e
Fukuyamas né sqarimin e tendencés sé intervenuesve ndérkombétaré
qé shpejt té transformojné vendet e pazhvilluara né vende qé jané mé té
zhvilluara éshté né pérputhje me kété shembull t€ sjelljes ndaj FSK-sé.

Kuptohet, askush nuk mund té transformojé besimet e njerézve me
mjete detyruese - madje edhe duke i larguar simbolet e tyre. Njerézit,
e vecanérisht pjesétarét e uniformuar, jané té lidhur me krenariné pér
sakrificén e gjeneratave té pérparshme, e cila arriti kulminacionin me
UCK-né. Né té vérteté, stagnimi shoqéror éshté i papranueshém der-
isa zhvillimi shogéror mbetet né hije t€ sé kaluarés. Sidoqofté, ndry-
shimi i ményrés sé t¢ menduarit éshté proces qé kérkon dekada. Si
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rezultat, “de-UCK-izimi” i mentalitetit t€ njerézve do té ndodh shpejt
vetém aq sa ndérlidhet me transformimin shoqéror nga sistemi so-
cialist dhe autoritar né sistemin kapitalist. Pérndryshe, rastet qé e sqa-
rojné tendencén pér té “peréndimizuar” shoqérité jo-peréndimore do
té tregohen té pasuksesshme.

PERCEPTIMI PUBLIK PER PRONESINE LOKALE

Perceptimi i kosovaréve pér dilemén e pronésisé lokale i shérben mé
sé miri géllimit t& kétij hulumtimi. Faktorét lokalé jané kryesorét né
arsyetimin e pronésisé lokale (Martin dhe Wilson, 2008). Diskutimi
dhe avokimi né emér té faktoréve lokalé pa e matur perceptimin e
tyre paraqet sfida pér analizé cilésore. Bashké me pérgjigjet sasiore té
té anketuarve jané dhéné edhe informacione cilésore pérmes pyetjeve
té hapura. Né kété ményré, té anketuarit kishin mundési té shprehen
edhe mé shumé pér njé ¢éshtje. Mendime mé té thella nga té anketuarit
mund té merreshin vetém nga komunikimi qé e pata me hulumtuesit
né terren dhe nga grupet e fokusit, té cilat ishin organizuar vetém pér
kété qéllim. Hulumtuesit né terren ishin trajnuar se si té thjeshtésojné
pyetjet kur béhen me gojé, pér t'i béré té kuptueshme pér té anketuarit
pavarésisht pérgatitjes sé tyre shkollore ose profesionale.

NEé pjesén e paré, krahas matjes sé pérgjithshme té perceptimit, uné i
kam interpretuar té dhénat lidhur me perceptimin sipas moshés dhe
pérkatésisé etnike. Kéto jané dy kategorité qé pasqyrojné dallimet né
perceptime. Né pjesén e dyté, kam shkuar edhe mé thellé duke e béré
tabelimin e térthorté té t&¢ dhénave nga njéra pyetje tek tjetra. Kétu,
kam dashur té identifikoj dallimet né opinionet e té anketuarve té njé-
jté nga njé pyetje né tjetrén. Q& tabelimi i térthorté té jeté i sakté dhe i
interpretueshém, fokusi vihet né dy ndryshore té krahasueshme.

PERCEPTIMI PER ROLIN E PERGJITHSHEM
TE BASHKESISE NDERKOMBETARE

Njé prej fushave té para té ekzaminuara e trajton perceptimin e pérgjith-
shém té kosovaréve mbi rolin e bashkésisé ndérkombétare né zhvillimin
e sektorit té sigurisé. Shumica dérrmuese (61.9%) e vlerésojné té réndeé-
sishém rolin e bashkésisé ndérkombétare né ndértimin e institucioneve
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té sigurisé. Ky rezultat paraget qéndrimin e shumicés sé kosovaréve,
qofshin shqiptaré apo serbé té Kosovés, qé e kuptojné njéjté réndésiné e
bashkésisé ndérkombétare gjaté kétyre periudhave. Té anketuarit, meg-
jithaté, e béné njé dallim ndérmjet rolit té bashkésisé ndérkombétare
né periudhén menjéheré pas konfliktit dhe né Kosovén e sotme té pa-
varur (Grupi i fokusit, 2014). Me fjalé té tjera, shumica e té anketuarve
nuk e kontestojné rolin strategjik té bashkésisé ndérkombétare; meg-
jithaté, roli i saj matet sipas periudhés dhe duke marré parasysh rritjen
e pjekurisé.

Né anén tjetér, deri né 30% e té anketuarve jané neutral rreth rolit
té pérgjithshém té bashkésisé ndérkombétare, duke mos qené kundér
rolit té tyre si té tillé por duke shprehur disa rezerva. Njé pérgindje e
paréndésishme (5.5%) kané deklaruar se roli i pérgjithshém i bash-
késisé ndérkombétare nuk ka qené i réndésishém, derisa vetém 2.2%
nuk kané pasur mendim pér kété ¢éshtje.

Figura 5. Sa e konsideroni té réndésishém kontributin e
bashkésisé ndérkombétare né zhvillimin e sektorit té sigurisé né
Kosové? (n=1,098)

i

Nuk kam Té Deri dikun | réndésishém
opinion/nukedi  paréndésishme

Duket se nuk ka ndonjé dallim té madh né perceptim né mes té gjen-
eratave. Roli i pérgjithshém i bashkésisé ndérkombétare né zhvillimin
e sektorit té sigurisé perceptohet té jeté i réndésishém nga té gjitha
gjeneratat. Si rezultat, roli i saj nga piképamja strategjike, nuk kon-
testohet dhe ¢mohet. Megjithaté, gjenerata e re (18-35 vjeg) e kané
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vlerésuar rolin e bashkésisé ndérkombétare mé pak té réndésishém
me njé dallim prej 6% me gjeneratén e moshés sé¢ mesme (36-60 vjege)
dhe 4% me gjeneratén mé té vjetér. N€ anén tjetér, ka njé dallim prej
1% ndérmjet gjeneratés mé té re dhe gjeneratave té tjera, ku gjenerata
mé e re duket se e vlerésojné réndésiné e bashkésiné ndérkombétare
1% mé pak. Kur kéto rezultate sipas moshés i interpretojmé mé tej,
jané dy shpjegime pér kété ndryshim té vogél né opinionin e gjen-
eratés mé té re dhe gjeneratave té tjera. Sé pari, gjenerata e re éshté
e priré ta mbaj mend mé pak rolin e bashkésisé ndérkombétare né
periudhén menjéheré pas konfliktit. Kjo éshté periudha né té cilén
té gjithé té anketuarit jané t€ priré t€ bazojné perceptimin e tyre
(Grupi i fokusit, 2014). Né rastin e gjeneratés mé té re, njé grup i tyre,
vecanérisht ata nga mosha 18 deri né 25 vjeg, nuk jané né gjendje té
krijojné mendimin e tyre njé bazé té pérvojés sé tyre. Sé dyti, arsyeja
pér dallimin né opinionin e gjeneratés sé re mund t€ shpjegohet duke
e krahasuar me natyrén e gjeneratés sé re dhe studentéve qé kérkojné
pavarési né té gjitha fushat e shoqérisé, pérfshiré edhe té genit té liré
nga sundimi i aktoréve té jashtém né kontekstin e shtet-ndértimit.

Figura 6. Perceptimi sipas moshés pér kontributin e pérgjithshém
té bashkésisé ndérkombétare (n=1,098)
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@ Nuk kam opinion/nuk e di Deridikun @ E paréndésishme @ E réndésishém
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Qéndrimi i pérgjithshém i kosovaréve, megjithaté, ndryshon kur py-
eten pér mendimin e tyre nése bashkésia ndérkombétare i ka mar-
ré parasysh rrethanat né Kosové gjaté zhvillimit té institucioneve
té sigurisé. Deri né 38.3% e té anketuarve mendonin se bashkésia
ndérkombétare i ka marré parasysh rrethanat dhe kulturén lokale kra-
hasuar me 12.7% qé e thoshin té kundértén. Megjithaté, shumica e té
anketuarve (44.4%) u pércaktuan pér opsionin e mesém, duke thek-
suar se bashkésia ndérkombétare i ka marré parasysh rrethanat lokale
vetém deri diku. Kur interpretohet mé tej ky opsion i mesém, njerézit
né pérgjithési e gmojné rolin e bashkésisé ndérkombétare, por prapé
shprehin disa rezerva rreth nivelit né té cilin jané marré parasysh rre-
thanat dhe kultura lokale. Ky mendim mund té zbérthehet pérmes
mendimeve individuale t& té anketuarve té cilét i bazonin rezervat e
tyre né mungesén e vullnetit té bashkésisé ndérkombétare qé té marré
parasysh me kujdes kérkesat lokale (Grupi i fokusit, 2014).

Figura 7. A mendoni se bashkésia ndérkombétare i ka marré
parasysh rrethanat né Kosové gjaté zhvillimit té institucioneve té
sigurisé? (n=1,101)

~
Nuk kam I ka marré Deri dikun Nuk i ka marré
opinion/nuk e di parasysh parasysh

Rreth 40% e t€ anketuarve kané deklaruar se specifikat lokale nuk jané
marré parasysh dhe mé shumé se 15% e atyre qé u pércaktuan pér
opsionin “deri diku” dhané sqarime té métejshme, duke théné se nuk
kishte synim qé t€ merreshin parasysh kérkesat lokale sepse qéllimi
primar i bashkésisé ndérkombétare ishte qé té ruajné interesin e tyre né

105



FLORIAN QEHAJA

Kosové, dhe né kurriz té vendoréve. Ky supozim na pérkujton dilemén
e ngritur nga Reich né té cilén autoriteti i bashkésisé ndérkombétare
mund té (keq)pérdoret lehté, jo vetém pér t'i béré vendorét qé té nd-
jekin disa udhézime té caktuara, por edhe qé té zhvillohet njé proces
eksperimental i té mésuarit (Reich, 2006). Né té vérteté, deklaratat
e té anketuarve i referohen procesit eksperimental (Grupi i fokusit,
2014), duke ju referuar pjesérisht diskursit né mesin e popullsisé né
Kosové. Sigurisht, kjo éshté vetém njéra nga shqetésimet e paraqitura
nga té anketuarit. Njé numeér i té anketuarve ju referuan né ményré té
vecanté asaj qé ata e quanin si “mostra” té modeleve té transmetuara
né Kosové gjaté zhvillimit té sektorit té sigurisé. Kjo éshté né pérputhje
edhe me argumentet e Mac Ginty, né té cilét ai i kategorizon modelet e
ofruara nga bashkésia ndérkombétare té pérkufizuara si standardizim
duke térhequr paralele me ndérmarrjen IKEA ose té ngjashme (Mac
Ginty, 2008, f. 145).

Kur béhet ekzaminimi né bazé té perceptimit etnik, duket se ka disa
dallime, edhe pse jo aq t¢ médha, ndérmjet mendimit té shqiptaréve
té Kosovés dhe serbéve té Kosovés. Né fakt, dallimi ndérmjet serbéve
dhe shqiptaréve pothuaj arrin né 30% ku serbét né masé té madhe
mendojné se rrethanat lokale nuk jané marré parasysh né procesin
e zhvillimit té sektorit té sigurisé. Mendimi i serbéve mbetet i njéjté,
si né pjesén veriore té vendit ashtu edhe né pjesét e tjera té Kosovés.
I interpretuar pérmes perspektivés etnike, perceptimi i mos marrjes
parasysh ose marrjes sé pjesshme parasysh té rrethanave lokale nuk
éshté perceptim né nivel shteti, por mé shumé éshté perceptim i
komunitetit. Ky mendim drejt modeleve té shtyra nga jashté pasqyrohet
tek komunitetet dhe paraqget perspektivén nga poshté - lart.
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Figura 8. Perceptimi pér rrethanat lokale sipas pérkatésisé etnike
(n=1,101)
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Ndonése ka disa dallime né perceptimet sipas pérkatésisé etnike, duket
se ka dallim shumé té vogél nga njé gjeneraté né tjetrén. Dallimi krye-
sor mund té gjendet né opsionin e mesém. Gjenerata mé e re dhe mé
e vjetér kané shprehur dyshime pér até se a jané marré parasysh rre-
thanat lokale, ndérsa ata t€ moshés sé mesme duket se jané mé kritike,
duke shénuar njé dallim prej 4% nga gjeneratat e tjera né deklarimin
se rrethanat nuk jané marré parasysh. Interpretimi i menjéhershém
i kétij dallimi té vogél paraget pérvojat qé ka pasur kjo gjeneraté né
ndérveprimin ose ndoshta né punén me bashkésiné ndérkombétare.
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Figura 9. Perceptimi pér rrethanat lokale sipas gjinisé (n=1,101)
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PERCEPTIMI PER KAPACITETET LOKALE DHE TERHEQJEN E
MISIONEVE NDERKOMBETARE

Perceptimiipérgjithshém pozitiv pér rolin e bashkésisé ndérkombétare
dhe dilemat e pjesshme pér shkallén né té cilén bashkésia ndérkom-
bétare i ka marré parasysh rrethanat lokale né zhvillimin e sektorit té
sigurisé, na sjellin te ¢éshtja e kapaciteteve té institucioneve té sigurisé
s€ Kosovés né ofrimin e qetésisé dhe sigurisé. Sipas rezultateve,
57.4% e té anketuarve mendonin se institucionet kosovare té sigurisé
nuk jané né gjendje t€ kryejné detyrat lidhur me siguriné dhe ende
kané nevojé pér mbéshtetje nga bashkésia ndérkombétare. Sipas hu-
lumtuesve né terren, té anketuarit preferonin mé shumé mbéshtetjen
nga NATO, né kété rast nga KFOR-i, duke e pérshkruar nevojén pér
mé shumé mbéshtetje lidhur me mbrojtjen (Grupi i fokusit, 2014).
Mbi 30% theksuan se institucionet e sigurisé jané krejtésisht té paafta
té ofrojné siguri, krahasuar me 11.2% g€ mendonin té kundértén. Né
pérgjithési, shumica e té anketuarve besojné se institucionet e sigurisé
jané plotésisht ose pjesérisht té afta, duke treguar njé rritje té pjekurisé
dhe besimit né mesin e qytetaréve pér institucionet shtetérore. Ky per-
ceptim éshté né pérputhje me argumentet pér té drejtén e vetévendos-
jes dhe dilemén e strategjisé dalése (Wilde, 2012). Ai ndérlidhet me
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argumentet né favor té strategjive dalése (Caplan, 2012) té cilat duhet
té sigurohen né pajtim me pjekuriné dhe me parashikimin e veté-qén-
drueshmeérisé sé institucioneve shtetérore “qé¢ mund té mbijetojné pas
térhegjes sé intervenimit té jashtém” (Fukuyama, 2004, £. 136).

Figura 10. A mendoni se institucionet lokale té sigurisé jané né
gjendje té ofrojné siguri? (n=1,101)

e N

Nuk kam Kané nevoje pér Plotésisht té Nuk jané té
opinion/nuk e di pérkrajhe gatshém gatshém

Megjithaté, nuk duket se ky éshté rasti me serbét e Kosovés, e
vecanérisht me t€ anketuarit nga katér komunat veriore. Deri né 51%
té té anketuarve nga komuniteti serb kané shprehur dyshime pér
kapacitetet e sektorit té sigurisé. Si pjesé e kétij interpretimi, jané dy
argumente qé sqarojné kété qéndrim: Sé pari, pasi qé institucionet
kosovare té sigurisé né pjesén veriore jané né fazén fillestare té tyre,
besimi né kapacitetet e tyre nuk ka qené e mundur té arrihet pér njé
periudhé kaq té shkurtér kohore. Integrimi i rajonit verior né sistemin
e Kosovés ka filluar vetém né vitin 2013 pas marréveshjeve pér nor-
malizimin e marrédhénieve ndérmjet Kosovés dhe Serbisé. Sé dyti,
institucionet e sigurisé shikohen si element i forté i shtetit t&¢ Kosovés,
késhtu qé perceptimi mé shumé pasqyron refuzimin e pérgjithshém
nga pjesa e popullsisé serbe, vecanérisht né pjesén veriore té Kosovés,
ndaj kétyre institucioneve (Grupi i fokusit, 2014).
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Figura 11. Perceptimi pér kapacitetet e institucioneve sipas
pérkatésisé etnike (n=1,1010)
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Kapacitetet e institucioneve té sigurisé sé Kosovés trajtohen dhe
ndérlidhen me mendimin e njerézve pér térhegjen ose vazhdimin e dy
misioneve mé té réndésishme ndérkombétare né vitin 2014: KFOR-it
dhe EULEX-it. Kétu jané ofruar katér shkallé té Likertit né té cilat té
anketuarve u éshté kérkuar té vendosin ndérmjet opsioneve t¢ EULEX/
KFOR: (a) Ata tashmé éshté dashur té ishin térhequr; (b) Vitin tjetér
(2015); (c) Né 3-5 vitet e ardhshme; (d) Kurré. Mendimet dallojné pér
njérin dhe tjetrin mision. Vetém deriné 15% e té anketuarve mendonin
se KFOR-i éshté dashur té térhiqej tashmé, krahasuar me njé pérqind-
je té konsiderueshme té atyre q¢ mendonin se EULEX-i éshté dashur
té ishte térhequr (37%). Ky rezultat mund té matet né kontekstin e
qéndrimit té pérgjithshém pozitiv té€ njerézve ndaj KFOR-it pér shkak
té trashégimisé sé tyre té réndésishme historike, dhe lidhjes sociolog-
jike ndaj uniformés ushtarake (Celik, 2012).
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Figura 12. Kur duhet té térhiget KFOR-i nga Kosova? (n=1,097)
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Né anén tjetér, rezultatet pér EULEX-in ilustrojné njé krizé gjithnjé
e mé t€ madhe té legjitimitetit té tyre operativ, né té cilén perceptimi
i njerézve nuk éshté i bazuar vetém né performancén e kufizuar, por
edhe né ndérlidhjen e perceptuar ndérmjet misionit té méhershém té
OKB-s¢, UNMIK, dhe misionit té fundit t&¢ BE-s¢, EULEX. Kriza me t&
cilén pérballet EULEX-i pérforcohet nga 17% e té anketuarve té tjeré
té cilét deklaruan se EULEX-i duhet té largohet vitin tjetér (2015), ku
shumica e té anketuarve nuk e mbéshtesin praniné e EULEX-it (54%).
Né anén tjetér, vetém 8% e té anketuarve mendonin se KFOR-i duhet
té largohet vitin tjetér.
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Figura 13. Kur duhet té térhiget EULEX-i nga Kosova? (n=1,096)
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Pérqendrimi dominues i té anketuarve ka réné né kategoriné e op-
sionit qé kérkon qé misionet ndérkombétare té rriné edhe 3-5 vitet
e ardhshme. 46% e té anketuarve mendonin se KFOR-i duhet té rrijé
edhe né 3-5 vitet e ardhshme krahasuar me 33% té atyre qé e kishin
kété mendim pér EULEX-in. Perceptimi i té anketuarve té komunitet-
it serb éshté pak mé i larté né kété kategori, megjithaté mbetet né pér-
puthje me mendimet e bashkéqytetaréve té tyre shqiptaré.

Né anén tjetér, 13% e té anketuarve mendojné se EULEX-i nuk duhet
té largohet kurré, ndérsa 31% mendojné té njéjtén, por pér KFOR-in.
Kéto shifra paraqesin njé pakicé té té anketuarve qé shprehin déshirén
pér prani mé afatgjate t¢ EULEX-it, e cila ndoshta sqarohet me pes-
imizmin e pérgjithshém rreth performancés sé institucioneve lokale
(Grupi i fokusit, 2015). Perceptimi pér KFOR-in mund té interpre-
tohet ndryshe: Ky grup i té anketuarve i mbéshtet vlerésimet cilésore
sipas té cilit prania e vazhdueshme e bashkésisé ndérkombétare ka
guar né varési té vendoréve. Disa té intervistuar shkuan mé tej duke
theksuar se varésia e vazhdueshme ka ¢uar né njé situaté né té cilén
udhéheqggésit politiké dhe qytetarét nuk jané né gjendje t&¢ mendojné
dhe funksionojné vet (Surroi, 2012). Perceptimi i kétyre té€ anketuarve
nuk éshté né pérputhje me argumentet konceptuale té cilat sqarojné
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se misionet ndérkombétare nga jashté nuk mund t€ zévendésojné in-
stitucionet lokale (Donais, 2012b).

Né té vérteté, ekziston njé dallim sipas moshés ndérmjet atyre qé men-
dojné se KFOR-i nuk duhet té largohet kurré: nga 31% e té anketu-
arve t& moshés prej 18 deri 35 vjege, deri né 29.2% e tyre mendojné se
KFOR-i nuk duhet té largohet kurré nga Kosova, krahasuar me 37.4%
e té anketuarve té moshés 65 vjege. Kjo shifér mund té interpretohet
né kontekstin e gjeneratave té reja qé kané aspirata mé t€ médha pér té
pérmbushur kapacitetin e sovranitetit dhe pérgjegjésisé sé ploté. Ajo
po ashtu manifeston logjikén e krijuar t€ dilemés sé sigurisé, e cila
éshté mé e pranishme tek gjenerata mé e vjetér se sa tek gjenerata mé
e re pér shkak té lidhjes me té kaluarén.

Figura 14. Perceptimi pér térhegjen e EULEX-it sipas moshés sé
té anketuarve (n=1,097)
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ANALIZA MULTIVARIATE E PERCEPTIMEVE
Perceptimi i njerézve mund té zbérthehet mé tej duke aplikuar vegla
té ndryshme statistikore. Né té vérteté, analiza multivariate (tabelimi i

térthorté) mundéson té kuptuarit e perceptimit dhe verifikon dallimet
nga dy ndryshore. Né shkencat shoqérore kjo ndihmon né nxjerrjen e
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probabilitetit pérmes njé funksioni kumulativ té shpérndarjes. Eshté e
mundur té verifikohen ndryshimet ndérmjet dy ndryshoreve, dhe uné
isha né gjendje té interpretoj dallimet né perceptimin e té anketuarve
nga njé ndryshore né tjetrén. Uné i kam sintetizuar dy ndryshoret mé
té krahasueshme dhe kam krijuar né tabelé té kontingjencés. Pér té
paraqitur kéto rezultate né formé mé té lehté pér lexuesin, uné nuk e
kam ekspozuar tabelén e kontingjencés, por vetém diagramet.

Tabelimin e paré té térthorté qé e kam béré ishte pér besimin e té
anketuarit ndaj pranisé ndérkombétare né Kosové dhe mendimin e
tij/saj pér praniné ose térhegjen e kétyre misioneve. Pérmes analizimit
té variacioneve ndérmjet besimit/mosbesimit dhe pranisé/térhegjes,
uné kam dashur té identifikoj konsekuencén e secilit mendim té t&
anketuarit nga njé variabél né tjetrén. Si rezultat, qéllimi i késaj ishte
qé té béhet ndérlidhja, pér shembull, nése njerézit q¢é shprehin pak
ose nuk shprehin fare besim ndaj EULEX-it po ashtu mendojné se
EULEX duhet té térhiget ose tashmé éshté dashur té jeté térhequr. Né
Figurén 15, uné i kam bashkuar té dy ndryshimet né kété perceptim:
duke e ndérlidhur besimin/mosbesimin me variacionet pér praniné/
térhegjen. Pér té mbajtur variacionet e krahasueshme, nga 6 shkallét
e Likertit, uné kam vendosur té heq rezultatet e opsionit t¢ mesém
(“deri diku”) dhe té mbaj vetém opsionet i besueshém dhe shumé i
besueshém, né njérén ané, dhe aspak besim dhe pak besim, né anén
tjetér. Uné po ashtu i kam hequr rezultatet e atyre qé nuk shprehin
opinion pér ¢éshtjen sepse as kjo nuk mund té krahasohet. Me kété
qasje uné kam mundur té béj tabelén e térthorté ndérmjet dy varia-
cioneve krahasuese.

Té anketuarit qé kané shprehur pak ose aspak besim ndaj EULEX-it
jané né pérputhje me déshirat e tyre pér térhegjen e EULEX-it. Nga
42% e té anketuarve qé kané shprehur mosbesim ndaj EULEX-it,
54.9% mendojné se EULEX-i éshté dashur té ishte térhequr deri mé
tani, pasuar nga 20.3% qé mendojné se EULEX-i duhet té largohet vi-
tin tjetér, d.m.th, né 2015 (pasi qé anketa éshté zhvilluar né tetor 2014).
Kjo tregon se, pavarésisht se té anketuarit kishin mendim neutral ose
pozitiv pér EULEX-in, ata mendojné se misioni duhet té térhiget.
Né anén tjetér, gjysma e té anketuarve qé kané shprehur shkallé té
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mjaftueshme té besimit ndaj EULEX-it deklaruan se EULEX-i duhet
té géndrojé edhe 3-5 vjet ku pothuaj 23% e tyre deklaruan se EULEX-i

Figura 15. Tabelimi i térthorté mbi besimin dhe praniné/
térheqjen pér EULEX-in (n=764)

Duhet t€ jené Vitin e ardhshém Né periudhé 3-5 Nuk duhet

larguar deri tani vjegare larguar fare

@ Besim - Shumé Besim Aspak Besim - Pak Besim

Nga interpretimi sasior, rezultatet tregojné se ka njé krizé té legjitim-
itetit pasi qé shumica nuk i beson misionit dhe performancés sé tij.
Nése analizojmé komunikimin formal ndérmjet EULEX-it dhe Qever-
isé sé Kosovés, ftesa zyrtare té késaj té fundit dérguar BE-sé pér vazh-
dimin e misionit pasqyron njé mospérputhje me vullnetin e njerézve.
Si rezultat, dhe duke marré parasysh dilemén e Zaum-it, pélqimi pa-
raqet vegél té réndésishme té autoritetit pér administrimin ndérkom-
bétar. Sidoqofté, mbéshtetja vetém né pélqimin e shtetit pa pélqimin
e téré publikut (Zaum, 2006) éshté manifestim i krizés sé legjitim-
itetit. Ajo po ashtu paraget njé rast tipik ku autoriteti ndérkombétar
e 1€ né hije autoritetin lokal té vendoréve (Hopgood, 2009). Pélqimi
i qytetaréve mund té plotésohet pjesérisht po qé se EULEX-i do tu
pérgjigjej pyetjeve té Kuvendit té¢ Kosovés. Né kété ményré, formalisht
mund té mbahet mbikéqyrja pérmes pérfagésuesve té faktoréve lokalé
(Kursani, 2013). Nése misioni do té ishte subjekt i monitorimit nga
Avokati i Popullit t¢ Kosovés, mbikéqyrja do té mbahej pérmes pér-
fagésuesve té komuniteteve lokale té zgjedhura nga Parlamenti.
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Né anén tjetér, té anketuarit duket se jané mé té kujdesshém me
KFOR-in. Vetém 31.8% e té anketuarve qé kishin pak ose aspak bes-
im ndaj KFOR-it deklaruan se misioni éshté dashur té ishte térhequr
tashmé. Ky numér pasohet nga 14.5% qé deklaruan se KFOR-i duhet
té largohet vitin tjetér (2015). Né shumézimin e ndryshimeve né mes
té “KFOR-i duhet té rrijé né 3-5 vitet e ardhshme” dhe “KFOR-i nuk
duhet té largohet kurré”, duket se 53.8% jané ata qé shprehnin mosbe-
sim ndaj KFOR-it. Kjo tregon se KFOR-i, krahasuar me EULEX-in,
perceptohet té jeté mision i domosdoshém dhe garantues i stabilitetit.
Natyrisht, né zbérthimin e kétyre ndryshimeve, KFOR-i perceptohet
nga dimensioni psikologjik qé e merr parasysh dilemén e sigurisé qé e
kané té anketuarit (M. Vrajolli, intervisté personale, 2 qershor 2014).

Figura 16. Tabelimi i térthorté mbi besimin dhe praniné
e KFOR-it (n=765)

%

Duhet t€ jené Vitin e ardhshém Né periudhé 3-5 Nuk duhet

larguar deri tani vjegare larguar fare

@ Besim - Shumé Besim Aspak Besim - Pak Besim

Po ashtu e kam konsideruar si shkencérisht té réndésishme qé té ap-
likohen ndryshimet né perceptimet pér rolin e bashkésisé ndérkom-
bétare né zhvillimin e sektorit té sigurisé kundrejt shkallés né té cilén
bashkésia ndérkombétare ka marré parasysh rrethanat lokale né
proceset e zhvillimit té sektorit té sigurisé. Té anketuarit qé e vlerésuan
rolin e bashkésisé ndérkombétare si té paréndésishém jané ata qé mé
sé shumti mendojné se shumica e rrethanave lokale nuk jané marré
parasysh (44.3%) né zhvillimin e sektorit té sigurisé€. Grupi kryesor
i kétyre tri ndryshimeve jané té anketuarit q¢ mendojné se rrethanat
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lokale jané marré deri diku parasysh nga bashkésia ndérkombétare: ky
perceptim ndryshon nga 42% deri né 52.7%. Té anketuarit qé vlerésu-
an rolin e pérgjithshém té bashkésisé ndérkombétare si t€ réndé-
sishém jané ata qé besojné mé sé shumti se bashkésia ndérkombétare i
ka marré parasysh rrethanat lokale né procesin e zhvillimit té sektorit
té sigurisé (47.6%)

Figura 17. Tabelimi i térthorté mbi réndésiné e rolit té bashkésisé
ndérkombétare kundrejt kontekstit (n=1 077)

E réndésishme

V7% 7,2%

E paréndésishme

Deri dikun

52,7+ 5,94 17,9%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

@ Deri dikun E kané konsideruar @ Nuk e kané konsideruar

Né interpretimin e métejmé té dy ndryshimeve, pavarésisht percep-
timit té pérgjithshém pozitiv t&€ njerézve pér rolin e pérgjithshém
té bashkésisé ndérkombétare, &éshté géndrim i pérgjithshém i té
anketuarve se kushtet dhe vlerat lokale nuk jané marré parasysh gjaté
zhvillimit té sektorit té sigurisé. Kjo mund té krahasohet edhe me
komentet individuale t€ béra nga té anketuarit pér kété ¢éshtje si dhe
pér pyetjet e hapura (Grupi i fokusit, 2014).
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KAPITULLI IV

PROBLEMET E ZHVILLIMIT TE SEKTORIT
TE SIGURISE NE TRE SHEMBUJ

Roli i bashkésisé ndérkombétare mund té pérshkruhet né ményré té
sakté nga shembujt e pérfshirjes né zhvillimin e sektorit té sigurisé.
Kéta shembuj manifestojné njé pasqyré té pérgjithshme té bash-
képunimit né lidhjen ndérkombétaré-vendoré. Rastet e analizuara mé
poshté konsiderohen té jené mé té réndésishmet pér té sqaruar komp-
likimet e pronésisé lokale né Kosovén e pas pavarésisé. Kjo nuk nénk-
upton se kéta jané shembuijt e vetém qé arsyetojné sfidat e pronésisé
lokale: numri i madh i rasteve té ofruara né kapitujt e méhershém ka
ndihmuar né sqarimin e komplikimeve lidhur me sektorin e sigurisé
té drejtuar nga jashté. Cka trajton ky kapitull jané tri raste studimore
qé sqarojné né hollési ndérhyrjen e bashkésisé ndérkombétare né zh-
villimin e sektorit té sigurisé. Kéto ilustrojné se si rezultatet e shtyra
nga jashté jané té shképutura nga realiteti lokal. Shembujt ndahen né
tre raste té pérzgjedhura studimore: procesi i hartimit té strategjisé sé
sigurisé; zhvillimi “nga lart-poshté” i késhillave pér siguri né bashkeési
dhe prioritetizimi i tepruar i incidenteve ndéretnike.

HARTIMI I STRATEGJISE SE SIGURISE SE KOSOVES (2009-2011)

Korniza strategjike dhe doktrinare e sektorit té sigurisé manifeston
vizionin udhézues mbi té cilin do té bazohet reforma dhe procesi i
pérgjithshém zhvillimor. Ky vizion né ményré tipike éshté i ndértuar
brenda SSK-sé dhe roli primar i té cilés éshté qé té pérshkruajé se si
njé vend u ofron siguri qytetaréve dhe shtetit, q¢ shpesh prezanto-
het si njé dokument i integruar (Kontrolli Demokratik i Forcave té
Armatosura [DCAF], 2005). Pér mé tepér, hartimi i SSK-sé duhet té
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pasqyrojé dimensionet kryesore né fushén e sigurisé né ményré qé
strategjité sektoriale té harmonizohen me SSK-né. Ekziston njé numér
dokumentesh qé sugjerojné njé cikél té pérgjithshém té bérjes sé
politikave né sektorin e sigurisé. Pér shembull, njé prej dokumenteve
udhézuese kyce éshté raporti DAC i OECD-sé i cili sqaron ciklin e
hartimit t€ kornizés strategjike né pérputhje me parimet e RSS-sé
(OECD, 2007).

SSK-ja e paré e Kosovés pritej té hartohej paralelisht me konsolidimin
e arkitekturés sé sektorit té sigurisé pas pavarésimit té vendit. Né té
vérteté, kérkesat pér miratimin e SSK-sé té elaboruara gjaté procesit
té negociatave lidhur me statusin politik t¢ Kosovés u pérmblodhén
né njé dispozité pérfundimtare e cila kérkonte qé “Kosova té hartojé
njé strategji té siguris€” (OKB, 2007, f. 49). Kjo dispozité shérbeu si
referencé pér futjen e parimeve qé kané té béjné me siguriné né Kus-
htetutén e Republikés sé Kosovés. Si rezultat, Kushtetuta e thekson
qarté se “Késhilli i Sigurisé i Republikés sé¢ Kosovés, né bashképunim
me Presidentin e Republikés s¢ Kosovés dhe Qeveriné, harton strateg-
jiné e sigurisé pér Republikén e Kosovés” (Kushtetuta, 2008, neni
125). Céshtjet rreth rregullimit té procesit té SSK-sé rregullohen mé
tej me Ligjin pér Themelimin e Késhillit té Sigurisé sé Kosovés (KSK)
(Kuvendi i Kosovés, 2008). Né kété ményré, korniza ligjore e njeh
mjaftueshém autoritetin e institucioneve lokale té sigurisé pér menax-
himin, koordinimin dhe zbatimin e kétij procesi.

Hartimi i SSK-sé filloi né vjeshtén e vitit 2009. Procesi u koordinua
nga MPB pér shkak té kapaciteteve jo té mjaftueshme té¢ KSK-sé - i
krijuar vetém né vitin 2008.° Né até kohé, MPB ishte institucioni mé i
konsoliduar i sigurisé, dhe kishte mandatin qé té koordinojé pérpjekjet
institucionale pér hartimin e SSK-sé. MPB krijoi njé grup punues
teknik i cili pérfshinte pérfaqésuesit e institucioneve dhe ministrive
pérkatése té sigurisé si dhe agjencive té tjera qé térthorazi preken nga
SSK-ja e ardhshme. Pér té siguruar qasje gjithépérfshirése, MPB kishte
ftuar edhe pérfaqésuesit e shoqérisé civile (Vrojtimi me pjesémarr-

9 Né shumicén e vendeve, koordinimi i procesit té hartimit té SSK-sé zakonisht
béhet ose nga Ministria e Mbrojtjes ose nga Ministria e Punéve té Brendshme.
Né até kohé, né Kosové, Ministria e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés ishte né fazén
e hershme té zhvillimit; késhtu qé Ministria e Punéve té Brendshme ishte i vetmi
aktor i konsoliduar pér té marré pérsipér udhéhegjen e procesit.
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je, 2009-2010)" si dhe kishte kontraktuar njé ekspert ndérkombétar
qé kishte pérvojé me kontekstin e procesit té rishikimit té sektorit té
sigurisé pas pérfundimit té RSSB-sé né vitin 2006. Qasja fillestare e
MPB-sé disi pérputhej me argumentin e Dominik Zaum-it se ¢do
proces duhet té pérfshijé pélqimin i cili nuk kufizohet vetém né el-
itat shtetérore por duhet té pérfshijné edhe qytetarét (Zaum, 2006).
Pélqimi gjithépérfshirése formalisht e paraqet autoritetin lokal, edhe
pse i dobét né mjedisin e pas-konfliktit (Hopgood, 2009). Nuk ishte
e sigurt se a ishte ky veprim i qéllimshém apo i pagéllimshém; meg-
jithaté, ai nisi bazuar né géllimet e mira dhe duke aplikuar logjikén
gjithépérfshirése. Qéllimi i arritjes sé njé qasjeje gjithépérfshirése
solide paraget manifestimin e njé prej kritereve té pakta té mira té
qeverisjes sé RSS-sé me té gjeré. Kjo po ashtu éshté siguruar pérmes
njé numri anketash té zhvilluara nga njé kompani e kontraktuar e
cila ka matur perceptimin publik ndaj rrezigeve dhe kércénimeve té
sigurisé (Vrojtimi me pjesémarrje, 2009-2010).

Njé grupi punues i ishte dhéné mandati pér té analizuar bazén ligjore
té SSK-sé, duke shmangur késhtu kundérthéniet potenciale ndérm-
jet SSK-sé sé ardhshme dhe kornizave ligjore. Grupet e tjera punuese
u fokusuan né pércaktimin e vizionit si dhe matjen e rreziqeve dhe
kércénimeve, bazuar né kontributin e institucionit té sigurisé (Vrojti-
mi me pjesémarrje, 2009-2010). Rrjedhimisht, u garantua se procesi
do té shikohet nga njé perspektivé mé e gjeré (Schnabel, 2012), duke
siguruar qé politikat e sigurisé t€ mos jené té shképutura nga sfera e
politikave publike. Pér kété qéllim, grupet punuese kishin marré par-
asysh njé pérbérje gjithépérfshirése t& KSK-sé, né té cilin pérve¢ min-
istrive dhe agjencive qé kishin té bénin me siguriné, ishin pérfaqésuar
edhe aktoré té tjeré si Ministria e Financave, Ministria e Punéve t&
Jashtme, Ministria e Drejtésisé, madje edhe Ministria e Kthimit pér té
siguruar pérfagésimin e pakicave né KSK (Kuvendi i Kosovés, 2008).

Fillimisht, anétarét e grupeve punuese nuk kérkuan asnjé asistencé
nga prania ndérkombétare né Kosové. Megjithaté, procesi u monito-
rua nga afér deri aty sa zyrtarét pér ¢éshtje té sigurisé té Zyrés Civile
Ndérkombétare (ICO) morén pjesé rregullisht né takime. Si¢ u sqarua

10 Autori i kétij libri ishte njéri nga personat e pérfshiré né cilésiné e pérfaqésuesit t&
shogérisé civile.
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né kontekstin e zhvillimit té sektorit té sigurisé, ICO ishte njé organ
ndérqeveritar i shteteve kryesore ndérkombétare qé e kishin njohur
pavarésiné e Kosovés (shih Kapitullin III). Asaj i ishte dhéné manda-
ti t& mbikéqyré zbatimin e dispozitave té marréveshjes sé¢ Ahtisaarit,
dhe pérputhjen e saj me kushtetutshmériné dhe ligishmériné brenda
Kosovés. Zyra ishte autorizuar qé té pérdor kompetencat ekzekutive
vetém né rast se vendimet nuk ishin né pérputhje me marréveshjen
e Ahtisaarit. Asaj nuk i ishte dhéné ndonjé autorizim tjetér (OKB,
2007). Ishte procesi i SSK-sé i cili shénoi ndérhyrjen e paprecedente té
zyrtaréve té ICO-s duke e kontestuar térésisht procesin e udhéhequr
nga vendorét dhe né fund, duke sjell njé produkt té ri qé nuk i pér-
shtatej procesit, e as ambientit té sigurisé né Kosové. Kjo ndérhyrje
ishte né kundérshtim me mandatin qé ICO e kishte pasur né periud-
hén menjéheré pas pavarésisé. Né fakt, kur rishikohet roli i pérgjith-
shém i ICO-s né Kosové gjaté pranisé sé saj nga viti 2008 deri né 2012,
kjo zyré nuk kishte pérdorur kompetencat e saj ekzekutive né shfu-
qizimin e vendimeve té Kosovés né fushat e tjera. Roli i saj ishte bukur
minimal krahasuar me, pér shembull, rastin e BeH né té cilén Zyra e
Pérfagésuesit té Larté vazhdimisht kishte pérdorur té drejtén e saj té
vetos pér disa vendime té Federatés sé¢ Bosnjés e Hercegovinés si dhe
té Republikés Serbe (Chandler, 2006; Perdan 2008). Né vend té késaj,
ICO né Kosové aplikoi njé qasje tjetér e cila do té shénonte interven-
imin e tyre “nén tepih”. Prandaj, ndérhyrja e ICO-s - zyrés pér ¢éshtje
té sigurisé - né procesin e SSK-sé shénoi njé shembull té réndésishém
né kontekstin e lidhjes ndérkombétaré-vendoré. Ky shembull empirik
nuk mund té pérshkruajé se a pasqyronin sqarimet mé poshté poli-
tikén e ICO-s; megjithaté, mund té pérfundohet se disa zyrtaré té saj,
qofté pér ICO ose pér géllime personale, intervenuan deri né até masé
sa kéto veprime u béné té démshme pér procesin e politikébérjes.

Fillimi i intervenimit té ICO-s u shénua me insistimin e ekipit té tyre
qé té ndikojné né dizajnin e konceptit dhe vizionit t&¢ SSK-sé. Pér-
fagésuesit e grupit punues dizajnuan njé vizion dhe koncept né pér-
puthje me ambiciet e shoqérisé kosovare pér integrimin euro-atlantik
- njé qasje e cila u manifestua né ményré té njéjté edhe né vendet fqin-
je. Ky vizion korrespondonte me kornizén ligjore, si dhe me té gjitha
dokumentet strategjike té Kosovés. Argumentet e zyrtaréve té¢ ICO-s
nuk ishin sqaruar fillimisht, por indikacionet e tyre pasqyronin syn-
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imin qé t& mos béhet strategji analoge me kornizat e tjera té SSK-sé né
Ballkanin Peréndimor (Vrojtimi me pjesémarrje 2009-2010).

Presionet ishin gjithnjé e mé té pranishme kur zyrtarét e ICO-s hapta-
zi kérkonin té pérjashtohen rreziget dhe kércénimet kryesore qé ishin
identifikuar paraprakisht né analizén e rrezigeve institucionale dhe né
perceptimin publik pér kércénimet (Vrojtimi me pjesémarrje, 2009-
2010). Argumentet pér kété bazoheshin né retorikén e cila aplikohej
shpesh pér paradigmén e stabilitetit né té cilén, si¢ u sqarua mé herét,
theksimi i rreziqeve reale do té ishte “e démshme pér siguriné dhe sta-
bilitetin” sepse do té nxiste njé reagim nga palét ose aktorét shqetésim-
et e té ciléve ndérlidheshin (Vrojtimi me pjesémarrje, 2009-2010). Né
ményré té vecanté, miqté ndérkombétar insistonin se strategjia nuk
duhej té theksonte problemet reale qé ishin té pranishme, si sfidat
né pjesén veriore té¢ Kosovés, kontestet me Serbiné dhe pérpjekjet e
Kosovés pér njohje dhe shtimin e 1évizjeve fetare ekstremiste dhe té
dhunshme sepse ¢do pérmendje e kétyre do té nxiste ndonjé reagim.
Qéllimi i zyrtaréve té ICO-s ishte qé t&€ mbulonin kété argument me
njé referencé té mjegullt pér konceptin e sigurisé njerézore né té cilin
rreziget dhe kércénimet duhet t€ maten vetém pérmes disa treguesve
té pasigurisé ekonomike dhe shoqérore, duke anashkaluar késhtu
rreziqet dhe kércénimet e tjera si ato qé kishin té bénin me pasig-
uriné ushtarake dhe politike. Té paktén gjaté shqyrtimit té SSK-ve té
vendeve té tjera ishin pérmendur pesé lloje té kércénimeve: ushtarak,
politik, ekonomik, mjedisor dhe shogéror - ndarje kjo e béré nga Bu-
zan dhe Weaver, duke pasur parasysh kércénimet dhe sfidat e reja té
sigurisé né periudhén pas Luftés sé Ftohté, e cila né aspektin akademik
ishte quajtur Shkolla e Mendimit e Kopenhagés (Buzan et al., 1997).

Nga njé ambient kritik i ndértimit té paqes, veprimet e zyrtaréve té
ICO-s arsyetoheshin né bazé té demokracisé dhe vlerave evropiane
- dicka qé Kosova synon ta arrijé. Megjithaté, kéto aspirata duhet té
marrin parasysh vlerat dhe rrethanat lokale. Nése shikohet motoja e
famshme e BE-sé: “Té bashkuar né diversitet’, atéheré shihet sqarimi
i Evropés sé pérbéré nga kultura, tradita, praktika dhe natyrisht rre-
thana té ndryshme (BE, 2000). Né pérséritjen e dilemés sé Fukuyamas
pér “té arritur (nivelin) e Danimarkés”, motoja sfidon kété dilemé dhe
qéllimet e ICO-s (Fukuyama, 2004). Kjo vecanérisht éshté e vérteté né
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rastin e SSK-sé né té cilén bashkésia ndérkombétare duket se ushtron
njé ndikim té fugishém. Né kété frymé, Donais e paraqiti njé argu-
ment, duke theksuar se RSS éshté “inxhinierim shoqéror né té cilin
ndérkombétarét i mésojné homologét lokalé se si t&€ ndértojné dhe
menaxhojné sektorin e sigurisé” (Donais, 2008, f. 7). Vérteté, qéndri-
mi i ICO-s né kété rast ishte shumé mé i forté se sa géndrimi i komu-
nitetit té donatoréve. Ajo i kishte mbajtur disa kompetenca ekzekutive,
késhtu qé mund t’i aplikonte kéto kompetenca po té kishte “nevojé”
Kétu, dy dilemat korrespondojné: Sé pari, me monopolin e autoritetit
ndérkombétar né shtetet né krijim e sipér, dhe sé dyti, me pozicionimin
e dobét té aktoréve lokalé pér t'iu kundérvéné veprimeve té autoritetit
ndérkombétar. Veprimet mé tej korrespondonin me supozimet e Mac
Ginty dhe Richmond pér keqpérdorimin e kompetencave né emér té
demokracisé dhe vlerave evropiane.

Né sqarimin e kétyre pasojave té fundit té veprimeve té ICO-s, ndé-
rhyrja e pérditshme e zyrtaréve té¢ ICO-s né modifikimin e vizionit t&
SSK-sé sipas sugjerimeve té tyre ¢coi né doréhegjen e anétaréve kyg té
grupit punues teknik pérgjegjés pér procesin e hartimit. Kjo ndodhi
sepse organi institucional udhéheqés - MPB - u ballafaqua me pre-
sion té vazhdueshém politik pér té respektuar sugjerimet qé jepeshin
nga bashkésia ndérkombétare, edhe pse nuk u kuptua kurré se a para-
qgisnin kéto sugjerime qéndrimet e téré bashkésisé ndérkombétare né
Kosové. “Rezistenca” e kufizuar ndaj ndérhyrjes sé¢ ICO-s nuk zgjati
shumé. Kjo, veganérisht nga koha kur drafti (nga grupi punues teknik)
u vlerésua nga pérfagésuesit e ICO-s pér komente dhe vlerésim. Ky
draft i dokumentit u rishkrua i téri nga ICO-ja deri né até masé sa
pothuaj u bé dokument krejtésisht tjetér nga drafti qé ishte hartuar
fillimisht nga vendorét (Blease dhe Qehaja, 2013).

Rrjedhimisht, drafti i ofruar nga ICO-ja krejtésisht anashkaloi pro-
cesin, pérderisa vizioni, bashké me rreziget dhe kércénimet, nuk ba-
zoheshin né analizé paraprake. Si pér ironi, dokumenti pérfundimtar i
ICO-s kishte logon dhe vulén e Qeverisé sé Kosovés, edhe pse materia
e shkruar nuk e merrte parasysh kontributin e grupeve punuese lokale
(Qeveria e Kosovés, 2010). Ky paradoks arriti e kulmin kur zyrtarét e
ICO-s ua dorézuan draftin anétaréve kryesoré té grupit punues, né
té cilén shénimi né fund theksonte se “[ekipi i ICO-s]...déshiron tju
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falénderojé té gjithéve pér bashképunimin e shkélqyeshém dhe shérbimin
e madh qé e keni béré pér Republikén e Kosovés. Eshté nder t€ punohet
me ju” (Korrespondencé e ICO-s pérmes emailit, 21 janar 2010). Né
kété ményré, u sfidua seriozisht pronésia lokale deri né até masé sa
veprimet e bashkésisé ndérkombétare kérkonin arsyetim pérmes duke
e quajtur procesin né pronési lokale. Ky veprim i pérdor fjalét pronési
lokale té pérdorura shpesh né syté e donatoréve dhe vendeve krye-
sore pa e zbatuar até né praktiké. Kjo e paraqget qarté dilemén e Laurie
Nathan-it mbi “hartimin e SSK-sé né njé vend té caktuar” né vend
se, si¢ me té drejté sugjeron ai, “mbéshtetjen e aktoréve lokalé (nése e
kérkojné) né hartimin e SSK-sé” (Nathan, 2007). Kjo po ashtu disi e
ndjek njé qasje té standardizuar té “shénjimit té rubrikés” (ticking the
box) né té cilén bashkésia ndérkombétare ishte e interesuar té siguro-
jé pronésiné lokale pa e sqaruar se ¢ka né fakt nénkupton pronésia
lokale.

Drafti pérfundimtar i ICO-s doli té jeté dokument krejtésisht i shkru-
ar nga ndérkombétarét dhe i cili nuk i referohej fare kontekstit, kul-
turés dhe rrethanave lokale. Si pér ironi, né fagen e paré té dokumen-
tit ishte paraqitur motoja “duke punuar sé bashku - duke siguruar té
ardhmen” (Qeveria e Kosovés, 2010), moto kjo e pavend pér njé do-
kument té tillé t&¢ imponuar nga njéra palé. Pér mé tepér, pikat krye-
sore té strategjisé kérkojné qé Qeveria e Kosovés té mbajé téré pérg-
jegjésiné pér ¢éshtjet e sigurisé dhe stabilitetit né Kosové - ¢ka ishte
né kundérshtim té ploté me procesin né realitet (Qeveria e Kosovés,
2010, f. 3) Pér té plotésuar kérkesat ligjore, fagja e paré e strategjisé
“tregonte” se dokumenti ishte hartuar nga KSK né bashképunim me
Presidentin e Kosovés. Terminologjia e dokumentit ishte lustruar deri
né até masé sa qé pjesét e saj kyce nuk e pasqyronin vizionin shtetéror
por njé vizion joshtetéror. Gjaté zbérthimit té diskursit té shkruar, do-
kumenti i referohet vetém tri heré nocionit té shtetit pérderisa pjesa
tjetér tregon njé kuptim mé té buté (N. Ibishi, intervisté personale, 23
maj 2014).

Duke e kuptuar se ky veprim do té nxiste kritika t¢ médha dhe reagim
publik, ICO e mbajti strategjiné larg nga publiku dhe vazhdimisht i
bllokoi kérkesat pér mé shumé informata. Megjithaté, dokumenti nuk
ishte klasifikuar asnjéheré pasi qé ICO e kishte kuptuar se dokumenti
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i SSK-sé duhet té jeté i hapur pér audiencén e gjeré. Sidoqofté, SSK
qéllimisht u mbajt larg nga syté e publikut e vecanérisht nga mediat.
Rrjedhimisht, ai kurré nuk u bé temé e debatit apo konsultimit pub-
lik - gjé qé kérkohet né ciklin bashkékohor té politikébérjes - i cili
do té pérfshinte njé gamé té gjeré té pérfagésuesve té shoqérisé civile
dhe partive politike. Po té sillej dokumenti né vémendjen e publikut,
dilema e zyrtaréve té ICO-s do té ishte se “rezistenca” e publikut do t&
ishte mé e forté dhe mé e madhe se sa ajo e béré nga Qeveria. Né kété
ményré, kishte “rrezik” se produkti final do té kundérshtohej. Frika e
ICO-s nga “rezistenca e vendoréve” i detyroi ata ta anashkalojné Ku-
vendin e Kosovés pér shqyrtim parlamentar, madje edhe komisionin
parlamentar pér siguri ose seancén plenare. Produkti pérfundimtar
i ICO-s u miratua nga Kuvendi i Kosovés, edhe pse ati i ishte dhéné
pélqimi vetém né Kryesiné e Kuvendit. Ndikimi i tyre i madh po ash-
tu thekson shkallén né té cilén ICO-ja i anashkalonte procedurat e
pérgjithshme parlamentare. Si té tilla, kéto veprime tregojné shkelje té
pérbashkét té procedurave né parlament.

Né fund té procesit, mund té thuhet shkurtimisht se “Kosova kishte
ushtruar kontroll mbi fillimin e SSK-sé, njéfaré ndikimi mbi dizajnin,
dhe njé ndikim gjithnjé e mé té vogél mbi produktin final, deri né
até shkallé sa qé né fund té procesit vendorét nuk e kishin né pronési
SSK-né qé kishte rezultuar nga ai proces” (Blease dhe Qehaja, 2013, f.
15). Si¢ kané treguar pérvojat e tjera empirike, roli i ndérkombétaréve
géndron né dhénien e kohés dhe hapésirés qé pozitat lokale qé té
hartojné SSK-né, dhe nése kérkohet, té¢ ndihmojné procesin pérmes
kultivimit té transparencés (Hansen, 2008). Me fjalé té tjera, pozita
e dobét e autoriteteve lokale pér t’i rezistuar strategjive té imponuara
nga jashté u kthye né mosnjohje té ploté té dispozitave té SSK-sé qé
kurré nuk shérbyen pér té udhézuar dokumentin doktrinar né fushén
e sigurisé. Mosnjohja e géllimshme e SSK-sé e shtoi nevojén pér njé
kornizé plotésisht té re strategjike dhe té politikave pér Kosovén e cila
do té bazohej né “zérin” e vendoréve. Si rezultat, né vitin 2012 Kosova
filloi procesin e RSSB-sé - té¢ udhéhequr nga geveria dhe me njé rezu-
Itat né fillim té vitit 2014 qé paraqet njé theksim té madh té kontekstit
dhe kulturés lokale (shih Kapitullin IV). Kjo ishte strategjia e paré e
sigurisé sé Kosovés e hartuar nga vendorét (Welch, 2014).
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Né té vérteté, duke marré parasysh praktikén e padéshiruar historike
né Kosovén e pas pavarésisé, éshté shumé me réndési qé vendorét té
iniciojné procesin dhe té hartojné strategjiné dhe legjislacionin, edhe
pse nuk duhet té pérjashtohen ndihma dhe sugjerimet e bashkésisé
ndérkombétare. Ekspertiza e nevojshme e bashkésisé ndérkom-
bétare ende éshté e miréseardhur, vecanérisht né procesin fillestar
té shtetndértimit, por ajo duhet t'i pérshtatet kontekstit té paraqitur
né propozimet e kornizés lokale. Procedimi né ményré tjetér pérmes
miratimit té ideve té imponuara nga jashté nuk éshté zgjidhje e qén-
drueshme dhe mund té jeté e démshme. Bashkésia ndérkombétare
duhet té pajis aktorét vendoré me aftési pér té shkruar legjislacionin
ose dokumentet strategjike qé ata i konsiderojné té duhura pér sit-
uatén e tyre. Né kété kuptim, investimet e jashtme duhet té€ synojné
ndértimin e kapaciteteve, vecanérisht ato me perspektivé afatgjate.

SIGURIA NE BASHKESI NGA LARTE - POSHTE

Siguria né bashkési éshté koncept qé aplikohet me té madhe né vendet
anglo-saksone. Ky koncept ka té bé&j me pérfshirjen e drejtpérdre;jté té
bashkésive lokale né diskutimin dhe tejkalimin e sfidave té qetésisé
dhe sigurisé né lagjen e tyre (Késhilli i Bristolit, 2014). Pér shkak té
sfidave komplekse me té cilat pérballen komunitetet, siguria né bash-
kési né radhé té paré synon té adresojé brengat e qytetaréve pérmes
mekanizmave né té cilét komunitetet dhe pérfagésuesit e institucion-
eve do té merrnin pjesé né ményré aktive (Caparini, 2012; Haxhollj,
Pérteshi dhe Vrajolli, 2010). Si rezultat, pérpjekjet e pérbashkéta té
komuniteteve dhe té zyrtaréve pér siguri lokale shérbejné pér paran-
dalimin e krimit né nivelin lokal. Pér mé tepér, dhe si¢ éshté sqaruar
né kapitujt teorik, qéllimi i pérgjithshém i kétij koncepti éshté qé té
sigurojé liriné nga frika. Vérteté, liria nga frika éshté e mishéruar né
parimet e SSK-sé dhe né konceptin e sigurisé njerézore (UNDP, 1994)
si dhe né teoriné e re té sigurisé (Buzan et al. (1997).

Derisa koncepti i sigurisé sé komunitetit rrjedh nga vendet anglo-sak-
sone, ai nuk e pérjashton mundésiné e aplikimit té konceptit, té pak-
tén né parim, né rrethanat e tjera né boté. Ky éshté rasti me praktikat
e tjera té sigurisé té cilat jané déshmuar té suksesshme. Sidoqofté, né
ményré qé iniciativat e sigurisé né komunitet té jené té qéndrueshme
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dhe té bazuara né kontekst, jané dy prerogativa ky¢ qé duhet té zba-
tohen. S€ pari, nevoja pér té aplikuar siguriné né komunitet duhet té
rrjedh nga kérkesat e aktoréve lokalé. Né té vérteté, arsyetimi i qa-
sjes sé bazuar né kérkesa (Reich, 2006) pasqyron njé ndér parimet
gjithépérfshirése té pronésisé lokale. Ngjashém me rastin e hartimit
té SSK-sé, siguria né komunitet duhet té aplikohet dhe strukturohet
né pajtim me kushtet dhe kulturén lokale. Né t¢ kundértén, ndarja e
modelit té sigurisé né bashkési nga kushtet e faktoréve lokalé paraqet
njé sfide shumé paradoksale té pronésisé lokale. Sé dyti, pjesémarrja
né mekanizmat e sigurisé né bashkési duhet té pasqyrojé njé pérbérje
qé rrjedh nga bashkésia vendase. Kjo do té sigurojé qé mekanizmat
e sigurisé né bashkeési do té pérbéhen nga pérfaqésues té miréfillté té
shoqérisé civile, e jo vetém nga OJQ-té (Richmond, 2009).

Eshté e qarté se ka gjetje té¢ mjaftueshme empirike qé theksojné
natyrén e drejtuar nga jashté té¢ mekanizmave pér siguri né bashkési né
Kosové. Krijimi i kétyre mekanizmave ka rrjedhé né ményré artificiale
nga politikat e bashkésisé ndérkombétare, ose nga administrata
ndérkombétare ose nga donatorét, pa konsultim me bashkésité lokale
dhe palét e interesit. Rregullimi i sigurisé né bashkési nga lart-poshté
ka shkaktuar implikime jo vetém pér qéndrueshmériné e kétyre me-
kanizmave, por edhe pér géndrueshmériné e kornizés ligjore.

Né fakt, iniciativat e para pér krijimin e mekanizmave pér siguri né
bashkési ishin né vitin 2002 gjaté kohés kur Kosova administrohej
nga UNMIK-u. Kéta mekanizma kishin pér qéllim té krijonin njé fo-
rum pér pérfagésuesit e policisé, komunave dhe shogérisé civile, pér
té diskutuar problemet lidhur me getésiné dhe siguriné dhe gjetjen e
zgjidhjeve té mundshme (Haxholli et al., 2010). Ideja fillestare ishte qé
té krijohen késhillat e sigurisé né zonat e pérziera etnike pér shkak té
numrit t€ incidenteve me motive etnike. Kjo do t& siguronte jo vetém
pérfshirjen e bashkésisé né parandalimin e krimeve por edhe do tu
shérbente pérpjekjeve pér pajtim té komuniteteve. Késhillat pér sig-
uri né bashkési paragisnin vetém njé prej pérpjekjeve té bashkésisé
ndérkombétare né pérkrahjen e procesit té pajtimit.

Pér mé tepér, duke krijuar késhillat pér siguri né bashkési, bashkésia
ndérkombétare synonte té zhvillonte paralelisht konceptin e policimit
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né bashkési (R. Marmullaku, intervisté personale, 17 korrik 2014).
Dikotomia siguria né bashkési - policimi né bashkési mund té kon-
siderohet si njé prej politikave mé té promovuara té pranisé ndérkom-
bétare né Kosovén e pas konfliktit (R. Marmullaku, intervisté per-
sonale, 17 korrik 2014). Policimi né bashkési, ndonése né aspektin
institucional fokusohej né polici, synonte té rriste besimin ndérmjet
bashkésive dhe té nxiste bashkéveprimin né mes té qytetaréve dhe
zyrtaréve té policisé duke pérdorur moton “policia jané populli dhe
populli jané policia” (Bajraktari et al., 2006).

NE té vérteté, veprimet e para né zbatimin e sigurisé né bashkeési jané
ndérmarré pérmes mekanizmit té Ekipeve Vepruese pér Siguri né
Bashkési (EVSB). EVSB fillimisht operonin né baza ad hoc me qél-
lim té adresimit efektiv té brengave té sigurisé sé bashkésive lokale né
Kosové (L. Fushtica, intervisté personale, 21 korrik 2014). Derisa dis-
pozitat e EVSB-sé formalisht i referoheshin kérkesave nga poshté-larté
né aplikimin e mekanizmave té sigurisé, modeli u soll nga jashté pa
iu referuar kushteve lokale. Zyrtarét e pranuan se modeli i EVSB-ve
ishte sjellé nga modeli anglo-sakson me idené qé t&€ mishérohet dhe
pérshtatet né kushtet lokale (L. Fushtica, intervisté personale, 21 ko-
rrik 2014). Si rezultat, modeli i zbatuar nga jashté do té “stimulonte
né ményreé artificiale” kérkesat lokale. Né pérpjekjen pér té zbérthyer
ambicien pér “stimulim artificial” , duket se kishte edhe njé qéllim qé
té arrihej njé formé e hibriditetit: jo hibriditeti i pérkufizuar nga Mac
Ginty si pérzierje e vlerave dhe kulturés né kontekstin e pas konfliktit
(Mac Ginty, 2010), por bashkimi gradual i kérkesave lokale me mode-
lin e sjell nga jashté. Né ményré ilustruese, kjo do té kthente trajektor-
en e iniciuar nga lart-poshté drejt asaj nga poshté-lart, dhe si pasojé
legjitimimin e nevojés pér siguri né bashkési té drejtuar nga jashté né
njé fazé afatgjate.

Pas shpalljes sé pavarésisé né vitin 2008, arkitektura e re e sektorit té
sigurisé qé u krijua iu referua autoritetit dhe pronésisé sé Qeverisé
sé Kosovés né menaxhimin, kontrollin dhe mbikéqyrjen e sektorit
té sigurisé (Kushtetura, 2008). Arkitektura e re e sigurisé ka krijuar
kushtet pér pérmbrendésimin e késhillave té sigurisé né bashkési, por
si rezultat i kérkesave té krijuara né ményré artificiale. Hapi i paré
ishte qé té njihej dhe rregullohej mandati i késhillave pér siguri né
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bashkési. Si rezultat, né vitin 2009 u nxor udhézimi i paré adminis-
trativ me qéllim t€ krijimit té Késhillave Komunale pér Siguriné né
Bashkési (KKSB) (MPB, 2009). KKSB kishte pér géllim té instalojé
njé “brend kosovar” té mekanizmit té sigurisé né bashkési i cili do té
pérfshinte njé spektér té gjeré té bashkésive dhe zyrtaréve lokalé me
qéllim té parandalimit t€ krimit né lagje. Pér mé tepér, synimi ishte
qé té ndértohej njé mekanizém i vetém pér siguriné né bashkési i cili
duhej té krijohej né té gjitha komunat e Kosovés. Kjo krijoi kushtin
e njé mekanizmi jo vetém té udhéhequr né nivel lokal por i cili éshté
financiarisht i vet-géndrueshém (Haxholli et al., 2010), pa pasur nev-
0jé pér mbéshtetje té ploté té donatoréve. Kjo ka hapur mundésiné
pér konsekuencé né siguriné né bashkési pavarésisht nevojés sé vazh-

dueshme pér ndértim té kapaciteteve nga aktorét ndérkombétaré dhe
lokalé.

Themelimi i KKSB-sé nuk rezultoi né shpérbérjen e mekanizmave té
tjeré qé kishin funksionuar gjaté administrimit t¢ UNMIK-ut, d.m.th.
EVSB. Krahas KKSB-sé si model i udhéhequr vendor dhe EVSB-sé si
model i shtyré nga jashté, ishte edhe njé mekanizém i treté i bashkésisé
lokale: Komitetet Lokale pér Siguri né Bashkési (KLSB), té cilét sipas
ligjit, mund té themeloheshin nga Policia né zonat specifike nése ka
nevojé té shtohet angazhimi me bashkésiné (Qeveria e Kosovés, 2008,
neni 7.5). Si pasojé, Kosova e kishte njé mekanizém i cili njihej me ligj
(KKSB); njé mekanizém ad hoc i cili mund té krijohej nga Policia sipas
nevojés (KLSB) dhe njé mekanizém té shtyré nga jashté mandati i té
cilit nuk ishte i pércaktuar me asnjé ligj (EVSB). Ekzistimi paralel i tre
mekanizmave pér siguri né bashkési kishte krijuar njé varg sfidash pér
koordinim dhe pronési.

Problemi i paré i referohet pérfshirjes sé tepért té bashkésisé ndérkom-
bétare né “pérkrahjen” e mekanizmave té sigurisé né bashkési, né
ményré specifike EVSB-té. Fakti se EVSB nuk ishte rregulluar me ligj
siguronte se ai nuk mund té paraqiste “probleme” pér komunitetin
e donatoréve né mbéshtetjen e ndonjé iniciative e cila funksiononte
paralelisht me KKSB (R. Marmullaku, intervisté personale, 17 korrik
2014). Né té vérteté, interesimi i komunitetit té donatoréve pér sig-
uriné né bashkési ishte aq i larté, sa qé sipas té intervistuarve, situata
pasqyronte njé imazh té “klientéve lokalé” dhe “furnizuesve ndérkom-
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bétaré” (Haxholli et al., 2010; M. Vrajolli, intervisté personale, 2 qer-
shor 2014). Kjo ka krijuar njé ndarje artificiale té rolit té organizat-
ave ndérkombétare né mbéshtetjen e secilit prej kétyre mekanizmave.
Pér mé tepér, kjo ndérlidhet me dilemén e Reich pér “marrédhénien
patron-klient” (Reich, 2006, f. 22). Si rrjedhojé, pér shembull, EVSB-
té vazhduan té mbéshteten dhe mbahen pérmes projektit amerikan
Programi Ndérkombétar i Asistencés pér Trajnime né Hetime Penale
(ICITAP) dhe KLSB pérmes Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim
né Evropé (OSBE). Né anén tjetér, nuk ka pasur ndonjé iniciativé té
réndésishme pér té mbéshtetur pérpjekjen e KKSB-ve té udhéhequra
nga vendorét (Haxholli et al., 2010). Mbéshtetja e donatoréve ishte e
¢organizuar dhe jotransparente, duke shkaktuar véshtirési né llogarit-
jen e vlerés sé pérgjithshme té€ dhéné nga donatorét pér iniciativat e
sigurisé né bashkeési qé nga viti 2002.

Problemi i dyté ka té béjé me “marrédhénien patron-klient’, qé
ndérlidhet me dobésimin e mekanizmave t€ udhéhequr nga vendorét
(KKSB) pér shkak té¢ mbéshtetjes nga jashté dhéné EVSB-ve. Sipas njé
té intervistuari, té njéjtit njeréz qé pérfagésonin té njéjtat OJQ “kérce-
jné€” nga njé takim i njérit mekanizém né tjetrin, sepse marrin honorar
té mjaftueshém sa pér té ruajtur praniné e pérfagésuesve té shoqérisé
civile né té gjitha takimet (R. Marmullaku, intervisté personale, 17 ko-
rrik 2014). Kjo situaté po ashtu pasqyron dilemén e Fukuyamas, né
té cilén OJQ-té e krijuara nga jashté me siguri kané “degjeneruar né
grupe té interesit qé pérfitojné mjete pa sjell asnjé té miré” (Fukuyama,
2004, f. 41) pér njé varg iniciativash qé kané pér géllim té pérkrahin
tranzicionin e sigurisé né bashkési. Pérfaqésuesit e kétyre OJQ-ve
shérbyen si uré lidhése ndérmjet “klientéve dhe patronéve”.

Njé problem i treté nénvizon ¢éshtjet rreth pjesémarrjes sé faktoréve
lokalé né té gjitha kéto iniciativa. Problemi nuk mund té identifikohet
vetém me pjesémarrjen e pérfagésuesve lokalé qeveritaré si té tillé,
por ka té béj me dilemén se kush e pérfagéson shoqériné civile. Nése
lexohet njé udhézim administrativ qé shénon pérbérjen e mekaniz-
mave pér siguri né bashkeési, shihet se vetém njé referencé i béhet atyre
qé pérfshijné “pérfagésuesit e OJQ-ve, mediave lokale, bizneseve dhe
njerézve me aftési té kufizuara” (MPB, 2012). Kétu duhet ngritur dile-
ma pér OJQ-té, té cilat né syté e bashkésisé ndérkombétare jané pér-
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fagésues té vértetét té shoqérisé civile. Si¢ éshté sqaruar né kornizén
teorike, vendet peréndimore e pérkufizojné shoqgériné civile kryesisht
né bazé té OJQ-ve, shoqatave dhe qytetaréve (Mac Ginty, 2012; Reich,
2006; Richmond, 2009) ndérsa né Kosové, pér shembull, udhéheqésit
e fshatrave mund té pérfagésojné mé shumé bashkésité vendase se sa
OJQ-té. Si rezultat, mbéshtetja vetém né pérfagésuesit e OJQ-ve pér
parandalimin e krimit jo vetém qé ngrit dilemén e “OJQ-ve qé marrin
fonde e nuk béjné asgjé” (Fukuyama, 2004), por edhe e konteston qa-
sjen thelbésore gjithépérfshirése ndaj RSS-sé.

Problemiikatért e merr parasysh natyrén e mbivendosjes sé pérkrahjes
sé donatoréve. Né vend té bashkimit té pérpjekjeve dhe rritjes sé
kapaciteteve t&¢ KKSB-ve, komuniteti i donatoréve ka investuar né me-
kanizma qé nuk sigurojné rezultate cilésore. Kjo situaté jo vetém qé
démton pronésiné lokale mbi siguriné né komunitet por edhe shérben
si platformé pér konkurrencé dhe mungesé koordinimi ndérmjet do-
natoréve - njé problem qé éshté theksuar nga OECD né secilén RSS
(OECD, 2007). Kéta mekanizma po ashtu duket se pérdoren si ak-
tivitet i bashkésisé ndérkombétare pér té arsyetuar praniné e tyre. Né
disa takime té KKSB-ve dhe t&€ mekanizmave té tjeré, prania e zyrtarit
té EULEX-it ishte e panevojshme (ndonése nuk ishte né mandatin e
tyre), pasi q¢é me pjesémarrje, zyrtarét mund té arsyetonin detyrén e
tyre dhe té “shénonin se e kané kryer detyrén” né raportet e tyre (R.
Marmullaku, intervisté personale, 17 korrik 2014).

Njé dilemé tjetér e trajton varésiné e mekanizmave té sigurisé né
bashkési nga pérkrahja e huaj. Né té vérteté, EVSB nuk ka ndonjé pr-
onar qé dihet dhe nuk ka garanci se investim tepér i madh i béré né
kété mekanizém do té tregohet i géndrueshém pas largimit té dona-
toréve nga Kosova. Kjo situaté éshté vecanérisht shqetésuese kur di-
het se varésia financiare e sigurisé né komunitet po ashtu ka krijuar
njé varési té pérgjithshme qé 1é pak hapésiré pér zbatimin e ndonjé
strategjie dalése. Ky éshté njé problem qé nuk ei bén pérgjegjése vetém
bashkésiné ndérkombétare, por edhe institucionet lokale si¢ éshté
MPB. Ajo mé shumé paraqet mungesén e asaj q¢ William Bain e ka
pérkufizuar si “autoritet pér té rezistuar” (Bain, 2006, f. 537). Pér té
pérkujtuar pérkufizimin e Bain, “autoriteti pér té rezistuar” mund té
shihet lehté né rastin kur vendorét jané né pozité tu thoné “jo” disa
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veprimeve té caktuara té ndérmarra nga ndérkombétarét. Késhtu sig-
urisht éshté rasti me siguriné né bashkési té drejtuar nga jashté e cila
nuk mund té shénojé kurrfaré rezistence nga institucionet kosovare né
vend té autoritetit lokal. Rezistenca kétu nuk interpretohet né kupti-
min tradicional t€ parandalimit té pérfshirjes paralele té¢ donatoréve,
por e konsideron kanalizimin e pérkrahjes potenciale né mekanizmat
e udhéhequr nga vendorét dhe té njohur ligjérisht té¢ KKSB-ve.

Modeli i sigurisé né bashkési konsiderohet té jeté esencial né kuadér
té pronésisé lokale pérderisa rrjedh nga popullsia drejt sé cilés éshté
i orientuar ky parandalim dhe kjo siguri. Mungesa e ndérlidhjes me
kontekstin lokal e bén projektin e papérshtatshém, edhe nése ai pérm-
ban disa elemente t€ nuancuara té pronésisé lokale. Né frymén e pért-
shirjes tepér t&¢ madhe té komunitetit t&¢ donatoréve, ishte me réndé-
si té vlerésohet né ményré empirike shkalla né té cilén kjo pérkrahje
kishte ndikim te qytetarét. Meqé té gjitha kéto “investime” té béra
nga jashté filluan né vitin 2002, ndikimi i késaj mbéshtetjeje mund
té matet né zonat ku jetojné bashkésité. Natyrisht, uné kam aplikuar
njé metodé té vetme té perceptimit publik: duke i pyetur rreth pranisé
sé té tre mekanizmave. Kjo duket se e sqaronte mjaftueshém njohjen
e pérfshirjes sé bashkésive né té gjithé mekanizmat dhe iniciativat pér
siguri né bashkési.

Pyetja qé u shtrua ishte se a kishin dijeni té anketuarit pér ekzistimin
e mekanizmave té sigurisé né bashkési, si KLSP, EVSB dhe KKSB. Mbi
80% e té anketuarve u shprehén se ata nuk kishin dijeni se ekzistonin
kéta mekanizma. Rezultatet ishin mjaft dekurajuese, pasi qé 12 vitet e
pérkrahjes sé donatoréve pér siguriné né bashkeési nuk kishin ¢uar né
njé vetédijesim té publikut té gjeré pér ekzistimin e institucioneve qé
synonin té pérfagésonin interesin e tyre né ¢éshtje té qetésisé dhe sig-
urisé né komunat e tyre. Kjo e ka véshtirésuar matjen e métejshme té
kénaqshmérisé sé njerézve me késhillat pér siguri lokale pér arsyen e
thjeshté se nuk mund té vlerésohen rezultatet e mekanizmave me bazé
né bashkési né vend té vetédijesimit publik mbi ekzistimin e kétyre
mekanizmave. Figura 18 tregon se vetém 12-17% e té anketuarve kané
shprehur se kané deri diku njohuri pér ekzistimin e mekanizmave pér
siguri né bashkési. Pérve¢ késaj, ekzistimi i EVSB-ve prej vitit 2002 nuk
ka sjell ndonjé ndryshim té gjendjes sé¢ pérgjithshme. Hulumtuesit né
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terren, né sqarimet e tyre lidhur me reagimin e té anketuarve, theksu-
an se ata qé€ thoshin se kané njohuri pér ekzistimin e mekanizmave té
sigurisé nuk mund té identifikonin dallimin ndérmjet njérit apo tjetrit
mekanizém (Grupi i fokusit, 2014). Ky éshté tregues i mjaftueshém
pér té sqaruar pasojat e pérfshirjes sé donatoréve té shumté para njé
perspektive té komunitetit.

Figura 18. A keni njohuri pér ekzistimin e mekanizmave
té méposhtém té sigurisé? (n=1,099)

Késhillet komunale pér Siguri né Bashkési

1,5% 83,2+

1,3% 86,5

1,3% 81,4

0% 20% 40% 60% 80% 100%
@ Nukkammendim @ Po @ Jo

Rezultatet e matjes sé perceptimit publik konfirmojné investimin
e pasuksesshém té donatoréve né sigurimin e mekanizmave té
géndrueshém pér siguriné né bashkési qé i shérbejné interesit té
qytetaréve. Kéto veprime pér siguriné né bashkési, ngjashém me dy
shembujt e shpjeguar mé larté, pasqyrojné dilemén primare té thek-
suar nga Laurie Nathan i cili nxori mésimet nga donatorét né Afriké
(Nathan, 2007). Natyrisht, kontekstet jané té ndryshme por mjetet pér
zbatimin e kétyre veprimeve mbesin t€ njéjta. Kjo qasje dhe ky shem-
bull nuk béjné pérjashtim nga qasja e pérgjithshme e standardizuar e
bashkésisé ndérkombétare pér “shénimin si puné té kryer né matricé”
né promovimin e pronésisé lokale né letér. Kéto veprime shkojné mé
larg, duke shkelur né fakt thelbin e pronésisé lokale.
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TEJPRIORITIZIMI I INCIDENTEVE ME MOTIVE ETNIKE

Institucionet e sigurisé kané mandatin té parandalojné dhe luftojné
njé numér t€ madh krimesh qé paraqesin sfidé pér rendin dhe sig-
uriné publike. Si¢ éshté sqaruar né Kapitullin III institucionet e sig-
urisé sé Kosovés, né radhé té paré policia, u krijuan shumé shpejt né
periudhén menjéheré pas konfliktit pér té siguruar kontrollin dhe
menaxhimin e rendit publik né njé kontekst t& brishté. Né shqyrtimin
e literaturés ndérkombétare dhe mendimeve té té intervistuarve, shu-
mica e burimeve i referohen géllimit té bashkésisé ndérkombétare pér
pérgatitjen e policisé me bazé lokale pér té trajtuar dhunén né baza et-
nike (R. Marmullaku, intervisté personale, 17 korrik 2014; L. Fushtica,
intervisté personale, 21 korrik 2014; M. Vrajolli, intervisté personale,
2 korrik 2014). Sé bashku me policiné lokale, prania e madhe e pol-
icisé dhe ushtrisé ndérkombétare né terren nuk ishin né gjendje té
parandalonin njé numér krimesh qé ose ishin me motive etnike ose té
kryera ndaj viktimave qé i takonin njé bashkeésie pakicé.

Derisa sasia e kétyre krimeve duket té keté qené shqetésimi primar né
periudhén menjéheré pas konfliktit, numri i kétyre incidenteve né baza
etnike kishte réné gradualisht si rezultat i pérmirésimit té¢ ambientit té
sigurisé né Kosové. Kjo rénie mund té shihet né ményré statistikore ¢do
vit, si dhe té identifikohet né diskurs. Nga kéndvéshtrimi kontekstual,
ky trend i rénies ishte ndérpreré vetém njé heré né mars té vitit 2004,
me shpérthimin e trazirave té cilat, sidoqofté, nuk ishin vetém ten-
sione ndéretnike por edhe pakénaqési ndaj pranisé ndérkombétare
(shih Kapitullin III).

Trendi i rénies sé numrit té krimeve ndéretnike nuk rezultoi me ndry-
shimin e politikés nga bashkésia ndérkombétare. Prandaj, té kuptuarit
e prioriteteve té sigurisé mbeti i njéjté me ato qé kishin qené né peri-
udhén menjéheré pas konfliktit. Ky rast studimor paraqet njé numér
gjetjesh qé tregojné politikat e shképutura té misioneve ndérkom-
bétare nga rrethanat lokale né Kosové. Ai nuk paraqget vetém shképut-
jen e misioneve ndérkombétare nga realitetet lokale né vetvete, por
edhe pasqyron implikimet e kétyre misioneve né prioritizimin e poli-
tikave nga Policia e Kosovés. Kétu fokusi vendoset né prioritizimin e
tepruar té gatishmérisé institucionale né parandalimin dhe luftimin e
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incidenteve ndéretnike, pérkundér krijimit té njé mjedisi té ri té sig-
urisé né Kosovén e pas pavarésisé. Kjo situaté ilustron se si misionet
ndérkombétare pothuaj nuk shkojné pértej géllimeve té tyre té pér-
caktuara né fillim. Ky shembull ofron pérgjigje empirike né dilemat
konceptuale qé njihen nga studiuesit ndérkombétaré lidhur me qas-
jen e standardizuar té misioneve ndérkombétare dhe mbizotérimin e
“politikés sé larté” né dizajnimin e politikave.

Kétu éshté me réndési té zbérthehen veprimet e misionit ndérkom-
bétar duke ju referuar prioritizimit té tepruar qé i béhet parandal-
imit té incidenteve ndéretnike. Sa pér té pérkujtuar, baza ligjore pér
vendosjen e misioneve ndérkombétare né Kosové ishte mbéshtetur
né géllimin e pérgjithshém té krijimit té njé mjedisi t&€ “qeté dhe té
sigurt” (shih Kapitullin III). Ky vizion ishte pérfshiré né vitin 1999 né
Rezolutén 1244 té KSKB-sé dhe gjendej né té gjitha dokumentet dhe
raportet e tjera ndérkombétare. Né té vérteté, marrédhéniet ndéret-
nike, si marrédhénie mes shqiptaréve dhe serbéve té¢ Kosovés, ishin
shkaktari kryesor i konfliktit, dhe sollén pasoja gjaté gjithé periudhés
sé pas konfliktit. N& vitin 2006, Bashkimi Evropian (BE) lansoi njé mi-
sion planifikues - Ekipin Planifikues té Bashkimit Evropian (EUPT)
- qé kishte pér qéllim té pérgatiste terrenin pér misionin e ardhshém
té EULEX-it. EUPT i pércaktoi detyrat dhe mandatin e misionit té ar-
dhshém té EULEX-it - né frymén e mjedisit té ri politik lidhur me sta-
tusin e Kosovés - i cili kryesisht duhej té bazohej né tre komponenté:
mentorim, késhillim dhe monitorim, dhe duke mbajtur edhe disa
kompetenca ekzekutive. Misioni planifikues e dizajnoi strukturén e
EULEX-it né té cilén policia pérfagésonte autoritetin pér té klasifikuar
motivet e incidenteve. Ekipi e klasifikoi fokusin e misionit té BE-sé,
duke e paraparé pérfshirjen e krimit té organizuar dhe korrupsionit, si
dhe arrestimin e krimineléve té luftés si realiste.

Pérve¢ késaj, ekipi planifikues i kushtoi vémendje té vecanté té ash-
tuquajturave Incidente Potenciale me Motive Etnike (IPME) - kategori
kjo q¢ mbulonte krimet ku viktimé ishin komunitetet pakicé. Sipas té
intervistuarit pérgjegjés pér komunikim me EUPT, krahas mungesés e
konsultimit me autoritetet policore lokale, problem ishte se planifiki-
mi nuk pasqyronte problemet reale dhe rrethanat né terren né té cilat
rritej numri i krimeve té tjera, pérderisa ato qé ishin né baza etnike po
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binin né ményreé drastike (R. Marmullaku, intervisté personale, 17 ko-
rrik 2014). Rrjedhimisht, veprimet e EUPT-sé nuk e morén parasysh
konsultimin me grupin e gjeré té aktoréve lokalé. Kjo ¢oi né dilemén
mbizotéruese né emér té vendoréve e cila né ményré serioze e sfidoi
legjitimitetin. Mungesa e konsultimit dhe pozita e dobét e autoriteteve
lokale qé té sfidojné kéto veprime jané pasqyrim i vrojtimeve té
béra nga Richmond dhe Said - marrédhénia e pabarabarté ndérmjet
ndérkombétaréve dhe vendoréve (Richmond, 2009; Said, 1994).

Vérteté, té intervistuarit deklaruan se njé theksim i tepruar i njé kri-
mi té caktuar mund té konsiderohet si tendencé pér té paragjykuar se
krimet etnike po ndodhin shpesh pavarésisht trendeve né rénie (R.
Marmullaku, intervisté personale, 17 korrik 2014). Ish zyrtari i larté
i Policisé elaboroi mé tej duke shpjeguar kompleksitetin e IPME-ve;
“regjistrimi i krimeve té kétij lloji do té béhej né té gjitha rastet né
té cilat komuniteti pakicé ishte viktimé, pa e identifikuar nése kryesi
ishte nga komuniteti shumicé ose, qé ishte edhe mé me réndési, se
a ishte incidenti/krimi me motive etnike” (R. Marmullaku, intervisté
personale, 17 korrik 2014). Si rezultat, duket se motivet pas vendi-
meve té gjykatave kohéve té fundit nuk bazoheshin né kriteret etnike
por né baza personale dhe pronésore, gjé qé, né disa raste identifikon-
te pérfshirjen e individéve qé ishin nga e njéjta bashkési.

Figura 19. Numri i pérgjithshém i vrasjeve né vit (1999-2012):
Statistikat e Policisé sé Kosovés (2014)

2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999
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Si¢ ilustrohet né Figurén 19, ka njé rénie té pérgjithshme té numrit
té vrasjeve né vit, e po ashtu edhe njé rénie t€ numrit té krimeve me
motive etnike. Nése e krahasojmé vitin 2000 me 2013, ka njé trajek-
tore qé tregon trendet e rénies sé numrit té vrasjeve, nga 256 né vitin
2000 né 39 né vitin 2013. Kjo nuk do té thoté se situata e sigurisé né
Kosové éshté pérmirésuar né até masé sa duhet té ndihemi krejtésisht
rehat. Né fakt, shifrat tregojné njé rritje té konsiderueshme té sigurisé
dhe ambientit té sigurt. Késhtu éshté rasti edhe me krimet me motive
etnike té cilave u jané nénshtruar bashkésité pakicé.

Klasifikimi i shkageve t€ krimit né nivelin e hetimit policor mund
té jeté corientues dhe joprofesional. Né njé korrespondencé pérmes
emailit me zédhénésin e Policisé sé Kosovés, mua mé jané dhéné statis-
tikat pér rastet e vrasjeve né vit, por duke pérjashtuar klasifikimin e
motiveve. Né sqarimin e pérfagésuesve té policisé, éshté théné qarté se
“motivet e rasteve zbulohen vetém pas vendimit té gjykatés” (Korre-
spondencé e Policisé sé Kosovés pérmes emailit, 15 gusht 2014). Prandaj,
dhe duke e térhequr njé vijé ndarése me pérpjekjet e méhershme nga
bashkésia ndérkombétare, mund arrihet né pérfundim se vendimet
politike mbizotérojné para vlerésimit profesional té motiveve qé qén-
drojné prapa krimit. Pér ta elaboruar me tej kété dilemé, njé supozim
i pérbashkét né mesin e té intervistuarve éshté se meqé misioni
ndérkombétar tregon njé kémbéngulési té vazhdueshme ndaj IPME,
synimi shkon pértej qasjes sé standardizuar té pérpjekjeve neoliberale
pér ndértimin e paqes. Pérveg késaj dileme ekziston njé qéllim politik
té cilin burokratét ndérkombétaré e aplikojné né ményré elegante pér
té arsyetuar praniné e tyre - géndrimi qé sfidon opinionin profesional
né nivel té policimit. Ky arsyetim e merrte parasysh presionin e apli-
kuar né ményré té rrepté nga disa aktoré ndérkombétaré duke marré
parasysh dispozitat e Rezolutés 1244 t&¢ KSKB-sé té vitit 1999 dhe duke
1éné nén hije argumentet e tjera profesionale qé u zhvilluan né vitin
2007 dhe 2008. Si pasojé, nuk kishte dallime té médha né ményrén se
si, pér shembull, ishte prezantuar misioni i méhershém i UNMIK-ut,
nga misioni i EULEX-it qé po krijohej. Kjo ishte arsyeja pse percepti-
mi i publikut ndaj kétij t€ fundit nuk e bénte dallimin ndérmjet UN-
MIK-ut dhe EULEX-it pérkundér géllimit (té paktén me fjalé) té kétij
té dytit qé té arsyetohet se ka njé mandat krejtésisht ndryshe me fokus
té vecanté né sundimin e ligjit (shih Kapitullin IV).
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Argumenti politik éshté kompleks sepse ai paraqiste ndikimin e disa
anétaréve té BE-sé dhe OKB-sé, qé duke theksuar déshtimin né adres-
imin e krimeve né baza etnike, i pérforconin argumentet kundér
avancimit té statusit politik dhe shogéror té shtetésisé sé Kosovés. Rr-
jedhimisht, EUPT dhe EULEX konfirmuan argumentin mbizotérues
té njé qasjeje té standardizuar té misioneve ndérkombétare né té cilén
qéllimet fillestare rrallé modifikohen nga misionet pasardhése. Pér
mé tepér, u pérforcuan dilemat mbi pandryshueshmériné e dizajnit té
strukturés, pasi qé pér kéto veprime nuk kishte pasur konsultime me
autoritetet lokale.

Né anén tjetér, planifikimi né bazé té “kontekstit menjéheré pas konf-
liktit” béri qé pérfaqésuesit e policisé sé Kosovés té shikojné zyrtarét
e ardhshém policoré té EULEX-it si té njéjté me ata t¢ UNMIK-ut (B.
Selimi, intervisté personale, 20 tetor 2014), edhe pse, né parim, zyr-
tarét policoré té¢ EULEX-it nuk kishin mandat ekzekutiv (L. Fushtica,
intervisté personale, 21 korrik 2014) pérve¢ disa pérjashtimeve,
pérfshiré edhe veprimet kundér krimit té organizuar dhe krimeve
té luftés. Né parim, kjo i sfidoi dispozitat ligjore né Kosovén e pas
pavarésisé né té cilén vendorét duhet té mbanin pérgjegjésiné primare
né ¢éshtjet e sigurisé. Ajo e rriti mospérputhjen ndérmjet politikave té
shtyra nga jashté dhe argumenteve profesionale né favor té hartimit
té politikave me géllim té parandalimit té shqetésimeve té sigurisé té
kohés sé (atéhershme) tashme.

Disa autoré jané té priré té zbérthejné kéto veprime pértej sjelljeve
politike dhe té standardizuara. Ky vecanérisht éshté rasti kur ka ar-
syetim té vazhdueshém té mbajtjes sé njé prioriteti té vjetér né ag-
jendén politike né ményré qé té ruhet “status quo”. Me fjalé té tjera,
veprimet e zbatuara nga disa burokraté ndérkombétaré kishin pér qél-
lim t€ mundésojné zgjatjen e punésimit té tyre né mision. Ky qéndrim
mund té pérshkruhet si “profesion i ndérkombétaréve” Argumenti
pér kété bazohet né sugjerimin se shumica e “ndérkombétaréve” kané
kaluar nga njé mision né tjetrin, ¢ka rrjedhimisht ka guar né krijimin
e njé “profesioni” specifik (M. Vrajolli, intervisté personale, 2 gershor,
2014). Ky argument bazohet edhe né dilemén e Lemay-Hebert se bash-
késia ndérkombétare e ka njé stil té privilegjuar té jetés (Lemay-He-
bert, 2001) né dém té njerézve té varfér dhe politikave artificiale.
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Vazhdimi i késaj politike dhe prioritizimi i saj ishte vendim i njéan-
shém i marré nga bashkésia ndérkombétare, i vlerésuar vetém né bazé
té pérshkrimeve té vet atyre pa u konsultuar me pérfagésuesit legjit-
imé té aktoréve lokalé. Sérish, duke pérdorur teoriné e Zaum-it pér
legjitimitetin e misioneve ndérkombétare, duhet mbajtur mend se
populli dhe pérfagésuesit e tij duhet té thoné fjalén e tyre pér prior-
itetet dhe mandatin e bashkésisé ndérkombétare. Kjo duhet té¢ ndodh
pasi qé autoriteti i bashkésisé ndérkombétare, edhe pse mbéshtetet né
bazén ligjore, nuk mund té jeté absolut, duhet t&¢ mbahet pérgjegijés
(Zaum, 2006) dhe nuk mund té marré népér kémbé autoritetin lokal
(Hopgood, 2009. Si rezultat, kritika se institucionet lokale nuk ishin
konsultuar nga misionet ndérkombétare pér fushéveprimin dhe de-
tyrat e misioneve ishte konsideruar shumé problematike nga palét e
interesit (B. Rexhepi, intervisté personale, 25 gusht 2014; R. Marmul-
laku, intervisté personale, 17 korrik 2014; N. Rashiti, intervisté per-
sonale, 5 gershor 2014), duke ofruar késhtu njé shembull shtesé pér
mospérputhjen e modelit té shtyré nga ndérkombétarét brenda kétij
konteksti.

Pasojat e politikave té standardizuara jané matur duke i krahasuar me
paaftésiné e EULEX-it qé té pérmbush, té paktén pjesérisht, mandatin
e vet. Mungesa e pélqimit té¢ dhéné nga autoritetet lokale, qeveritare
ose té shoqérisé civile, e ka sjell né piképyetje kredibilitetin e EU-
LEX-it qé nga fillimi i vendosjes. Ka pasur njé mospérputhje té madhe
ndérmjet deklaratave fillestare t&€ BE-sé qé vepron si aktor global, me
misionin e EULEX-it qé ishte mé i madhi i kétij lloji né histori, dhe
performancés sé tij né terren. Perceptimi i ulét i publikut dhe kriza
e legjitimitetit, té zbérthyera pérmes kontekstit té perceptimit publik
(shih Kapitullin IV), sqarojné mjaftueshém planifikimin e dobét dhe
shképutjen e rrethanave lokale nga politikat.
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KAPITULLIV

PERMBLEDHJE MBI PRONESINE LOKALE NE
MJEDISET E PAS PAVARESISE

Uné i kam demonstruar parimet e pronésisé lokale né téré procesin e
shtetndértimit. Né té vérteté, njé prej hapave té paré té pérpjekjeve hu-
lumtuese ishte zbérthimi i kornizés konceptuale ekzistuese té pronésisé
lokale. Kam pasur disa supozime té caktuara qé né fillim té¢ hulumtimit
se a éshté pronésia lokale konceptualisht e géndrueshme. Me kohé e
kuptova se ky koncept nuk éshté i zhvilluar sa duhet. Kjo éshté déshmuar
né bazé té njé ekzaminimi té thellé teorik. Si rezultat, njé ndér kontribu-
tet shkencore kryesore ishte né pasurimin e mbéshtetjes konceptuale né
ményré qé testohet dhe kontekstualizohet ajo né rastin toné studimor.

Kontributi teorik ka synuar té fus pronésiné lokale né kuadér té teor-
isé sé shtetndértimit. Kjo éshté e mundur sepse zbérthimi i pronésisé
lokale né kuadér té shtetndértimit pasqyron dilemén parésore mbi
shkallén né té cilén éshté marré parasysh pronésia lokale. Natyrisht,
pronésia lokale i éshté pranévéné RSS-sé sepse koncepti, ndonése né
nivel té politikave, ka rrjedhur nga RSS (Donais, 2008). Sidoqoft,
kufizimi i konceptit té RSS-sé &shté i pamjaftueshém pér analizén
shkencore té saj duke marré parasysh teorité e tjera relevante si¢ éshté
teoria e shtetndértimit. Prandaj, uné i kam dhéné prioritet teorisé sé
shtetndértimit pérmes testimit té pronésisé lokale né kuadér té nor-
mave si¢ jané besimi dhe legjitimiteti. Pér mé tepér, uné i kam dhéné
njé vend té caktuar ekzaminimit t€ pronésisé lokale né kontekstin e
ligishmérisé, ku vetévendosja e paraget njé ndér parimet qé aplikohet
mé sé shumti. Veg késaj, dhe duke pasur parasysh natyrén e fokusim-
it t& pronésisé lokale né vendet me administrim ndérkombétar ose
gjysmé-ndérkombétar, uné kam pérfshiré edhe teoriné e ndértimit té
paqges né kornizén e pérgjithshme té teorisé sé shtetndértimit.
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Uné e kam kontekstualizuar pronésiné lokale brenda kornizés sé
marrédhénieve ndérmjet bashkésisé ndérkombétare dhe aktoréve
lokalé né Kosové duke pércaktuar kété marrédhénie né njé lidhje
ndérkombétaré- vendoré. Prandaj, nuk kam mundur té ekzaminojé
ndarazi rolin e aktoréve né procesin e zhvillimit té sektorit té sigurisé.
Jané pikérisht kéto marrédhénie komplekse qé pengojné zbatimin e
pronésisé lokale. Komponenti i pérgjithshém ishte kontekstualizimi
i “politikés sé larte” dhe implikimet e saj né zbatueshmériné dhe re-
spektimin e pronésisé lokale. Prandaj, ishte e pashmangshme vénia e
njé fokusi té vecanté né “politikén e larté” pasi qé shumica e gjetjeve
pérshkruanin faktorét politiké qé sfidonin pronésiné lokale. Né fakt,
uné kam argumentuar se bashkésia ndérkombétare éshté e obsesion-
uar me siguriné, duke e futur até brenda njé stabiliteti té tepruar dhe
duke e stérpérdorur até si mjet. Kjo rrezikon pérfshirjen e vendoréve
né procesin e shtetndértimit deri né até piké sa e tjetérson popullsiné
dhe profesionistét lokalé.

Pér mé tepér, e kam véné pronésiné lokale jo vetém né kontekstin e
Kosovés por né ményré specifike, edhe né kuadér té sektorit té sigurisé.
Jané dy arsye kryesore qé e arsyetojné ekzaminimin e sektorit té sig-
urisé si vendimtar né pérshkrimin e marrédhénieve ndérmjet bashkeé-
sisé ndérkombétare dhe aktoréve lokalé. Arsyeja e paré nénkupton se
sektori i sigurisé mbetet pjesa mé e forté e aparatit shtetéror. Kjo éshté
ajo njohja tradicionale e institucioneve té sigurisé qé nénkupton ele-
mentin detyrues té shtetit (Buzan, 1991; Weber, 1958). Uné nuk i njoh
institucionet e sigurisé vetém nga kjo perspektivé tradicionale, vetém
si forca té armatosura, polici dhe inteligjencé. Uné mé shumé e njoh
dhe e kam ekzaminuar sektorin e sigurisé pérmes qasjes gjithépérf-
shirése, e cila pérfshin, bashké me forcat e sigurisé dhe policisé, ro-
lin e aktoréve mbikéqyrés si¢ jané qeveria, parlamenti, institucionet e
pavarura dhe shoqéria civile (OECD, 2007). Arsyeja e dyté éshté mé
shumé e pérqendruar né kontekst; meqé sektori i sigurisé éshté ndér-
tuar nga zeroja (Qehaja dhe Vrajolli, 2011) né periudhén menjéheré
pas konfliktit né Kosové, éshté me réndési té shihet shkalla e ndikimit
té bashkésisé ndérkombétare né kété sektor pas pavarésisé.
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RISHIKIMI I PRONESISE LOKALE

Kontributi mé i madh pér konceptin e pronésisé lokale buron nga
qarqget e politikave (policy circles). Kétu uné e pérfshij réndésiné e
njé numri organizatash ndérkombétare si dhe njé numri autorésh
individualé (Donais, 2008; Mac Ginty, 2010; Nathan, 2007; Reich,
2006; Richmond, 2009a). Ky kontribut, megjithaté, ka arritur té béj
vetém zbérthimin teknik té konceptit té pronésisé lokale. Referenca
né pronésiné lokale zakonisht éshté béré né raport me RSS-né, duke
e sjell konceptin né vijé me thirrjet pér pérfshirje mé té gjeré té ak-
toréve lokalé né té gjitha fazat e RSS-sé. Referencat né pronésiné lokale
jané shtuar si rezultat i praktikés sé keqe té shpeshté nga bashkésia
ndérkombétare.

Sidoqofté, puna kérkimore ekzistuese ka mbetur e kufizuar né disa
“fjalé qé ishin né modé”: pronésia lokale pérdorej bashké me fjalét “sta-
bilitet”, “demokraci’, “ndértim i paqes’, “pajtim” dhe shumé e shumé
fjalé té tjera. Né fakt, duket se ka njé ekzaminim té thellé shkencor t&
té gjitha “fjaléve mé té shpeshta” té cekura mé larté, ndérsa shprehja
pronési lokale bén pérjashtim. Pérpjekjet e bashkésisé ndérkombétare
dhe disa studiuesve individualé e kané mbéshtetur nevojén pér proné-
si lokale. Pérderisa ka njé qéllim pérgjithésisht pozitiv prapa késaj
pérfshirjeje, né anén tjetér, disa prej kétyre pérpjekjeve ndihmojné
vetém duke “shénuar plotésuar rubrikén” sikérkesé e disa donatoréve
(Wilén & Chapaux, 2011) pér té siguruar fonde dhe marrédhénie té
mira me qeverité donatore (Richmond, 2012). Kjo éshté pérkufizuar
si marrédhénie “patron-klient”, né té cilén bashkésia ndérkombétare
éshté patroni ndérsa vendorét jané klienté (Reich, 2006, £. 22).

Né anén tjetér, lehté mund té thuhet se edhe pérkufizimet e ofruara
nga bashkésia ndérkombétare mbi pronésiné lokale dallojné nga njé
organizaté né tjetrén, jané teknike dhe mjaft té paqarta. Duhet té kuj-
tojmé orvatjet e zyrtaréve t&€ OKB-sé qé synonin té ofronin njé pérku-
fizim té pronésisé lokale (ose té asaj qé ata i referoheshin si “proné-
si kombétare”, qé nénkupton kulturén burokratike té angazhimit me
elitat pérmes vénies sé shtetit né qendér (Richmond, 2012, f. 366).
Pérkufizimi jobindés i politikave kishte implikime edhe né pérf-
shirjen e vendoréve né kuadér té konceptit té pronésisé lokale. Ai nuk
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definonte mjaftueshém se a nénkuptonte termi lokale pérfshirjen e
bashkésive vendase (autoktone) pérveg elitave. Pérkufizimi ekzistues
mé shumé nénkuptonte njé qasje lineare né té cilén shoqérité shiko-
hen nga perspektiva e shoqérisé civile peréndimore. Pérbérja sociale
e shogérisé civile duhet té shikohet pértej qasjes ekzistuese lineare
(Chandler, 2013)

As pérpjekjet e tanishme akademike nuk mundén t€ japin njé kuptim
konciz té pronésisé lokale. Timothy Donais e ka pérkufizuar pronésiné
lokale si “..procesin se sa aktorét lokalé ushtrojné kontrollin ose
ndikimin mbi fillimin, hartimin dhe zbatimin e procesit té reformés”
(Donais, 2009, f. 118). Kontributi i tij bazohej né nevojén e pérfshirjes
sé vendoréve né té gjitha proceset e RSS-sé. Pér mé tepér, ai avokoi
pér nevojén e njé pérfshirjeje mé té gjeré té faktoréve lokalé, duke
pérfshiré jo vetém pérfaqésuesit e qeverisé por edhe pérfaqésuesit e
shoqérisé sé gjeré civile, domethéné, bashkésité lokale. Né ményré té
ngjashme, Laurie Nathan u pérpoq té arsyetonte pronésiné lokale né
bazé té orientimit té politikave duke e kritikuar bashkésiné ndérkom-
bétare e veganérisht komunitetin donator qé ishte i gatshém té bénte
RSS-né né vendet partnere. Né vend té késaj ai kishte avokuar se ata
(bashkésia ndérkombétare) duhet té fokusohen né pérkrahjen e ak-
toréve lokalé qé duan té béjné RSS-né (Nathan, 2008).

Si pérpjekjet e Donais ashtu edhe ato té Nathan (mes tjerash) kané
ndihmuar né promovimin e konceptit té pronésisé lokale larg qarqeve
té politikave. Ata morén pjesé né misione té ndryshme ndérkom-
bétare, duke siguruar qé kontributi i tyre té rrjedh nga dobésité e ké-
tyre misioneve né pérjashtimin e aktoréve lokalé nga proceset e RSS-
s€. Si rezultat, ata ja dolén té iniciojné njé debat pér pronésiné lokale
i cili shkonte pértej “fjaléve” té pérgjithshme “qé pérdoreshin shpesh”
Sidoqofté, ky kontribut nuk mund té analizonte né ményré shken-
core pronésiné lokale dhe raportin e saj me sjelljet shogérore. Ai nuk
mundi té ndihmojé as né identifikimin e implikimeve té mungesés sé
pronésisé lokale né procesin e shtetndértimit. Né anén tjetér, Oliver
Richmond e ka béré njé hap pérpara duke zbérthyer marrédhénien
ndérmjet ndérkombétaréve dhe vendoréve né kuadér té pronésisé
lokale. Pérpjekjet e tij synonin té thjeshtésojné pérkufizimin meqé “..
marrédhéniet ndérmjet aktoréve té jashtém dhe té brendshém mbi
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institucionin politik, ligjor, social, zhvillimor dhe té sigurisé importo-
hen ose ndértohen dhe bazohen né nivelin lokal” (Richmond, 2012, f.
359). Richmond e shtjelloi arsyetimin socio-politik né bazé té té cilit
ishte penguar pronésia lokale. Me kété, ai ju referua qasjes patroni-
zuese té bashkésisé ndérkombétare ndaj vendoréve duke térhequr pa-
ralele me epokén kolonialiste (Richmond, 2012), ngjashém me argu-
mentet e pércaktuara nga Said né dekadat e méhershme (Said, 1994).
Pér mé tepér, sjelljet e bashkésisé ndérkombétare jané ekzaminuar
nga Lemay-Hebert (2011), ndérsa Mac Ginty e ka konceptuar mar-
rédhénien e pérgjithshme né até qé ai e ka definuar si “marrédhénie
hibride” (Mac Ginty, 2011).

Né anén tjetér, libri ka kontribuar né ményré konceptuale né kété
¢éshtje duke e zbérthyer pronésiné lokale nga perspektiva té ndrys-
hme: Implikimet e mosbesimit dhe legjitimitetit; shkalla né té cilén
“politika e larté” éshté aplikuar si vegél e shprehur pérmes stabilitetit
obsesiv (té ekzagjeruar); varésia e vendoréve nga bashkésia ndérkom-
bétare qé rezultoi nga mungesa e njé strategjie dalése dhe njé harmo-
nie ndérmjet pronésisé lokale dhe vetévendosjes. Libri identifikon sé
paku dy korniza konceptuale, té cilat kané ndihmuar né testimin e
vendoréve. Té dyja jané studiuar shumé pak dhe kérkojné pérdorimin
e kornizave alternative teorike dhe konceptuale.

ANALOGJIA NDERMJET PRONESISE LOKALE DHE VETEVENDOSJES

Uné besoj shumé se njé ndér kontributet kryesore shkencore né forci-
min e konceptit té pronésisé lokale pérfshiné identifikimin e argu-
menteve ligjore. Kjo e bén konceptin jo vetém té réndésishém pér
studime té sigurisé dhe studime zhvillimore por edhe pér té drejtén
ndérkombétare. Uné e kam identifikuar parimin ligjor té vetévendos-
jes si parimin mé té afért me konceptin e pronésisé lokale. Kétu, nuk
e nénkuptoj interpretimin e ngushté té vetévendosjes - i cili kryesisht
argumenton rreth té drejtés sé shképutjes (secesionit) dhe ndryshimit
té kufijve shtetéroré - dhe dizajnin fillestar té parimit (Weller, 2008).
Uné i referohem elementit t& parimit té vetéqeverisjes i cili argumen-
ton pér té drejtén e faktoréve lokalé qé té geverisin vet, té liré nga
ndikimi i tepruar i jashtém i bashkésisé ndérkombétare.
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Karta e OKB-sé, dhe disa rezoluta kyce t¢ OKB-sé, jané miratuar pas
Luftés sé Dyté Botérore dhe gjaté Luftés sé Ftohté. Vetévendosja bu-
ron nga Karta e OKB-sé dhe éshté e mishéruar edhe né disa rezoluta
(OKB, 1968). Sidoqofté, kéto prapéseprapé jané subjekt i interpretimit
né ambientin ekzistues. Natyrisht, vendimet e GJND-sé né dekadat e
méhershme dhe e drejta zakonore e kané zhvilluar edhe mé tej inter-
pretimin e vetéqeverisjes. Né ményré ideale, Karta e OKB-sé dhe disa
rezoluta duhet té ishin modifikuar dhe t'i ishin pérshtatur rendit té ri
botéror; qé do té thoté se né ményré qé pronésia lokale té keté bazé
ligjore, njé rezoluté e vecanté do té bénte ta detyrueshme njé pérfshirje
té ardhshme té administratés ndérkombétare dhe komunitetit t¢ dona-
toréve. Sidoqofté, éshté e vérteté se éshté e véshtiré té pritet miratimi i
rezolutave té reja dhe ndryshimeve potenciale duke ditur raportet kom-
plekse té fuqisé ndérmjet shteteve anétare té pérhershme. Megjithaté,
uné argumentoj se korniza ekzistuese ligjore qé éshté né dispozicion
pér vetéqeverisje éshté e mjaftueshme, nése interpretohet né frymén
e pronésisé lokale. Né té vérteté, pronésia lokale argumentohet né rre-
thana né té cilat roli i vendoréve anashkalohet nga ndikimi i fuqive té
médha, qofté pérmes administrimit ndérkombétar ose komunitetit té
donatoréve. Interpretimi i vetévendosjes kundrejt pronésisé lokale du-
het rrjedhimisht té nénkuptojé vetévendosjen e brendshme (Thiirer &
Burri, 2014; Weller, 2008). Vetévendosja e brendshme mund té futet
brenda konceptit té pronésisé lokale si e drejté e popullit qé té vendos né
ményré té pavarur pér proceset e tij zhvillimore dhe té shtetndértimit.
Kjo nénkupton “té drejtén e popujve qé té jené té liré nga kontrolli i huaj
sipas té drejtés sé tyre pér autonomi” (Wilde, 2012, £.261).

Me pak mé shumé pérpjekje dedikuar ekzaminimit ligjor té pronésisé
lokale né kuadér té vetéqeverisjes, shkenca do tu paraprijé iniciati-
vave té ardhshme né njohjen e pronésisé lokale si té drejté ligjore, e
mishéruar né sistemin ligjor ndérkombétar dhe té obligueshme pér
té gjitha palét. Si rezultat, koncepti i pronésisé lokale do té paraqes
bazén ligjore pér argumente té forta zhvillimore dhe politike. Ai do té
ndértojé mé tej temén e konceptit shumeé-disiplinor transcendental.
Kjo do té béj qé pronésia lokale té njihet si parim té domosdoshém
i administratés ndérkombétare dhe komunitetit t&¢ donatoréve né
proceset e pas konfliktit dhe shtetndértimit.

146



PRONESI NDERKOMBETARE APO LOKALE?

RENDESIA E LEGJITIMITETIT NE PRONESINE LOKALE

Ka njé kontribut shumé té¢ madh shkencor né fushén e legjitimitet-
it. Legjitimiteti zakonisht shikohet né kontekstin e teorisé s¢ demok-
ratizimit, kryesisht né sistemet politike, me qéllim qé té shpjegohet
se sa éshté geveria legjitime. Natyrisht, legjitimiteti i qeverisé nuk
éshté qéllim i kétij hulumtimi. Qéllimi kétu éshté qé legjitimiteti té
zbérthehet né bazé té pronésisé lokale dhe té shikohet se a jané prania
dhe ndikimi i tepruar i bashkésisé¢ ndérkombétare sa duhet legjitime,
domethéné, se bashkésité vendase i miratojné veprimet e saj. Né fakt,
Dominik Zaum dhe William Bain bén njé hap té madh né zbérthimin
e pronésisé lokale né kuadér té legjitimitetit. Derisa Dominik Zaum
mendon se “bashkésia ndérkombétare [né rrethanat e pas konfliktit]
ua mohon [té dyjat] njerézve té cilét ata i qeverisin” (Zaum, 2006, f.
456), William Bain e konsideron problematike mungesén e “autoritet-
it té vendoréve pér té rezistuar” (Bain, 2006, f. 537). Bain dhe Zaum
mendonin se legjitimiteti éshté element vendimtar né vendet e pas
konfliktit, né té cilat njerézit duhet té thoné fjalén e tyre dhe do té
respektohen derisa autoriteti i bashkésisé ndérkombétare nuk mund
té jeté absolut dhe ajo duhet té mbahet pérgjegjése (Zaum, 2006). Ka
bazé té mjaftueshme pér funksionimin e bashkésisé ndérkombétare
né vend té autoritetit lokal. Autoriteti lokal zhvillohet gradualisht
(Bain, 2009; Lincoln, 1995) derisa ai mund té aplikohet vetém “kur té
jeté né giendje té imponojé obligime efektive” (Hopgood, 2009, f. 232).
Me pozicionim té dobét té shteteve né krijim e sipér, éshté véshtiré té
pritet qé autoriteti lokal éshté sa duhet i pranishém dhe i pranuar qé té
prodhojé rezistencé ndaj autoritetit ndérkombétar.

Pérpjekjet e ardhshme té kétyre studiuesve duhet té fokusohen né
shkallén né té cilén autoriteti lokal do té mund té vértetohej dhe legjit-
imizohej. Pérpjekjet e tilla shkencore duhet té promovojné té kuptuarit
e “zérit” t€ vendoréve né veprimet e bashkésisé ndérkombétare. Kjo,
natyrisht, duhet té plotésohet pértej bazés ligjore tradicionale, sepse
misionet ndérkombétare dhe veprimet e komunitetit té donatoréve
kryesisht bazohen né vendime ligjore. Kétu, mendoj né pérshkrimin e
drejtpérdrejté dhe té térthorté té legjitimitetit té pérfshirjes ndérkom-
bétare. Pér shembull, éshté me réndési té zbérthehet né ményré shken-
core se a duhet t'i jepen pérfshirjes ndérkombétare kompetencat e
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pérfagésuesve té qytetaréve, pra, té parlamentit, té gjyqésorit, té in-
stitucioneve té pavarura dhe té shoqérisé civile.

Né ményré té ngjashme, pérpjekjet hulumtuese né dikotominé leg-
jitimitet-pronési lokale po ashtu u jané pérshtatur parimeve té RSS-
sé. Né fakt, né aspektin konceptual kjo ndihmon né zbérthimin e
métejshém té legjitimitetit. Nése e pérsérisim pérkufizimin e RSS-sé
si¢ éshté pércaktuar nga Brzoska, qéllimi primar i RSS-sé éshté qé té
sigurohet mbikéqyrja civile demokratike (Brzoska, 2006). Kjo nénk-
upton nevojén pér té mbajtur pérgjegjés té gjithé aktorét e pérfshiré né
sektorin e sigurisé, qofshin ndérkombétaré apo vendoré. Uné nuk pres
qé kontributi do té bazohet vetém né dimensionin konceptual; éshté
shumé me réndési qé legjitimiteti i veprimeve dhe mosveprimeve té
bashkésisé ndérkombétare té testohet né rastet e tjera studimore né
té cilat roli i saj né rrethanat e pas konfliktit dhe pas pavarésisé ishte
tepér i madh.

ULJA E VARESISE NDAJ BASHKESIA NDERKOMBETARE

Varésia paraqet njé prej pasojave kryesore t€ mungesés sé pronésisé
lokale, té cilén e kam trajtuar gjaté hulumtimit. Né fakt, gjaté testimit
té hipotezés uné kam nxjerr né drité pasojat e pérfshirjes afatgjate té
bashkésisé ndérkombétare, duke ¢uar né varésiné e aktoréve lokalé,
veganérisht té profesionistéve. Varésia e aktoréve lokalé nga bashkésia
ndérkombétare duket té jeté sfiduese pér procesin e shtetndértimit,
ndérsa shkaget e saj rrjedhin nga fakti se bashkésia ndérkombétare
nuk ka strategji dalése. Ky konkluzion bazohet né pérkufizimin e
strategjive dalése nga Richard Caplan dhe Relf de Wilde (Caplan, 2012;
Wilde, 2012). Rrjedhimisht, njé varési e tillé e ka krijuar konceptin te
vendorét se “ndérkombétarét do té béjné punén dhe se ata [ndérkom-
bétarét] jané drejtuesit pérfundimtar” (B. Selimi, intervisté personal,
20 tetor 2014). Né fakt, nése e ri-ekzaminojmé rastin e Kosovés, kéto
pasoja ishin té qarta qé né vitet e para té shtetésisé (Surroi, 2014).

Pérderisa pérfshirja e mundshme e bashkésisé ndérkombétare né té
gjitha mjediset e pas konfliktit dhe pas pavarésisé duhet té jeté e ba-
zuar né kontekst, megjithaté ajo duhet té marr parasysh evitimin e
shkageve qé ¢ojné né varési té aktoréve lokalé. Gjetjet e mija tregojné
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se jané dy shkaqge qé duhet t&€ merren parasysh né ményré qé té ulet
varésia: njé strategji e qarté dalése dhe aftésia pér té rezistuar. E para
i drejtohet bashkésisé ndérkombétare dhe e dyta bashkésive lokale.
Sidoqofté, administrimi i mundshém ndérkombétar ose komuniteti i
donatoréve duhet té marr parasysh té parén né ményré qé té shmang
implikimet e té dytés.

STRATEGJIA E QARTE DALESE

Asnjé mision ndérkombétar nuk duhet té vendoset, ose té ofrojé
mbéshtetje, né bazé té njé pranie afatgjaté, sepse ekspertiza ndérkom-
bétare nuk mund té zévendésojé kapacitetet lokale pérgjithmoné
(Donais, 2009). Pérkundrazi, ¢do prani afatgjate do té krijojé njé
proces eksperimental té mésimit né kurriz té vendoréve (Reich, 2006),
dicka qé duket se ndodh né mjediset e pas konfliktit. Njé strategji
dalése do té pérgatiste profesionistét lokalé dhe bashkésité qé té€ marrin
pérsipér pérgjegjésité kur té jeté arritur njé nivel i caktuar i pjekurisé
dhe ekspertizés. Ky vendim duhet té rrjedh nga rezultatet konkrete.
Pér shembull, mbéshtetja e jashtme pér zhvillimin e sektorit té sig-
urisé duhet té keté njé “fund té miré”, q¢é do té thoté, se mbéshtetja e
frytshme duhet té pérfundojé me dorézim té ploté té pérgjegjésive tek
autoritetet lokale. Njé problem paragqitet kur strategjité dalése i pérsh-
taten “politikés sé lart€”, si¢ ishte rasti me Kosovén. Uné kam gjetur se
asnjé prej misioneve ndérkombétare dhe donatoréve kryesoré nuk ka
pasur synim té térhiqet ose té propozojé “largimin gradual” nga Koso-
va pa njé vendim paraprak politik ndérkombétar.

Né anén tjetér, éshté e vérteté se né rendin ekzistues ndérkombétar
njé vendim politik pasqyron vetém njérén ané té medaljes, sepse mi-
sionet ndérkombétare vendosen né njé vend né bazé té rezolutave
ndérkombétare dhe pélqimit t€ anétaréve té organizatave té caktuara.
Megjithaté, marrja parasysh e vendimeve politike nuk duhet té Ié né
hije zhvillimet pozitive sa i pérket rritjes sé pjekurisé dhe kapacitetit
té aktoréve lokalé. Pérveg késaj, vendimet politike nuk duhet té léné
né hije gatishmériné e bashkésive lokale. Po ju referohem atyre pasi
qé, si¢ ka treguar pér shembull rasti i Kosovés, pérkundér vendimit té
Kuvendit té Kosovés pér té ftuar EULEX-in né vend, bashkésité lokale
vazhdimisht nuk e kané aprovuar as mandatin e as praniné e tij. Sa

149



FLORIAN QEHAJA

pér té rikujtuar statistikat, 54% e té anketuarve (njéjté si nga radhét
e shqiptaréve ashtu edhe té serbéve té Kosovés) i kané béré thirrje
misionit t¢ EULEX-it qé té térhiqet ose kishin pritur qé ai tashmé té
ishte térhequr. Prandaj, éshté mjaft problematike qé té sigurohet leg-
jitimiteti i misioneve ndérkombétare vetém pérmes perspektivés sé
institucioneve, té paktén né vendet né zhvillim si¢ éshté Kosova.

Si pasojé, mungesa e njé strategjie dalése krijon njé varési artificiale té
pérfituesve, vecanérisht té profesionistéve, sepse ata mésohen té jené té
lidhur me bashkésiné ndérkombétare. Kjo jo vetém qé krijon percepti-
min se “kéta té jashtmit gjithmoné do té zgjidhin problemet” (B. Selimi,
intervisté personale, 20 tetor 2014; R. Marmullaku, intervisté personale,
17 korrik 2014) por edhe e pengon konsekuencén dhe géndrueshmériné
kur kéto misione té jené larguar pérfundimisht nga vendi. Nése kthehemi
te gjetjet né Kosovés ndérhyrja dhe mandati i bashkésisé ndérkombétare
jané veganérisht té rrénjosura né sektorin e sigurisé.

Pérfshirja e mundshme e bashkésisé ndérkombétare duhet té bazo-
het né njé mandat té qarté, té shtyré nga kérkesa dhe qé mbéshtet
pérpjekjet e profesionistéve lokalé dhe té shoqérisé pér shtetndértim.
Para késaj, ka nevojé pér planifikim konsultues me pérfshirje mé té
gjeré té vendoréve né ményré qé té hartohet njé strategji dalése re-
aliste (Donais, 2012). Kjo nénkupton planifikim né bazé té nevojave
dhe kérkesave té bashkésive lokale dhe pérfagésuesve geveritarg, e jo
vetém pérmes njé qasjeje té standardizuar. Né fakt, kjo qasje e stand-
ardizuar, ose analiza “universale”, krahasohet né ményré ironike me
logjikén e “ushqimit té shpejté” ose “kornizés logjike” (Reich, 2006;
Schmeidl, 2009) dhe pérfundimisht konsiderohet e pasuksesshme.
Kjo mbéshtetje duhet té pasqyrojé modelet qé jané né pérputhje me
mjedisin dhe specifikat e vendeve té synuara. Pérfshirja e mundshme
e bashkésisé¢ ndérkombétare sigurisht se kérkon njé qasje té kundért
ndaj asaj té zbatuar né Kosové, ku pasojat jané evidente, vecanérisht sa
i pérket géndrueshmérisé dhe varésisé sé sektorit té sigurisé.

AFTESIA PER TE REZISTUAR

Aftésia pér té rezistuar éshté po aq e réndésishme sa edhe strategjia e
qarté dalése. Né fakt, kjo éshté pasojé e déshtimit qé té zbatohet njé
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strategji dalése. Dallimi kétu qéndron né até se kjo ka té b&j me sjell-
jen e pérfagésuesve té qeverisé dhe bashkésive lokale, e jo té bashké-
sisé ndérkombétare. Ajo mé shumé nénkupton autoritetin lokal edhe
pse té dobét né rrethanat e pas konfliktit (Bain, 2009; Di Lellio, 2009;
Hopgood, 2009; Lincoln, 1995). Né fakt, po té ekzistonte aftésia pér té
rezistuar dhe po té forcohej autoriteti lokal, do té kishte mé shumé gjasa
qé té sigurohet pronésia lokale dhe té miratohet njé strategji dalése pér
bashkésiné ndérkombétare. Uné e kam demonstruar se “aftésia pér té
rezistuar” mund té dallohet lehté né rastin e paré kur vendorét té jené
né pozité tu thoné “jo” disa veprimeve té caktuara té ndérmarra nga
bashkésia ndérkombétare. Kjo éshté me réndési vecanérisht nése kéto
veprime nuk jané paraparé té jené né pérputhje me vullnetin popullor
té shumicés sé qytetaréve dhe me interesat e shoqérisé. Megjithaté éshté
e vérteté se aftésia pér t'i rezistuar bashkésisé ndérkombétare éshté mé e
ndérlikuar se sa aftésia pér t'i rezistuar, pér shembull, geverisé.

Né demokracité normale, “jo”-ja pér geveriné mund té konverto-
het né déshtimin e partive né pushtet pér té fituar zgjedhjet dhe pér
formuar geveriné. Kjo nuk éshté metodé pér té sfiduar praniné e
ndérkombétaréve pasi qé ata nuk jané pérfaqésues té popullit. Shkalla
e mbéshtetjes publike dhe diskursit publik duhet té konsiderohet si
vegél e mjaftueshme pér té matur legjitimitetin e bashkésisé ndérkom-
bétare - dicka qé kjo tezé e ka aplikuar pér Kosovén.

Né Kosové, nuk ka pasur kundérshtim té shumicés sé zgjidhjeve té
ofruara nga jashté, pavarésisht se a ka qené ky veprim i démshém pér
RSS-né dhe shtetndértimin. Ka pasur veprime pér kundérshtimin e
disa vendimeve nga jashté (F. Harris, intervisté personale, 2 maj 2014;
B. Selimi, intervisté personale, 20 tetor 2014); megjithaté, ato nuk
mundén té parandalonin njé pjesé té bashkésisé ndérkombétare qé
té imponojé ose fus né zbatim kéto politika. Kétu, mund té pérmend
tre raste: SSK, mekanizmat e sigurisé né bashkési, dhe paradigma
obsesive e motivuar né baza etnike. Kéto pasqyrojné shembujt mé té
réndésishém, ndonése jo té vetmit, dhe sqarojné mos aftésiné e ak-
toréve lokalé té rezistojné ose té paktén té thoné fjalén e tyre né proces.
Kjo pasqyronte pozicionimin dhe autoritetin e dobét té vendoréve né
ményré qé té forcojné interesat e tyre kombétare dhe publike.
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Né fakt, kam ardhur né pérfundim se mos aftésia pér t'iu kundérvéné
zgjidhjeve jo té kénaqshme nga jashté éshté e lidhur ngushté me
dobésiné e shtetit. Natyrisht, té gjitha vendet e pas konfliktit dhe pas
pavarésisé konsiderohen té jené té dobéta né fillim - vecanérisht ato
qé jané né fazén mé té hershme té shtetndértimit. Nuk mund té krah-
asohet autoriteti i shteteve té vogla né krijim e sipér si¢ éshté Kosova,
me autoritetin, pér shembull, té Gjermanisé ose Japonisé pas Luftés sé
Dyté Botérore pér tu rimékémbur aq shpejté. Sa e kam kuptuar uné, sa
mé shumé qé té krijohet shtetésia, krenaria e qytetaréve pér shtetésiné
éshté mé e forté. Né kété aspekt, uné jam i priré té krahasoj Kosovén
me Nepalin, ku kisha mundésiné t€ merrja pjesé né njé pérvojé té
shkurtér por domethénése; edhe pse Kosova éshté mé e zhvilluar dhe
gjeografikisht né Evropé, aftésia e profesionistéve té saj t'i rezistojné
zgjidhjeve té imponuara nga jashté éshté mé e ulét se e profesionistéve
té Nepalit. Né Nepal, komuniteti i donatoréve ndérkombétaré éshté
mé i kujdesshém né “sugjerimin” e “praktikave mé té mira peréndi-
more” pér shkak se rezistenca éshté mé e theksuar. Prandaj, nuk éshté
rastési qé disa prej aktoréve donatoré jané té priré té sillen né pér-
puthje me ambientin, qé do té thoté se ata pérmbahen nga ofrimi i
zgjidhjeve kur ka rezistencé.

Uné argumentoj se nuk éshté realiste té pritet qé varésia té jeté mé e ulét
né shoqérité qé kané prerogativa mé té médha pér té qené té varura.
Megjithaté, duhet té béhen pérpjekje nga bashkésia ndérkombétare
pér té gjetur ményra pér uljen e varésisé, sepse ajo éshté e démshme
pér ¢do proces té shtetndértimit. Kjo ka gené problematike jo vetém
né rastin e Kosovés, por edhe né BeH (Perdan, 2008), né Timorin Lin-
dor (Lemay-Hebert, 2011) dhe né Palestiné.

IMPLIKIMET E EKZAGJERIMIT TE “POLITIKES SE LARTE”

Déshmité tregojné se “politika e lart€” mund té keté ndikim té tepru-
ar né veprimet, mosveprimet, vendimet dhe sugjerimet e bashkésisé
ndérkombétare né zhvillimin e sektorit té sigurisé. Ajo éshté shndér-
ruar né instrument dhe éshté pérdorur sé tepérmi ose éshté keqpér-
dorur nga pérfagésuesit e bashkésisé ndérkombétare (L. Greigevci,
intervisté personale, 25 korrik 2014). Uné po ashtu kam sjellé pro-
va pér té ekspozuar pérmasén e “politikés sé larté” krahas mungesés
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sé strategjisé dalése. Né fakt, njé prej pérfundimeve primare éshté se
ndikimi i tepruar i njé politike té tillé né RSS mund té konsiderohet
e démshme. Né Kosové, kané mbizotéruar argumentet politike pér
té arsyetuar ndikimin e tepruar té bashkésisé ndérkombétare. Né té
vérteté, rasti i Kosovés nuk éshté pérjashtim kur argumentet politike
mbizotérojné mbi ato racionale. BeH paraqget njé shembull tjetér ku,
edhe pse nuk kishte problem me shtetésiné e saj - veprimet e bashké-
sisé ndérkombétare ishin té motivuara politikisht (Caplan, 2006; Per-
dan, 2008).

Nése hulumtojmé mé thellé né shembullin e Kosovés (dhe BeH),
bashkésia ndérkombétare ishte aq e obsesionuar me ofrimin e sigurisé
dhe ambientit té sigurt, q¢ domethéné, ¢do reformé ose zhvillim né se-
ktorin e sigurisé shikohej vetém nga kjo perspektivé. Duhet té pérku-
jtojmé kénaqésiné e tepruar té zyrtaréve té larté té BE-sé me arritjen
kryesore té tyre né Ballkan: “pagja éshté gjé e madhe késhtu qé ne jemi
té kénaqur qé ta ruajmé até” (I intervistuari C, intervisté personale,
31 tetor 2014). Nuk ka asgjé té keqe né pérpjekjet pér ruajtjen e pages
- faktikisht kjo edhe éshté prerogativa kryesore - sepse vet BE éshté
projekt i pages dhe duhet ta mbrojé kété vleré. Megjithaté, kjo nuk du-
het té béhet né dém té proceseve té tjera. Pér mé tepér, ajo nuk mund
té aplikohet si vegél pér té arsyetuar dobésité né sektorin e sigurisé,
vecanérisht kur ky sektor éshté pérgjegjési e pérbashkét e bashkésisé
ndérkombétare dhe aktoréve lokalé. Referenca e tepruar né stabilitet
krijon njé argument politik qé synon té 1€ nén hije argumentet e tjera
teknike.

Si pér ironi, argumentet politike zakonisht ndértohen nga njé dis-
tancé gjeografike; éshté kjo distancé qé krijon argumente artificiale
pér “nevojén ekskluzive” té ruajtjes sé paqges. Prandaj, nése ne e para-
gesim dilemén pér transformimin e FSK-sé né FAK, argumentet pér
stabilitetin e tepruar zakonisht béhen né kryeqytetet peréndimore,
pérfshirén Brukselin. Né fakt, Brukseli éshté i priré té shikoj té gjitha
zhvillimet nga perspektiva e politikés (Palokaj, 2015). Si pasojé, ten-
denca pér té vrojtuar procesin e shtetndértimit vetém mbi baza poli-
tike éshté né papajtueshméri dhe kundérshtim me vet

thelbin e pronésisé lokale. Pasojat jané té qarta: “politika e larté
mbizotéron mbi ¢do argument tjetér qé arsyeton mjaftueshém; né kété
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rast, mbi nevojén pér té krijuar njé institucion qé do tu shérbente inte-
resave té shtetit. Tendenca qé proceset té vlerésohen vetém né bazé té
“emimit té paqes”, e me kété té “politikés sé larté” pasqyron njé analog-
ji me shembullin ironik té paraqitur nga Edward Said (ndonése i sqa-
ruar né njé kontekst tjetér), i cili e ka pérshkruar profilizimin e Lind-
jes s&€ Mesme nga autorét ndérkombétaré si “njé pamja magjepsése né
Champs-Elysées né Paris” (Said, 1994, f. 179).

Eshté edhe mé problematike té béhet pérpjekje té imponohet ndryshimi
i mentalitetit né terren té “politikés sé larté”. Ky proces nuk mund té
adresohet pérmes logjikés sé “kornizés logjike”, késhtu qé nuk éshté
pérfundimtar. Shembulli qé pasqyron ndéshkimet pér pérdorimin
e simboleve té luftés nga forcat e sigurisé nénkupton géllim té miré
strategjik: megjithaté, veprimet taktike nuk i shérbejné késaj strategjie.
Mentaliteti qé lidhet me luftén do té ulet me kalimin e gjeneratave dhe
jo me mjete detyruese.

Pérfshirja e mundshme e bashkésisé ndérkombétare nuk duhet té
mbéshtetet kryesisht né “politikén e larté€”. Ky mesazh duhet té merret
parasysh né té gjitha ambientet, pavarésisht nivelit té¢ kompleksitet-
it. Nuk po them se politika nuk duhet té merret parasysh fare, sepse
thjeshté kjo smund té béhet. Sidoqofté, bashkésia ndérkombétare
nuk duhet té jeté tepér e obsesionuar me stabilitetin dhe siguriné,
vecanérisht nése ka argumente té mjaftueshme qé demonstrojné se
procesi i pérgjithshém i paqes nuk mund té ndikojé né zhvillimin e se-
ktorit té sigurisé - si¢ éshté rasti né Kosové. Né pérgjithési, mbéshtetja
pér RSS-né duhet té bazohet vetém né parimet e pérbrendésimit té
praktikave t€ mira bazuar né kontekstin né té cilin sektori i sigurisé do
té jeté i géndrueshém.

PROMOVIMI I BESIMIT

Besimi duket té jeté njé prej normave komplekse né marrédhéniet
ndérkombétare. Ajo éshté njé prej normave qé¢ mund té pengojné
pronésiné lokale. Sa i pérket vendeve té pas konfliktit dhe pas pavaré-
sisé, gjetjet tregojné se mosbesimi éshté i rrénjosur thellé né “mar-
rédhénien e pabarabarté” ndérmjet ndérkombétaréve dhe vendoréve,
e cila mund té pérkufizohet lehté si “dilemé e mosbesimit” (Hansen,
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2008, f. 45). Kjo éshté vértetuar né rastin e Kosovés. Natyrisht, si¢ ar-
gumentohet né téré kornizén teorike, “dilema e mosbesimit” nuk éshté
nocion i fiksuar ontologjik; ajo nuk mund té arrihet deri né njé piké
ku mund té thuhet “po, ka besim” ose “jo, nuk ka besim”. Kjo éshté
njé trajektore e cila zhvillohet gradualisht. Pér mé tepér, ky nuk éshté
problem vetém né Kosové por mund té gjendet edhe né marrédhéniet
ndérmjet vendeve té zhvilluara; ai paraqet problemin kryesor né bash-
képunimin né fushén e sigurisé dhe né ndértimin e komuniteteve té
sigurisé né BE sepse ndarja e informatave, pér shembull, ndérmjet
forcave té sigurisé duket té jeté sfiduese (Malstrom, 2011).

Té rikujtojmé, William Bain ka dhéné njé kontribut té dalluar né
zbérthimin e “dilemés sé mosbesimit” né mjediset e pas konfliktit. Ai
argumentoi se administrata ndérkombétare ka déshtuar qé té béj dal-
limin ndérmjet dy elementeve t€¢ marrédhénies njerézore: kontratés
dhe besimit (Bain, 2006). Ai mé tej e pérforcoi argumentin e tij se
ndérkombétarét dhe vendorét duhet té konsiderojné marrédhénien e
tyre né formé té paléve kontraktuese qé kané pérfitim té pérbashkét.
Megjithaté, problemi me logjikén e marrédhénies kontraktuese éshté
se ajo konsiderohet se e bén palén kontraktuese (ofruesin) patron. Si
pasojé, patroni e ka kapacitetin té vendos pér shkallén e besimit qé i
jepet pérfituesit. Pér kété qéllim, Bain shkon edhe mé tej me cinizmin
e tij kur e quan bashkésiné ndérkombétare si “Princ’, i cili nuk detyro-
het nga ligjet pér té dénuar pushtetin e tij absolut (Bain, 2009, f. 151).

Nuk mund té argumentohet se ka njé aspekt té “Princit” né kapac-
itetin e bashkésisé ndérkombétare né kété rast studimor. Megjithaté,
gjetjet e tij kané paraqitur njé varg shembujsh qé sqarojné nivelin e
larté té mosbesimit ndérmjet profesionistéve lokalé dhe bashkésisé
ndérkombétare. Besimi nuk mundi té rritej né pérputhje me trajektoren
e praktikés, gjetjet e tregojné té kundértén: sa mé gjaté qé té jeté e pran-
ishme bashkésia ndérkombétare, aq mé shumé do té keté raste té ndé-
rhyrjes. Njé ndérhyrje e tillé ka guar né mungesé té besimit né radhét
e profesionistéve lokalé. Kjo po ashtu éshté reflektuar edhe né mosbe-
simin e qytetaréve. Statistikat mbi perceptimin publik, pér shembull,
tregojné se né periudhén 2012-2014 rreth 42% e t€ anketuarve nuk i
besonin EULEX-it. Pakénaqésia né rritje me misionet ndérkombétare
mund té vérehet kudo né kété libér. Megjithaté, ky trend nuk éshté
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i kufizuar vetém né Kosové sepse duket se vlen edhe pér vendet e
tjera té pas konfliktit, ku mungesa e njé strategjie dalése té bashkésisé
ndérkombétare éshté kthyer né pakénaqési té bashkésive lokale.

ZVOGELIMI I MODELEVE TE IMPONUARA NGA JASHTE

Modelet e bazuara nga jashté né zhvillimin e sektorit té sigurisé kané
déshmuar té jené njé prej shqetésimeve kryesore té pronésisé lokale.
Disa prej vendimeve dhe veprimeve té bashkésisé ndérkombétare jané
sugjeruar nén flamurin e “Praktikave mé té Mira Peréndimore”. Ne
e kemi zbérthyer projektin e FSK-sé t€ shtyré nga jashté, i cili nuk
bazohej né kérkesat lokale dhe ishte i imponuar politikisht - kjo
ka ¢uar né pérséritjen e kérkesave pér té pasur njé forcé mbrojtése.
Uné kam argumentuar ngjashém né lidhje me politikat e sigurisé
kombétare té drejtuara nga jashté dhe siguriné né komunitet “nga
lart - posht&”. Pérveg késaj, uné kam ofruar njé numér shembujsh té
tjeré kudo né libér qé sqarojné marrédhénien komplekse né lidhjen
ndérkombétaré-vendoré. Referencat e shpeshta né “Praktikat mé té
Mira Peréndimore” e kané arsyetuar né ményré artificiale ndérhyrjen
e bashkésisé ndérkombétare né sektorin e sigurisé. Kjo ndérhyrje ishte
e pa justifikuar pér shkak té logjikés sé thjeshté qé lidhet me RSS-né,
pér shembull, se nuk ekziston njé model i vetém i sigurisé ose policim-
it qé aplikohet né Evropé. Prandaj njé universalitet i tillé nuk mund
té ekzistojé né realitet. Realisht, modelet peréndimore té qeverisjes sé
sigurisé jané shumé té ndryshme, secila prej tyre produkt i zhvillimeve
historike dhe kushtetuese (Donais, 2008). Rrjedhimisht, qé né shikim
té paré kontestohen referencat né njé standardizim té unifikuar té
praktikave té policimit.

Modelet e sigurisé dhe policimit t& shtyra nga jashté transmetohen
né ményré lineare né téré kontekstin e pas konfliktit, pavarésisht ra-
jonit. Té intervistuarit dukej se transmetonin pérvojén e tyre né té
cilén bashkésia ndérkombétare e térhiqte njé paralele, pér shembull,
ndérmjet Kosovés dhe Afganistanit (L. Fushtica, intervisté personale,
21 korrik 2014). Natyrisht, uné nuk e mbéshtes perceptimin e gabuar
qé profesionistét e Kosovés e kané pér rajonet e tjera. Po ashtu, uné
nuk e mbéshtes as pérpjekjen qé té gjitha rastet e pas konfliktit té shi-
hen brenda té njéjtés perspektivé té ngushté, thjeshté sepse konteksti
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dhe mjedisi jané té ndryshém. Megjithaté, éshté e vérteté se veprimi i
standardizuar nga bashkésia ndérkombétare ka ¢uar né ide té gatshme
dhe té béra sipas mostrave qé jané ofruar né té gjitha mjediset e pas
konfliktit. Késhtu éshté rasti me pérpjekjet pér shkémbimin e pérvo-
jave nga rajonet e tjera, té cilat disa “profesionisté ndérkombétaré” i
kané zbatuar lehté.

Né anén tjetér, gabimet e béra pérmes konceptimit linear té té gjitha
mjediseve té pas konfliktit mund té shihen nga perspektiva e ekspertéve
ndérkombétaré. Eshté e vérteté se té genit ekspert ndérkombétar né
vendin ténd t€ origjinés nuk ta jep automatikisht até ekspertizé né
vendin pérfitues. Ky problem nuk ishte i pranishém vetém né proces-
in e hartimit t€ politikave por edhe né mandatin ekzekutiv té bashkeé-
sisé ndérkombétare. Pérfshirja e ekspertéve ndérkombétaré né detyra
ekzekutive éshté edhe mé problematike, si¢ e ka treguar rasti, sepse
ekspertét ndérkombétaré nuk mund té kené mé shumé “njohuri oper-
acionale se sa vendorét” (F. Harris, intervisté personale, 2 maj 2014; B.
Selimi, intervisté personale, 20 tetor 2014; R. Marmullaku, intervisté
personale, 17 korrik 2014). Njohuria operacionale konsiderohet mé e
réndésishme se sa ¢do njohuri tjetér, vecanérisht né ¢éshtjet qé kané té
béjné me sundimin e ligjit.

Eshté e qarté se kéto modele nuk i kané pérfshiré kurré né ményré
gjithépérfshirése té gjithé aktorét pér té fituar njé legjitimitet mé té
gjeré. Komuniteti i donatoréve ndérkombétar shpesh preferon té
konsultohet vetém me elitat lokale, té cilat kané kredenciale specifike
peréndimore (Caparini, 2010; Narten, 2009). Diskutimi kryesisht me
elitat paraget njé prej dilemave kryesore né RSS (Brzoska, 2006). Né
Kosové, bashkésia ndérkombétare e ka kérkuar pélgimin pér zgjidhjet
dhe modelet e caktuara vetém nga aktorét mé té forté (elitat). Si i tillg,
zhvillimi i sektorit té sigurisé i drejtuar nga jashté jo vetém qé nuk
éshté béré né konsultim me té gjithé pérfagésuesit lokalé, por edhe né
ményré selektive vendosi pér elitat me té cilat ajo do té punojé - duke
injoruar ato qé do paraqisnin sfidé dhe rezistencé kundér pérfshirjes
sé bashkésisé ndérkombétare.

Si rezultat, pérfshirja e mundshme e administratés ndérkombétare
dhe komunitetit t¢ donatoréve duhet t¢ mendojné me kujdes rolin
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e tyre né njé kontekst specifik krahas kérkesave té pérfagésuesve té
qeverisé vendore. Né fakt, imponimi i modeleve qé nuk jané né har-
moni me rrethanat lokale jo vetém qé i tjetérson komunitetet lokale,
por ofron zgjidhje qé sipas té gjitha gjasave do té jené té pasuk-
sesshme dhe té€ pagéndrueshme. Déshtimi i késaj qasjeje do té testo-
het né rast té térheqjes pérfundimtare té pérkrahjes nga komuniteti
i donatoréve. Ky éshté shqetésim i vecanté i donatoréve kryesoré, té
cilét jané té priré pér té ndaré ekspertizén né bazé té normave té tyre.
Donatorét kryesoré duhet té pérmbahen nga mbéshtetja e njé modeli
té standardizuar dhe té bazuar nga jashté té sigurisé dhe policimit né
vend té marrjes sé pélqimit vendor.
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Ky libér ka demonstruar réndésiné e pjesémarrjes sé vendoréve pér
njé paqe dhe shtetndértim té qéndrueshém. Pérfshirja e vendoréve
nuk e ka pér géllim té démtojé réndésiné e politikés né shtetndértim
- qé njihet gjerésisht si qasje “nga larté-poshté” - thjeshté sepse ajo
nuk mund té anashkalohet. Megjithaté, argumenti gjithépérfshirés e
ka prezantuar réndésiné e veprimeve té shtyra vendore - dhe njé qas-
jeje “nga poshté - larté”. Duke ditur réndésiné, libri ka treguar se té dy
qasjet jané njéjté té réndésishme - ku qasja “nga poshté - larté” éshté
mé e réndésishme pasi qé “shtetndértimi nuk éshté i kufizuar né qa-
sjen ‘nga larté - posht€ ose vetém né qasjen ‘nga poshté - larté’ (Paris
dhe Sisk, 2007, f. 15). Si rezultat, gjetjet e sfiduan sistemin ekzistues
té intervenimit ndérkombétar né mjediset e pas konfliktit i cili vetém
teknikisht iu referua rolit t€ vendoréve pa e marré parasysh pérfshirjen
e gjeré té tyre dhe duke e shpérfillur kulturén lokale. Kompleksitetet
nuk gjenden né téré sektorin e sigurisé, shtyllé qé pérfagéson themelin
e shteteve bashkékohore.

Rasti i Kosovés ka déshmuar té jeté shumé i réndésishém né shqyr-
timin e shkallés sé pérfshirjes ndérkombétare. Roli i tepruar i bash-
késisé ndérkombétare, pa njé strategji t€ qarté dalése, ka guar drejt
reagimit té faktoréve lokalé né té cilat politikat e shtyra nga jashté jané
refuzuar né ményreé té heshtur dhe nuk kané gjetur zbatim né konteks-
tin e Kosovés. Referenca e tepruar né ruajtjen e stabilitetit dhe sigurisé
si mjete pér arsyetimin e veprimeve ndérkombétare solli mungesén e
besimit ndérmjet bashkésisé ndérkombétare dhe vendoréve. Ky nivel i
pérfshirjes sé bashkésisé ndérkombétare e ka shképutur politikén e sig-
urisé nga realiteti lokal, duke ¢uar né fragmentim dhe qéndrueshméri
té kufizuar. Si pasojé, pozicionimi i dobét i autoritetit vendor kundrejt
pozicionimit mé té forté té agjendave té imponuar nga jashté shkaktu-
an bashképunim té pabarabarté (Hansen, 2008; Reich, 2006) ndérm-
jet bashkésisé ndérkombétare dhe qeverisé dhe faktoréve lokalé. Po
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ashtu, dhe né kuptim mé té gjeré, mospérfshirja e faktoréve lokalé né
formé té pérfaqésuesve té qeverisé ose té shogérisé civile manifeston
mungesén e prerogativave kyg pér sigurimin e pronésisé lokale.

Né kété kapitull pérmbyllés, uné kam pérmbledhur implikimet e
kontributit teorik dhe gjetjeve empirike té trajtuara né té gjitha nive-
let e librit. Né pjesén e paré, uné kam sintetizuar gjetjet kyce ndér-
sa né pjesén e dyté kam paraqitur drejtimet e ardhshme kérkimore
qé kané pér géllim té zhvillojné dhe teorizojné konceptin e proné-
sisé lokale. Sinteza dhe drejtimet e ardhshme synojné té orientohen
drejt pérfshirjes s¢ mundshme té bashkésisé ndérkombétare né
pérmirésimin e veprimeve té tyre né mjediset e pas konfliktit dhe pas
pavarésiseé.

SINTETIZIMI I SFIDAVE TE PRONESISE LOKALE

Pronésia lokale éshté koncept i papérfunduar. Qéllimi i tij primar i res-
pektimit té té drejtave té vendoréve éshté ndértuar né ményré artificiale
né qarget e politikave té zhvillimit ndérkombétar. Ai ia ka dal té pérm-
bush kushtet teknike té aplikimit té politikave ndérkombétare, por ka
déshtuar té aplikojé konceptin né proceset kyge té zhvillimit té sektorit
té sigurisé. Gjetjet tregojné se pronésia lokale ka mbetur né margjinat
e “kornizés logjike” té donatoréve pa e synuar pérbrendésimin e saj né
normé té domosdoshme té bashkésisé ndérkombétare. Ajo nuk éshté
pérfshiré né asnjérin prej parimeve ligjore - si¢ éshté vetévendosja - e
as né normat ekzistuese ndérkombétare si¢ jané legjitimiteti dhe be-
simi. Késhtu, pronésia lokale mbetet njé kategori e pazhvilluar sa du-
het e pagebérjes liberale. As kontributi shkencor nuk mundi té bénte
ndonjé hap aq té madh. Ai nuk e ka ekzaminuar hollésisht pronésiné
lokale né té gjitha rastet studimore, kryesisht né ato qé kané té béjné
me asistencén ndérkombétare né mjediset e pas konfliktit ose pas pa-
varésisé. Rasti i Kosovés ka rastisur té jeté ndér rastet mé me vend ku
éshté zbérthyer pronésia lokale pértej asaj qé éshté shérbyer né nivel té
politikave dhe zhvilluar né kontributin e kufizuar konceptual. Gjetjet e
librit konfirmojné se bashkésia ndérkombétare ka shpérfillur parimet
thelbésore té pronésisé lokale né procesin e zhvillimit té sektorit té
sigurisé né Kosové. Ajo i ka sfiduar iniciativat kryesore té drejtuara né
nivelin lokal né bazé té “politikés sé larté” dhe stabilitetit. Ndérhyrja e
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ka tjetérsuar popullatén lokale deri né até shkallé sa veprimet e bash-
késisé ndérkombétare jané deklaruar si jolegjitime, dhe kané rezultuar
me mungesé té besimit.

Gjetjet jané sintetizuar mé tutje mé poshté:

Sé pari, pérkufizimi ekzistues i konceptit té pronésisé lokale éshté
déshmuar té jeté joadekuat dhe i zhvilluar vetém mbi kornizén e
politikave. Referenca né vendorét dhe pjesémarrjen e tyre éshté
pérdorur nga donatorét dhe organizatat ndérkombétare kryesisht
pér té siguruar fonde dhe marrédhénie té¢ mira me geverité donatore
(Richmond, 2012) prandaj ka qené e kufizuar vetém né “plotésimin e
rubrikés né matricén” e pérfshirjes sé komuniteteve lokale pa e pasur
qéllimin pér t'i pérfshiré ato (Wilén & Chapaux, 2011). Organizatat
ndérkombétare e kishin pérkufizuar konceptin né njé ményré e cila
pasqyronte kundérthénie. Pér shembull, edhe brenda OKB-sé pérku-
fizimi i pronésisé lokale éshté dizajnuar dhe ri-dizajnuar né ményré qé
té arrihen qéllime té caktuara té politikave edhe pse secili prej kétyre
koncepteve ishte né konflikt me njéri-tjetrin Pérkufizimi akademik i
pronésisé lokale ka dhéné vetém njé kontribut té kufizuar kur e sqaroi
dilemén e lidhjes mes ndérkombétaréve dhe vendoréve (Richmond,
2012) dhe pérfshirjen e donatoréve (Nathan, 2007). Libri ka kon-
tribuar duke krijuar harmoni ndérmjet pronésisé lokale dhe parimit
juridik ndérkombétar té vetévendosjes. Ky kontribut e ngriti idené e
konsiderimit té pronésisé lokale si koncept ligjor pértej njé koncepti
ekzistues té politikave. Ai po ashtu ka ekzaminuar pronésiné lokale
né kuadér t€ normave ndérkombétare si¢ jané besimi dhe legjitimiteti
duke e plotésuar bazén e tij morale. Edhe fuqia ligjore edhe ajo mo-
rale pérfshijné argumente gjithépérfshirése té konceptit té zhvilluar té
pronésisé lokale.

Sé dyti, dhe duke marré parasysh kontekstin specifik té rastit té
Kosovés, ndikimi tepér i madh i bashkésisé ndérkombétare ka pasur
implikime pér zhvillimin e sektorit té sigurisé. Trajektorja e ndikimit
ndérkombétar né sektorin e sigurisé éshté modifikuar né ményreé arti-
ficiale gjaté gjithé periudhés sé pas pavarésisé, ndonése ende bazohet
né perceptimet e tepruara té stabilitetit dhe “politikés sé lart&”. Dikoto-
mia “politiké e larté” - stabilitet nuk e ka pasqyruar kurré gjendjen e
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vérteté né terren, megjithaté, pasojat e késaj politike e kané model-
uar njé sistem té sigurisé té drejtuar nga jashté. Njé prej rasteve, si¢
éshté krijimi i FSK-sé né vend té konsultimeve me pérfagésuesit lokalé
nén argumentet e stabilitetit té ekzagjeruar, éshté¢ déshmuar té jeté e
paarsyeshme dhe mjaft e pagéndrueshme. Kjo ndodhi sepse kérkesat
e vendoréve ishin drejtuar rreth njé shqetésimi té vetém té krijimit
té Forcave té Armatosura, duke shmangur késhtu dedikimin ndaj njé
modeli té drejtuar nga té huajt. Ngjashém, stabiliteti i ekzagjeruar shé-
noi njé intervenim klasik né politikat e sigurisé - kryesisht né SSK
- duke treguar superioritetin e intervenimit té bashkésis¢ ndérkom-
bétare né dém té kornizés kryesore doktrinare té politikés sé sigurisé.
Kjo thjeshtésohet mé tej né rastin e késhillave té sigurisé né bashkési,
té cilat u financuan nga jashté dhe pa strategji té qarté pér dorézimin
e pérgjegjésive tek vendorét.

Sé treti, modelet e drejtuara nga jashté né Kosové jané déshmuar se
jané né mospérputhje me realitetin, dhe né fakt kané treguar shpér-
fillje pér kété realitet. Modelet e paragitura né Kapitujt IV dhe V e
manifestuan mungesén e pronésisé lokale dhe implikimet e saj né
géndrueshmériné e politikés sé sigurisé. Kosova nuk bén pérjashtim
nga qasja “njé zgjidhje universale pér gjith¢ka” e aplikuar nga bashkésia
ndérkombétare, pasi qé veprimet jané treguar se jané lineare. Ky
linearitet éshté aplikuar né té gjitha mjediset e pas konfliktit pavaré-
sisht rajonit, zhvillimit ekonomik ose rrethanave specifike té njé vendi
(L. Fushtica, intervisté personale, 21 korrik 2014). Né anén tjetér, kéto
modele kané pérjashtuar pérfshirjen mé té gjeré té té gjithé aktoréve,
duke e véné né piképyetje legjitimitetin e veprimeve ndérkombétare.
Né vend té késaj, gjetjet e kané treguar preferencén e bashkésisé
ndérkombétare qé té konsultohet vetém me elitat lokale, té cilat kané
kredenciale specifike peréndimore (Caparini, 2010; Narten, 2009).
Njé problem i ngjashém éshté nénvizuar nga pérfshirja e ekspertéve
ndérkombétaré, pasi qé ekspertét ndérkombétaré nuk mund té kishin
mé shumé “njohuri operacionale se sa vendorét” (E. Harris, intervisté
personale, 2 maj 2014); B. Selimi, intervisté personale, 20 tetor 2014;
R. Marmullaku, intervisté personale , 17 korrik 2014). Kundér argu-
mentet qé sugjerojné nevojén pér njé intervenim me kohé si mjet té
krijimit té paqges liberale dhe “praktikave mé té mira peréndimore”
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nuk jané bindése pasi qé ¢do synim pér zgjidhje té shpejté dhe aplikim
té parimeve kryesore té RSS ka gjasa té déshtojé (Paris dhe Sisk, 2009).

Sé katérti, mungesa e besimit né lidhjen ndérkombétaré-vendoré pa-
raqet njé prej dilemave mé t&€ médha pér thelbin e pronésisé lokale.
Shembujt qé sqarojné shkallén e besimit kané treguar njé rritje té
nivelit t&¢ mosbesimit pavarésisht rezultateve né praktiké dhe bash-
képunimit ndérmjet bashkésisé ndérkombétare dhe vendoréve. Prob-
lemi gjithépérfshirés i mosbesimit éshté i dyfishté: E para éshté se “ven-
dorét nuk u besojné ndérkombétaréve” dhe e dyta “ndérkombétarét
nuk u besojné vendoréve”. Mosbesimi nga té dy drejtimet éshté i rrén-
josur qofté né paragjykim ose né rezultatet né praktiké, duke pasqyru-
ar njé problem té thellé pér zbatimin e pronésisé lokale. Rezultatet qé
tregojné perceptimin publik ndaj misioneve ndérkombétare parages-
in mé sé miri mosbesimin e publikut ndaj bashkésisé ndérkombétare
dhe opinionin popullor qé favorizon térhegjen e misionit, ve¢anérisht
té misionit mé té madh té BE-sé né terren - EULEX-it. Ky nivel i mos-
besimit thellohet mé tej kur ekspertét ndérkombétaré shfaqin disa el-
emente té mosbesimit ndaj profesionistéve lokalé.

Sé pesti, implikimi i mungesés sé pronésisé lokale ka ¢uar drejt varé-
sisé sé aktoréve lokalé, vecanérisht profesionistéve. Varésia e aktoréve
lokalé nga bashkésia ndérkombétare duket té jeté sfiduese pér proces-
in e shtetndértimit, ndérsa shkaku i saj éshté rezultat i mungesés sé
njé strategjie dalése pér bashkésiné ndérkombétare. Kjo gjetje i éshté
e pérshtatur pérkufizimit té “strategjive dalése” té Richard Caplan
dhe Ralf de Wilde (Caplan, 2012; Wilde, 2012) bazuar né vlerésimin
e pérbashkét se kapaciteti ndérkombétar nuk mund té zévendésojé
kapacitetet lokale pérgjithmoné (Donais, 2012b). Rrjedhimisht, njé
varési e tillé ka krijuar konceptin tek vendorét se “ndérkombétarét
do té béjné punén dhe se ata [ndérkombétarét] jané drejtuesit pér-
fundimtar” (B. Selimi, intervisté personal, 20 tetor 2014). Megjithat,
kjo varési manifestohet si shkak dhe si pasojé. Derisa varésia éshté
konstatuar se krijohet si rezultat i njé pranie pothuaj té€ papércaktuar
té bashkésisé ndérkombétare, po ashtu éshté konfirmuar té jeté edhe
si rezultat i dobésisé sé vendoréve, qofté e pérfagésuesve geveritaré
ose e bashkésive vendase. Niveli i larté i varésisé - si¢ identifikohet
né téré kété libér - éshté béré sistemik prandaj ajo éshté mishéruar né
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mentalitetin e profesioneve dhe té shoqérisé. Kjo u bé e pranishme jo
vetém pér shkak té¢ “mungesés sé autoritetit pér té rezistuar” (Bain,
2006, f. 537) por edhe pér shkak té autoritetit té kufizuar lokal pér té
béré rezistencé (Hopgood, 2009; Lincoln, 1995). Aftésia pér té rezis-
tuar mund té dallohet lehté né rastin kur vendorét té jené né pozité
tu thoné “jo” disa veprimeve té caktuara té ndérmarra nga bashkésia
ndérkombétare. Né Kosové, aftésia pér té rezistuar duket té jeté e ku-
fizuar, nése jo edhe e paqené, duke e béré procesin e shtetndértimit
shumeé sfidues dhe mjaft té pagéndrueshém.

Né fund, derisa pronésia lokale &shté dizajnuar qé tu shérbejé qélli-
meve té mira té intervenimit ndérkombétar dhe shtetndértimit bash-
kékohor, rasti empirik i Kosovés ka treguar se ajo éshté zbatuar si mjet
pér té arsyetuar paqebérjen liberale dhe praniné mé té gjaté né dém té
interesave lokale. Kéto veprime jané té démshme pér thelbin e proné-
sisé lokale, veganérisht kur koncepti té jeté zhvilluar plotésisht dhe né
ményré reale. Veprimet e bashkésisé ndérkombétare nuk jané vetém
gabime taktike qé kané shumé implikime né nivelin strategjik - ato
kané té béjné me zhvillimin e pérgjithshém dhe géndrueshmériné e
sektorit té sigurisé deri né momentin kur bashkésia ndérkombétare té
largohet nga vendi. Duhet t€ nxirren mésime nga Kosova né ményré
qé bashkésia ndérkombétare té alarmohet pér shkaqet dhe pasojat e
mungesés sé pronésisé lokale, krahas rritjes sé gatishmérisé pér zba-
timin e kétij koncepti.

PERSPEKTIVA E ARDHSHME E TEORIZIMIT TE PRONESISE
LOKALE DHE RI-PERKUFIZIMIT TE ROLIT TE BASHKESISE
NDERKOMBETARE

Gjetjet kyge empirike mé kané mundésuar qé té béj rekomandime efe-
ktive pér qéllim té drejtimeve t€ hulumtimeve té ardhshme e po ashtu
pér pérfshirjen e mundshme té bashkésisé ndérkombétare né téré pro-
cesin e shtetndértimit. Kontributi shkencor, natyrisht, éshté qéllimi
primar té cilin besoj se ky libér e ka arritur. Sidoqofté, njé kontribut i
réndésishém jepet kur sugjerohen ményrat mé té mira pér pérfshirjen
e mundshme té bashkésisé ndérkombétare né mjediset e pas konfliktit
dhe pas pavarésisé. Disa prej gjetjeve jané shumé brengosése dhe mjaft
sfiduese pér lidhjen ndérkombétaré-vendoré. Pérséritja e gabimeve té
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njéjta né mjedise té tjera do keté implikime t€ médha pér legjitimitetin
dhe pérparésiné e misioneve dhe donatoréve ndérkombétaré. Né fund
té fundit, humbésit mé té médhenj do té jené bashkésité vendase dhe
shtetet “pérfituese”

Kontributi empirik né zbérthimin e pronésisé lokale éshté vendimtar.
Si¢ u diskutua né téré kété libér, dilema mbi pronésiné lokale ka rrjedh
nga praktika. Prandaj, drejtimet e ardhshme kérkimore duhet té foku-
sohen, mes tjerash, né studimin e marrédhénies né lidhjen ndérkom-
bétaré - vendoré edhe né rastet e tjera studimore. Rastet e tjera stu-
dimore té fokusuara rreth kornizave metodologjike dhe teorike do té
pérplotésojné pérpjekjet e kétij libri. Jané njé numér vendesh né té
cilat bashkésia ndérkombétare ka qené shumé e pérfshiré: qofté né
formé té administratés ndérkombétare, gjysmé administratés ose ndi-
hmés né zhvillim. Kontributi deri mé sot ishte fokusuar vetém né ver-
ifikimin e arritjeve té RSS-sé dhe pronésisé lokale né disa mjedise. Pér
shembull, uné kam identifikuar pérpjekjet serioze né ekzaminimin e
RSS-sé dhe pronésisé lokale né rastin e Afrikés Jugore (Nathan, 2007).
Né anén tjetér, Mac Ginty duket se ka dhéné kontribut né zbérthimin e
konceptit né rastin e Libanit (Mac Ginty, 2007); Jackson ishte fokusuar
gjerésisht né proceset e pérgjithshme té RSS-sé né Sierra Leone, pérf-
shiré referencén né pronésiné lokale (Jackson, 2009); Lemay-Hebert
éshté fokusuar kryesisht né rastin e Timorit Lindor (Lemay-Hebert,
2011). Natyrisht, ka njé varg t¢ madh kontributesh né vendet e tjera
té pas konfliktit; vecanérisht né Afganistan, Irak dhe Libi. Megjithaté,
ato preken fare pak gjaté ekzaminimit té pronésisé lokale, ku shumica
e fokusit éshté né situatén e pérgjithshme té sigurisé.

Né kontekst té pronésisé lokale, uné pres té ekzaminohen edhe raste
té tjera studimore, veganérisht ato qé kryesisht nénkuptojné mar-
rédhénien komplekse ndérmjet bashkésisé¢ ndérkombétare dhe ak-
toréve lokalé. Né Azi pér shembull, uné kam gjetur se rasti i Nepalit
éshté shumé me réndési, por nga drejtimi i kundért, sepse ai paraget
disa shembuj té pérpjekjeve té déshtuara té imponimit té zgjidhjeve
nga jashté (Vrojtimi pjesémarrés, 2012). Pér mé tepér, raste té tjera té
réndésishme studimore vérehen né Afriké, si¢ éshté shtetiiriipavarur
i Sudanit Jugor si dhe vendet e tjera me prani té madhe té bashkésisé
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ndérkombétare si Republika Demokratike e Kongos, Mali, Mozambi-
ku dhe té tjeré.

Kontributi i mundshém shkencor duhet té bazohet né njé numér kon-
tributesh qé nénkuptojné drejtimet e ardhshme kérkimore né vijim:
zhvillimi i métejshém té konceptit té pronésisé lokale, duke u fokusuar
né pérpjekjet pér identifikimin e pérputhjes sé métejshme ndérmjet
pronésisé lokale dhe vetévendosjes si dhe legjitimitetit; zvogélimi i
varésisé sé vendoréve ndaj bashkésisé ndérkombétare; rritja e besimit;
shmangia e stabilitetit té ekzagjeruar dhe pakésimi i modeleve té sig-
urisé té imponuara nga jashté:

Pérfshirja e vetévendosjes né pronésiné lokale do té shénojé
kontribut té konsiderueshém shkencor. Koncepti i proné-
sisé lokale nénkupton prerogativét té cilat duhet té mishéro-
hen ose bazohen né parimin ligjor né ményré qé té béhet e
aplikueshme si normé. Me fjalé té tjera, duke kontribuar né
zbérthimin ligjor t€ pronésisé lokale né kuadér té vetéven-
dosjes, iniciativat e ardhshme do ta njohin pronésiné lokale
si té drejté ligjore, té mishéruar né sistemin juridik ndérkom-
bétar dhe té obligueshém pér té gjitha palét. Korrelacio-
ni ligjor ndérmjet vetévendosjes dhe pronésisé lokale éshté
konfirmuar té jeté realist; megjithaté, puna e ardhshme kérki-
more duhet té hulumtojé né shqyrtimin ligjor té sé drejtés
zakonore dhe praktikave ligjore qé tregojné prerogativét mé
té afért té vetévendosjes me konceptin e pronésisé lokale. Ky
kontribut kérkon pérfshirjen e juristéve ndérkombétaré dhe
shkencétaréve politiké né zhvillimin e késaj teme si koncept
shumeédisiplinor transcedental qé udhéheq administratén
ndérkombétare dhe komunitetin e donatoréve né proceset e
pas konfliktit dhe pas pavarésisé.

Ekzaminimi i legjitimitetit né kontekstin e pronésisé lokale &shté
njéjté i réndésishém pér zhvillimin e kétij koncepti. Ekzamin-
imi duhet té pérshkruajé shkallén né té cilén mund té legjit-
imohet autoriteti ndérkombétar, vecanérisht kur ky autoritet
keqpérdoret. Kéto ekzaminime shkencore duhet t€ promovo-
jné kuptimin e “zérit” té vendoréve né veprimet e bashkésisé
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ndérkombétare, derisa kuptohet baza ligjore mbi té cilén ven-
dosen misionet ndérkombétare né njé vend. Pér shembull,
éshté me réndési té zbérthehet né ményré shkencore se a duhet
t'i jepen pranisé ndérkombétare kompetencat e pérfagésuesve
té qytetaréve, pérfshiré ato té parlamentit, gjyqésorit, in-
stitucioneve té pavarura dhe shoqérisé civile. Ky kontribut
paraqet kérkesat pér té mbajtur pérgjegjés té gjithé aktorét e
pérfshiré né sektorin e sigurisé, qofshin ndérkombétaré apo
vendoré. Megjithaté, ky kontribut nuk pritet qé té jeté vetém
konceptual, por éshté ekzaminimi konceptual i cili mund té
trajtojé legjitimitetin e veprimeve té bashkésisé ndérkom-
bétare q¢ mund té testohet né rastet e tjera studimore té mje-
diseve té pas konfliktit ose pas pavarésisé.

Minimizimi i varésisé mund té arrihet si rezultat i strateg-
jive té qarta dalése dhe aftésisé sé vendoréve pér té rezistuar.
Pérfshirja e mundshme e bashkésisé ndérkombétare duhet
té nénkuptojé njé qasje té shtyré nga kérkesa me géllim qé té
mbéshtes pérpjekjet e profesionistéve lokalé dhe té shoqérisé
né shtetndértim. Ajo duhet té¢ shmang veprimet qé synojné té
“ndérmarrin RSS-né né njé vend té caktuar” por né vend té
késaj duhet té “mbéshtesin aktorét lokalé né ndérmarrjen e
RSS-s€”, si¢ éshté pércaktuar me té drejté nga Laurie Nathan
(Nathan, 2007). Strategjia dalése duhet té planifikohet né
ményré té kujdesshme me vendorét duke shmangur qasjen e
standardizuar té ndértimit té paqes liberale né kuadér té “njé
zgjidhjeje universale”. Varésia e vendoréve mund té shmanget
né pérputhje me nivelin e aftésisé pér té mbéshtetur qasjen e
standardizuar té bashkésisé ndérkombétare. Aftésia pér té re-
zistuar konsiderohet té jeté proces organik né té cilin rezultati
i méhershém né ndértimin e shoqérisé dhe shtetit ka réndési
té madhe. Prandaj éshté jorealiste té priten veprime kundér
varésisé tek kombet dhe shtetet e vogla, por éshté realiste se
njé pjesé e bashkésisé ndérkombétare éshté e priré té sillet né
pérputhje me mjedisin, duke nénkuptuar se ata pérmbahen
nga imponimi i zgjidhjeve kur ka rezistencé. Pérfshirja e
mundshme e bashkésisé ndérkombétare duhet té gjej ményra
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pér té shmangur varésiné lokale, sepse ajo éshté e démshme
pér ¢do proces té shtet-ndértimit.

Ulja e niveleve té mosbesimit éshté qéllim i véshtiré pér tu
arritur sepse ky proces nuk mund té pérkufizohet me “po, ka
besim” dhe “jo, nuk ka besim”. Eshté konstatuar se besimi ba-
zohet né zhvillimet historike, shogérore dhe politike, té cilat
jané shumé té ndryshme dhe si té tilla varen nga konteksti.
Pérfshirja e mundshme e bashkésisé ndérkombétare dhe né
vecanti, misioneve ndérkombétare duhet té keté parasysh
nivelin e besimit té publikut né ményré qé té ruaj mbéshtetjen
e saj. Né rastet e mosbesimit t&¢ madh, vetém baza ligjore dhe
politike nuk mund té jeté mbéshtetje pérfshirjen e misioneve
ndérkombétare. Né fakt, ¢do reflektim i mosbesimit duhet té
merret parasysh menjéheré nga bashkésia ndérkombétare pér
té shmangur pasojat e médha gé dalin nga niveli i mosbesimit.

Pérmbajtja nga stabiliteti obsesiv dhe i ekzagjeruar paraget
njé prej mésimeve kyce t€ nxjerra nga perspektiva e Ballkanit
Peréndimor dhe e rastit toné empirik. Pérfshirja e mundshme
e bashkésisé ndérkombétare nuk duhet té jeté e obsesionuar
sé tepérmi me stabilitetin dhe siguriné né vend té argument-
eve t€ mjaftueshme. Argumentet né favor té sigurisé dhe sta-
bilitetit duhet té bazohen né njé vlerésim té qarté té rrezikut
dhe kércénimit. Kuptohet qé ky vlerésim nuk mund té pritet t&
jeté i té njéjtit nivel né periudhén menjéheré pas konfliktit dhe
né periudhat e mévonshme, sepse si¢ ka treguar rasti i Ball-
kanit Peréndimor, gjendja e sigurisé éshté pérmirésuar duk-
shém. Né té kundértén, referenca e tepruar né stabilitet dhe
mbizotérimi i “politikés sé larté” éshté e démshme pér RSS-
né. Né pérgjithési, mbéshtetja pér RSS-né duhet té bazohet
vetém né parimet e pérfshirjes sé praktikave té mira bazuar né
kontekstin né té cilin sektori i sigurisé fiton géndrueshméri.

Shmangia e modeleve té drejtuara nga jashté paraget njé
prej mésimeve mé gjithépérfshirése té nxjerra. Né té ardh-
men, bashkésia ndérkombétare duhet té mendojné me ku-
jdes rolin e tyre né njé kontekst specifik krahas kérkesave té
pérfagésuesve té qeverisé lokale. Donatorét kryesoré duhet
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té pérmbahen nga modeli i standardizuar dhe i bazuar nga
jashté i sigurisé dhe policimit né vend té pélqimit lokal sepse
kéto zgjidhje jané déshmuar té jené té pasuksesshme dhe mjaft
té pagéndrueshme. Si¢ e tregon rasti i Kosovés, ekspertiza
teknike dhe fondet e mjaftueshme pér ndihmé zhvillimore
jané pérdorur si vegél pér té sfiduar pronésiné lokale, duke e
arsyetuar pronésiné ndérkombétare mbi disa procese. Pér mé
tepér, arsyetimi i ndikimit té tepruar ndérkombétar né bazé té
ndihmeés zhvillimore éshté kundér-produktiv dhe e konteston
pronésiné lokale.
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