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1. HYRJE

Oferta e Bashkimit Evropian pér regjim
pa viza pér vendet e Ballkanit Peréndimor
ishte njé nga premtimet kryesore politike
pér kéto vende. Ky premtim ishte theksu-
ar vecanérisht né gershor té vitit 2003, né
Samitin BE-Ballkani Peréndimor né Selanik,
i njohur gjerésisht si Agjenda e Selanikut.
Regjimi pa viza pérbén njé nga “karotat”
kryesore né procesin e para-anétarésimit
né Bashkimin Evropian me té cilin gytet-
arét e kétij rajoni do té ndjenin né ményré
té drejtpérdrejté dobiné nga Bashkimi Ev-
ropian. Pérkundér interesimit t&¢ madh té
shteteve té Ballkanit Peréndimor pér té
pérfituar nga regjimi pa viza, Bashkimi Ev-
ropian ka paragitur njé séré kushtesh qgé
secili vend duhet t'i pérmbushé né ményré
gé t'i higen vizat pér té qarkulluar lirshém
né Zonén Shengen. Kéto kushte kané té
béjné kryesisht me sundimin e ligjit, luftén
kundér krimit té organizuar, korrupsionit
dhe migrimit ilegal, forcimit té kapaciteteve
administrative né kontrollin kufitar dhe sig-
uriné e dokumenteve.'

Né janar té vitit 2008, Komisioni Evropian
i ftoi vendet e Ballkanit Peréndimor pér té
nisur dialogun pér liberalizimin e vizave. Kjo
ndodhi né kohén kur Kosova nuk e kishte
shpallur pavarésing, gjé gé ndodhi rreth
njé muaj mé voné, mé 17 shkurt 2008, dhe
késhtu nuk u ftua sikurse shtetet e tjera
né procesin e dialogut pér liberalizimin e
vizave? Kosova jo vetém gé mbeti jashté
kétij procesi, por BE-ja madje shtréngoi reg-
jimin e vizave pér Kosovén, kur mori ven-

1 (Council of the European Union, 2003, f. 16).
2 (Merja, 2012, 1. 4).

dimin pér ta vendosur Kosovén né mesin
e vendeve té treta, shtetasit e sé cilés du-
het té pajisen me vizé pér té kaluar kufijté
e jashtém té shteteve anétare té Zonés
Shengen. Pér mé tepér, Kosova ishte véné
né listén e zezé pér shkak té “shgetésim-
eve té sigurisé, vecanérisht né lidhje me
mundésiné e migrimit té paligjshém™ nga
Kosova pér né BE dhe né shtetet anétare té
Zonés Shengen.

Pozita e Kosovés né raport me procesin e
liberalizimit té vizave u pérkegésua edhe
mé shumé nga géndrimi shumé i rrepté
politik i disa prej shteteve anétare té Bash-
kimit Evropian, té cilat nuk e kané njohur
Kosovén. Ky proces pér Kosovén zyrtarisht
nisi vetém rreth katér vjet mé voné, pra né
vitin 2012, kur Komisioni Evropian e ftoi
Kosovén né dialogun pér liberalizimin e
vizave me Kosovén duke ia dorézuar Qever-
isé sé& Kosovés udhérréfyesin drejt regjimit
pa viza pér Kosoveén.

Ky punim trajton ndikimin e migrimit té
qytetaréve té Kosovés né vendet e Bash-
kimit Evropian né kontekst té procesit té
liberalizimit té& vizave. Né té pasqgyrohet
progresi i arritur nga autoritetet e Kosoves,
té cilin e mat Komisioni Evropian, né lidh-
je me plotésimin e kushteve té liberal-
izimit té vizave dhe né vecanti ¢éshtja e
migrimit. Sfida mé kryesore pér Kosovén
mbetet lufta kundér krimit té organizuar
dhe korrupsionit, si dhe migrimi i paprit-
ur né numér kag te madh i gytetaréve té
Kosovés gjaté viteve 2014 dhe 2015. Sipas
té dhénave zyrtare statistikore, nga tetori i
vitit 2014 deri né mars té vitit 2015, vleréso-

3 (European Commission, 2009, fg. 7-8).



het se rreth 75,000 qytetaré té& Kosovés
kané migruar né Bashkimin Evropian, krye-
sisht né Hungari dhe Gjermani, pérmes
Serbisé. Rrjedhimisht, gjaté késaj periudhe
Kosova u radhit ndér pesé vendet kryesore
nga ku vijné kérkesat pér azil né té paktén
né njérin prej shteteve anétare té Bashkimit
Evropian. Migrimi i parregullt nga Kosova
paraget sfidé edhe pér vet Kosovén, pasi
gé géndrimi i Bashkimit Evropian éshté se
numri i kérkesave pér azil nga Kosova né
Bashkimin Evropian duhet té bjeré para se
té mund té rekomandohet hegja e vizave
pér Kosovén.

Ky punim synon té shpjegojé arsyet prapa
fluksit té migrimit té fundit té qytetaréve té
Kosovés drejt vendeve evropiane. Si pasojé
e késaj, hulumtimi yné tregon se ekzistojné
tri arsye kryesore pér valén e fundit t& mi-
grimit nga Kosova: (1) mungesa e perspek-
tivés socio-ekonomike né Kosové; (2) kon-
trabanda me emigranté, dhe (3) mungesa e
bashképunimit ndérmjet agjencive té zba-
timit té ligjit té Kosovés dhe Serbisé, gjeg-
jésisht ndérmjet Policisé sé Kosovés dhe
Policisé sé Serbisé, pér té luftuar krimin e or-
ganizuar dhe kontrabandén me emigranté.
Pérvec faktoréve ekonomiké gé duken se
paragesin arsyet kryesore pér migrim, rritja
e mprehté e numrit t& emigrantéve né BE
konsiderohet té keté ndodhur si pasojé e rr-
jeteve té kontrabandistéve gé vepronin né
Kosové dhe Serbi, té cilét kontrabandonin
emigrantét duke i sjellé né Bashkimin Evro-
pian pérmes rrugéve té ligjshme e té palig-
jshme népérmijet Serbisé. P&r mé tepér, nuk
kishte pasur kurrfaré bashképunimi policor
né mes té Kosovés dhe Serbisé pér t'i luftu-

4 Pérmé shumé hollési, shih raportet e Eurostat-it
lidhur me kérkesat pér azil né vitet 2014 dhe 2015.

ar rrjetet e krimit té organizuar, gjé gé mund
té parandalonte migrimin e paligjshém.

2. MIGRIMI NE
KONTEKSTIN E
LIBERALIZIMIT TE
VIZAVE TE BE-SE ME
KOSOVEN

Sipas Komisionit Evropian, Kosova ka pér-
paruar né pérmbushjen e kushteve té pér-
caktuara né udhérréfyesin pér liberalizimin
e vizave, edhe pse pérpjekje t& métejshme
jané té domosdoshme® né ményré gé edhe
ajo t'i bashkohet regjimit pa viza té Bash-
kimit Evropian (BE). Udhérréfyesi pér liber-
alizimin e vizave pér Kosovén mendohet té
jeté i ndryshém né disa aspekte nga udhér-
réfyesit e méparshém pér vendet tjera té
Ballkanit Peréndimor. Né té vérteté, Kosova
duhet té pérmbushé shumé mé tepér kus-
hte sesa vendet tjera té rajonit. Pérderisa
vendet tjera té Ballkanit Peréndimor kané
pasur 40 deri 50 kushte pér t'i pérmbush-
ur, udhérréfyesi pér Kosovén éshté pérbéré
prej rreth 100 kushteve gé duhen plotésu-
ar sa i pérket hegjes sé regjimit té vizave
me BE-né®. Pérvec késaj, Komisioni Evropi-
an, né bashképunim me Késhillin e BE-sé
dhe shtetet anétare té BE-s&, ka té drejté,
nése éshté e nevojshme, ta ndryshojé ud-
hérréfyesin’, gé do té thoté té shtojé mé
shumé kushte pér Kosovén®. Kjo éshté béré,

(European Commission, 20143, f. 8).
(Garaiova & Merja, 2012, f.17).

(European Union Office in Kosovo, 2012, f. 3).
(

5
6
7
8 (Garaiova & Merja, 2012, . 19).
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Shkalla e refuzimit té vizave pér qytetarét e Kosovés né 28 Shtetet Anétare té BE-s€, 2012-2013
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Figura 1 - Shkalla e refuzimit té vizave pér qytetarét e Kosovés né 28 Shtetet Anétare té
BE-s&, 2012-2013"

ndoshta, edhe pér shkak té pérvojés sé
BE-sé me vendet e tjera té Ballkanit Perén-
dimor gé kané pérmbushur kriteret sipas
perspektivés “sa pér té rrumbullakuar pérg-
jigjet”, pra pa zbatim té rrepté té kushteve
né terren. Kjo ka béré qé zyrtaré té larté té
institucioneve té Kosovés né vazhdimési té
deklarojné se BE-ja po zbaton “standarde té
dyfishta’, né ményré té vecanté kur béhet
flalé pér kushtet e liberalizimit té vizave pér
Kosovén®. Pavarésisht késaj, autoritetet e
Kosovés shpresojné se nuk do té keté mé
kushte té tjera nga Komisioni Evropian né
lidhje me udhérréfyesin ekzistues pér liber-
alizimin e vizave.

Deri mé tani, Komisioni Evropian ka béré
dy vlerésime pér identifikimin e sfidave gé
Qeveria e Kosovés duhet t'i adresojé né
ményré gé té shénojé pérparim né drejtim
té regjimit pa viza. Duke u pérgendruar né
¢éshtjet e migrimit, ky raport do té shqyr-
tojé vetém vlerésimin e Komisionit Evropi-

9 Intervisté me zévendésministrin e Integrimit
Evropian té Kosovés, Ramadan llazi, mé 13 mars
2015.

an pér ndikimin e migrimit né liberalizimin
e vizave me Kosovén. Sfidat kryesore gé
Komisioni Evropian i ka pérmendur né kété
drejtim mbeten: (1) parandalimi i efekt-
shém dhe lufta kundér krimit té organizuar
dhe korrupsionit; (2) rritja e numrit t& emi-
grantéve té rregullt dhe té parregullt; dhe
(3) kontrabanda me genie njerézore’. Gjaté
viteve 2012 dhe 2013, Komisioni Evropian
ka véné re se ka pasur rritje t& dukshme né
treguesit né vijim sa i pérket migrimit: 1)
né shkallén e refuzimit té vizave pér gytet-
arét e Kosovés né Zonén Shengen dhe mé
saktésisht né shtetet anétare té BE-s€; 2) né
rritien e shkallés sé migrimit té paligjshém
té qytetaréve té Kosovés drejt shteteve
anétare té BE-s&; dhe 3) né rritjen e shpejté
té numrit té kérkesave pér azil gé jané para-
gitur nga qytetarét e Kosovés né té paktén
né njérin prej shteteve anétare té BE-sé.

Té dhénat statistikore tregojné se shkalla e
refuzimit té vizave pér qytetarét e Kosovés
nga ambasadat e shteteve anétare té BE-

10 (European Commission, 2014b, f. 15).
11 (European Commission, 2014b, f. 18).
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sé né Kosové éshté rritur nga 625 né vitin
2012, né 1,400 né vitin 2013'% Megjithaté,
nuk ka té dhéna zyrtare pér periudhén
pasuese, pér vitet 2014 dhe 2015 (tremujo-
rin e paré dhe té dyté té vitit 2015), pér té
treguar nése ky trend ka vazhduar té pésojé
ngritje ose rénie.

Rritia e shkallés sé refuzimit té vizave u
pasua edhe nga rritja e numrit t& emi-
grantéve té paligjshém dhe azilkérkuesve
nga Kosova pér né shtetet anétare té BE-
sé&. Numri i gytetaréve té Kosovés gé gén-
dronin né ményré té paligjshme né BE
midis viteve 2012 dhe 2013 u rrit pér 51 pér
gind, nga 5,200 né vitin 2012 né 7,870 né
vitin 2013, ndérsa Hungaria ishte raportuar
té jeté destinacioni i numrit mé té& madh té
emigrantéve té paligjshém nga Kosova. Ng-
jashém sikur me emigrantét e paligjshém,

12 (European Commission, 2014b, f. 18).

edhe numri zyrtar i azilkérkuesve éshté rri-
tur gjaté periudhés sé njéjté. Numri i qyte-
taréve té Kosovés gé kérkuan azil né BE
gjaté kétyre dy viteve u rrit pér 98 pér gind,
pra nga 10,205 né vitin 2012 né 20,215 né
vitin 2013. Edhe kété heré, Hungaria ishte
destinacioni kryesor, ku qytetarét e Kosovés
kérkuan azil gjaté késaj periudhe.

13 (European Commission, 2014b, fq. 19-20).
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Kérkesat pér azil nga Kosova né 28 shtetet e BE-sé mé 2014, té ndara sipas TM-ve -
tremujorit té paré, té dyté, té treté dhe té katért

m— Gjithsej ™1

Figura 3 — Kérkesat pér azil nga Kosova né 28 Shtetet Anétare té BE-sé — gjithsejté prej 12
muajve dhe e zbérthyer né katér periudhat tremujore té vitit 2014

Numri i azilkérkuesve ka vazhduar té rritet
né vitin e ardhshém. Shifrat e mésipérme
tregojné numrin e azilkérkuesve nga Koso-
va né baza tremujore pér vitin 2014. Gjysma
e paré e vitit 2014 nuk ka treguar ndonjé
rritje t& madhe té numrit té azilkérkuesve.
Megjithaté, duke filluar nga gjysma e dyté
e vitit 2014, numri i azilkérkuesve éshté rri-
tur dukshém. Numri i azilkérkuesve éshté
rritur Nné tremujorin e treté té vitit 2014,
duke shénuar rritje t&¢ madhe né tremujorin
e fundit té vitit 2014. Sipas té dhénave té
Eurostat-it, gjithsej 25,880 azilkérkues ishin
regjistruar vetém gjaté tremujorit té katért
té vitit 2014, gé paraget nj& numér mé té
larté se té tre tremujorét e méparshém sé
bashku. ™

14 (Eurostat, 20153, f. 5). TM1 pérfshin muajt janar,
shkurt dhe mars; TM2 pérfshin muajt prill, maj
dhe gershor; TM3 pérfshin muajt korrik, gusht
dhe shtator; dhe TM4 pérfshin tre muajt e fundit
té vitit 2014, domethéné tetorin, néntorin dhe
dhjetorin.

Né té vérteté, numri i atyre gé kané kérkuar
azil gjaté tremujorit té fundit (tetor, nén-
tor dhe dhjetor) té vitit 2014 pérbén rreth
68 pér gind té azilkérkuesve pér téré vitin
2014. Numri né pérmasa marramendése i
azilkérkuesve nga Kosova gjaté tremujorit
té fundit té vitit 2014 ka renditur Kosovén si
vendin e treté té azilkérkuesve né vitin 2014
né shtetet anétare té BE-s&, pas Sirisé dhe
Afganistanit.



Kérkesat pér azil nga Kosova né 28 shtetet e BE-sé nga janari deri né
dhjetor té vitit 2014

Janar  Shkurt  Mars Prill Maj  Qershor  Korrik  Gusht Shtator  Tetor  Néntor Dhjetor

Figura 4 — Kérkesat pér azil nga Kosova né 28 Shtetet Anétare té BE-sé né baza mujore
nga janari deri né dhjetor té vitit 2014

Sipas figurés sé mésipérme, shihet né  shimi rrénjésor i kétij trendi, me rreth 8,000
ményré té garté se nga janari deri né gusht,  azilkérkues té regjistruar né néntor dhe mé
migrimi i qytetaréve té Kosovés né ven- shumé se 13.000 sosh né muajin dhjetor.
det evropiane ka géndruar né normén prej  Vetém né dy muajt e fundit té vitit 2014, mé
rreth +/- 1,000 kérkesa pér azil pér cdo muaj.  shumé qgytetaré kérkuan azil sesa né 10 mua-
Gjaté muajve shtator dhe tetor u bé ndry-  jte méparshém té marré sé bashku.

Tabela 1 - Kérkesat pér azil nga Kosova sipas vendit té destinacionit né 28 shtetet anétare
té BE-sé - gjithsej dhe e zbérthyer né tremujorin e katért té vitit 2014

Janar-Dhjetor 2014'¢ Tetor-Dhjetor 20147

Hungari 21,455 17,880
Gjermani 8,920 4,750
Francé 2,735 800
Austri 1,905 1,350
Suedi 1,480 640
Té tjera 1,380 460
Gjithsej 37,875 25,880

15 (Eurostat, 201543, f. 5).
16 (Eurostat, 20153, 1. 9).
17 (Eurostat, 2015a, f. 19).
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Si¢ tregon kjo tabelé e mésipérme, Hungaria
dhe Gjermania spikaten né listén e vendeve
té destinacionit, ku emigrantét e Kosovés jané
regjistruar pér kérkesa pér azil né vitin 2014.
Nga gjithsej 37,875 kérkesa pér azl, 21,455
prej tyre u raportua se kané kérkuar azil né
Hungari dhe 8920 té tjeré né Gjermani. Né
ményré té ngjashme, vetém gjaté muajve
tetor-dhjetor té té njéjtit vit, kur numri i em-
igrantéve nga Kosova filloi té rritet me shpe-
jtési, pothuajse 18,000 azilkérkues té Kosovés
u regjistruan né Hungari dhe pothuajse 5,000
prej tyre né Gjermani. Vendet tjera evropiane,
ku gytetarét e Kosovés zgjodhén té emigro-
jné, ishin: Franca, Austria dhe Suedia, ndonése
kéto vende pranuan numér dukshém mé té
vogél té azilkérkuesve né krahasim me Hun-
gariné dhe Gjermaniné.

Té dhénat statistikore té Eurostat-it pér vi-
tin 2015 tregojné se migrimi i gytetaréve té
Kosovés né BE arriti kulmin né tremujorin e
paré té vitit 2015. Né mesin e vendeve té
BE-sé, Hungaria dhe Gjermania vazhduan
té pranojné numrin mé té madh té emi-
grantéve gjaté késaj periudhe. Sipas kétyre
té dhénave, 48,875 gytetaré emigruan né
shtetet anétare té BE-sé nga janari deri
né mars 2015. Mé saktésisht, nga numri i
pérgjithshém i emigrantéve, 22,830 prej
tyre shkuan né Hungari dhe 21,095 né Gjer-
mani. Vende té tjera té destinacionit pér
emigrantét ishin: Austria, Franca, Suedia etj.

Kérkesat pér azil nga Kosova né 28 shtetet e BE-sé nga janari deri né

mars té vitit 2015
60.000
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40.000
30.000 @
20.000
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Heooooe

Austri Francé Suedi Té tjera

Figura 5 - Kérkesat pér azil nga Kosova né 28 shtetet e BE-sé sipas vendit té destinacionit
nga janari deri né mars té vitit 2015'®

18 (Eurostat, 2015b).



Tabela 2 - Azilkérkuesit e Kosovés né 28 shtetet e BE-sé nga tetori 2014 deri né mars 2015

Vendi i Tetor-Dhjetor Janar-Mars
destinacionit 2014" 2015%° tetori 2014 deri né mars 2015

Hungari 17,880
Gjermani 4,750
Austri 1,350
Francé 800
Suedi 640
Té tjera 460
Gjithsej 25,880

Analizimi i t&¢ dhénave krahasuese, sipas ta-
belés sé mésipérme, pér tremujorin e fundit
té vitit 2014 dhe tremujorin e paré té vitit
2015, tregon se shkalla e kérkesave pér azil
ka vazhduar té rritet - edhe pérkundér faktit
se tremujori i fundit té vitit 2014 shénoi pe-
riudhén mé té larté té& migrimit nga Kosova
né vendet e BE-s&, né anén tjetér tremuijori
i paré i vitit 2015 shénoi rritje edhe mé té
larté té azilkérkuesve. Né té vérteté, numri i
azilkérkuesve té regjistruar né tremujorin e
paré té 2015 (48,875 azilkérkues) ishte rreth

Numri i pérgjithshém nga

22,830 40,710
21,095 25,845
2,065 3415
1,535 2,335
825 1,465
525 985
48,875 74,755

89 pérgind méilarté sesa né tremujorin e fun-
dit té vitit 2014 (25,880 azilkérkues). Prandaj,
vetém gjaté periudhés ndérmijet tetorit 2014
dhe marsit 2015, kishte mé shumé se 74,755
emigranté té Kosovés, té cilét kérkuan azil
né njérin nga shtetet anétare té BE-sé. Duke
pasur parasysh se ky numér paraget vetém
ata emigranté gé zyrtarisht kané kérkuar azil,
atéheré del gé numri i pérgjithshém i emi-
grantéve, té cilét vazhdojné té géndrojné né
ményré té paligishme éshté shumé mé i larté
se 75,000 sosh.”!

Dhjeté shtetet e para té radhitura sipas kérkesave pér azil né 28
shtetet e BE-sé nga janari deri né mars té vitit 2015

60.000
50.000
40.000
30.000
20000 @
10.000 -
0 [

Kosova Siria

=

Afganistani  Shqipéria Iraku

eoe

22
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Figura 6 - Dhjeté vendet e para té radhitura pér nga numri i qytetaréve qé kané kérkuar
azil né 28 shtetet e BE-sé nga janari deri né mars té vitit 2015 (TM1 2015)*

19 (Eurostat, 20154, f. 19).

20 (Eurostat, 2015b).

21 (Moéllers, Arapi-Gjini, Xhema, & Herzfeld, 2015, f. 1).
22 (Eurostat, 2015¢).
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Sipas késaj figure, gjaté tremujorit té paré
té vitit 2015 (janar, shkurt dhe mars) emi-
grantét nga Kosova jané radhitur né vendin
e paré, kur béhet fjalé pér kérkesat pér azil
nga qgytetarét e saj né shtetet anétare té
BE-sé. Me gjithsej prej 48,875 kérkesave pér
azil apo 26 pér gind té numrit té pérgjith-
shém té kérkesave pér azil pér heré té paré
né BE, Kosova ka shénuar numrin mé té
madh té emigrantéve né BE pér periudhén
pérkatése tremujore. Pas Kosovés vjen Siria
(29,100 ose 16 pér gind), Afganistani (12,910
ose 7 pér gind), Shqipéria (8,140 ose 4 pér
gind), Iraku (7,295 ose 4 pér qind), Serbia
(6,335 ose 3 pér gind), Pakistani (5,310 ose 3
pér gind ) dhe vendet tjera.

Edhe para se t& ndodhé vala e madhe e
migrimit, numri i madh i emigrantéve nga
Kosova gé shkojné drejt vendeve té BE-sé
éshté pérmendur vazhdimisht nga Komi-
sioni Evropian si njé nga shgetésimet krye-
sore té BE-sé né lidhje me procesin e liberal-
izimit té vizave pér Kosovén. Né vlerésimet
e veta, Komisioni Evropian ka konstatuar se
rénia e konsiderueshme sa i pérket migrim-
it dhe numrit té azilkérkuesve nga Kosova,
do té pérdoret si njé tregues pozitiv kur
béhet flalé pér liberalizimin e regjimit té
vizave té Kosovés?. Zyrtaré té larté té BE-sé
kané theksuar se numri i kérkesave pér azil
né BE dhe numri i qytetaréve gé géndrojné
né ményré té parregullt né Zonén Shengen
duhet té bjeré para se té rekomandohet pér
Kosovén hegja e vizave?. Né vizitén e tij né
Kosové né mars té vitit 2015, Komisionari i
BE-sé pér Migrim, Puné té Brendshme dhe
Shtetési, Dimitris Avramopoulos, kérkoi gé
institucionet né Kosové té déshmojné rezu-

23 (European Commission, 2014b, f. 15).
24 (European Commission, 2015b).

[tate konkrete né luftén kundér korrupsionit
dhe krimit té organizuar, vecanérisht né ras-
tet e profilit té larté né Kosové. Ai ka gartésu-
ar se pér t'i dhéné Kosovés regjimin pa viza
duhet té keté “masa té jashtézakonshme”
pér té parandaluar migrimin e paligjshém
té qytetaréve té Kosovés né shtetet anétare
té BE-sé. Sidoqofté, ai gjithashtu solli po-
rosi pozitive pér Kosovén, duke shprehur
piképamjen e tij optimiste se Qeveria e
Kosovés éshté duke ecur né“miljen e fundit
drejt statusit pa viza” dhe konstatoi se Koso-
va nuk éshté larg nga dita kur BE-ja duhet
ta shpallé datén kur do liberalizohen vizat®.
Pavarésisht nga retorika té tilla nga ana e
zyrtaréve té BE-sé, géndrimi zyrtar i BE-sé
&shté se nuk do té keté afat té caktuar se
kur do té fillojé regjimi pa viza pér Kosovén.
Pér shembull, menjéheré pas deklaratés sé
Avramopoulos-it, Komisionari i BE-sé pér
Politikén e Fginjésisé Evropiane dhe té Ne-
gociatave pér Zgjerim, Johannes Hahn, ka
béré té garté gjaté vizités sé tij né Kosové,
se pa pérmbushjen e "kushteve té caktu-
ara"nga ana e institucioneve té Kosovés né
lidhje me udhérréfyesin pér liberalizimin e
vizave, gytetarét e Kosovés nuk do té udhé-
tojné lirshém brenda BE-s&.%

Né anén tjetér, pérfagésues té larté té
Kosovés gé jané pérgjegjés pér integrimin
evropian kané pérséritur se Kosova éshté
duke marré parasysh rekomandimet e BE-
s& né ményré gé té pérmbushé té gjitha

25 Deklarata e Komisionarit té BE-sé pér Migrim, Puné
té Brendshme dhe Shtetési, Dimitris Avramopoulos
né Prishtiné gjendet né: https.//www.youtube.com/
watch?v=BSt6Sa0wtns. Gjetur mé 14 mars 2015.

26 Deklarata e Komisionarit té BE-sé pér Politikén
e Fqinjésisé Evropiane dhe Negociatave pér
Zgjerim, Johannes Hahn né Prishtiné gjendet né:
https.//www.youtube.com/watch?v=IMjJt Gaxll.
Gjetur mé 25 mars 2015.




kushtet pér té marré liberalizimin e vizave.
Né gershor té vitit 2015, né Zyrén e Bash-
kimit Evropian né Kosové/Pérfagésuesit
Special té Bashkimit Evropian né Kosové,
ministri i Integrimit Evropian té Kosovés
dorézoi raportin mbi pérmbushjen e kus-
hteve pér liberalizimin e vizave?. Pérvec
késaj, zyrtarét e larté té Qeverisé sé Kosovés
kané pranuar se migrimi i paligjshém do
té keté ndikim negativ gjaté vlerésimit té
Komisionit Evropian né lidhje me pérm-
bushjen e kushteve té procesit té liberal-
izimit té vizave. Pér mé shumé, Ministria
e Integrimit Evropian nuk pret gé Kosova
té hyjé né regjimin pa viza té BE-sé né vi-
tin 2015, duke marré parasysh kushtet gé
duhet té pérmbushen, si dhe pér shkak té
mungesés sé progresit né kété proces gjaté
tre muajve té paré té vitit 2015%,

3. SHKAQET E MIGRIMIT
TE QYTETAREVETE
KOSOVES DREJT BE-SE

Migrimi i qytetaréve té Kosovés né vendet
evropiane nuk éshté fenomen i ri. Faktorét
dhe motivet gé kané shtyré qytetarét té
emigrojné né vendet evropiane jané né
ményré té garté ato pér ¢éshtje ekonomike.
Megjithaté, me pérjashtim té pakénagésisé
me rrethanat ekonomike dhe shogérore,
ka edhe arsye tjera qé ndérlidhen me mi-
grimin. Ky hulumtim radhit si né vijim
shkaget kryesore té& migrimit té qytetaréve
té Kosovés né vendet evropiane.

27 (Ministria e Integrimit Evropian té Kosovés, 2015).
28 (Kqiku, 2015).

3.1. Mungesa e perspektivés
socio-ekonomike

Arsyeja mé kryesore pér migrim éshté
pakénagésia e qytetaréve té Kosovés
me gjendjen aktuale té perspektivés so-
cio-ekonomike dhe me nivelin e pérgjith-
shém té mirégenies. Kosova po pérballet
me shkallé té larté té papunésisé, sido-
mos né mesin e té rinjve dhe pérgindja e
njerézve gé jetojné nén nivelin e varférisé
éshté e larté. Sipas té dhénave mé té fundit,
nga fugia aktive punétore né Kosové prej
moshés 15 deri né 64 vjeg, 35.3 pér qgind
prej tyre ishin t& papuné né vitin 2014%.
Ky problem éshté i theksuar vecanérisht
né mesin e té rinjve, pasi gé vlerésohet se
61.0 pér gind e té rinjve té Kosovés jané té
papuné®, Situata éshté e zymté edhe kur
éshté flala pér nivelin e varférisé. Sipas té
dhénave statistikore té vitit 2013, 29.7 pér
gind e gytetaréve té Kosovés jetojné nén
nivelin e varférisé®', ndérsa 10.2 pér gind e
popullsisé sé Kosovés jeton nén nivelin e
varférisé sé skajshme? 3

Céshtjet ekonomike gé lidhen me papun-
siné jané ndér shgetésimet kryesore té qyte-
taréve té Kosovés. Hulumtimet e fundit té
opinionit publik né Kosové tregojné se ndér
kércénimet e sigurisé kombétare me té cilat
pérballet Kosova i pérkasin karakterit ekono-

29 (Agjencia e Statistikave té Kosovés, 2015, f. 10).
30 (Agjencia e Statistikave té Kosovés, 2015, f. 10).

31 Sipas pérkufizimit té Agjencisé sé Statistikave té
Kosovés, niveli i varférisé né vitin 2011 ishte 1.72
euro pér té rritur né dité (Agjencia e Statistikave
té Kosovés, 2013, f. 3). Nuk ka té dhéna né lidhje
me varfériné e konsumit né Kosové pér vitet e
mévonshme, pérkatésisht 2012, 2013, 2014 dhe
2015.

32 Névitin 2011 niveli i varférisé sé skajshme né
Kosové ishte 1.20 euro pér té rritur né dité
(Agjencia e Statistikave té Kosovés, 2013, f. 3).

33 (Agjencia e Statistikave té Kosovés, 2013, fg. 3-4).
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Figura 7 - Sipas mendimit tuaj, cilat jané ¢éshtjet mé té réndésishme me té cilat ballafagohet
Kosova né kété moment? 1 =mé e réndésishme dhe 10 =mé sé paku e réndésishme3

mik. Sipas kétyre t& dhénave, 774 pér gind
e té anketuarve besonin se shkalla e larté e
papunésisé éshté kércénimi mé i madh pér
Kosovén*. Duke marré parasysh shkallén e
larté t& papunésisé dhe numrin e madh té
njerézve qé jetojné nén nivelin e varférisé dhe
nén nivelin e varférisé sé skajshme, migrimi
shihet si njé mundési nga ana e qytetaréve té
Kosovés pér té gjetur njé perspektivé mé té
miré shogérore dhe ekonomike jashté vendit,
vecanérisht né shtetet anétare té BE-sé. Sipas
njé anketimi té opinionit publik né Kosové né
vitin 2014, né mesin e shumé shgetésimeve
tjera gjaté viteve 2012-2014, tri ¢Eshtjet mé té
réndésishme dhe mé shqetésuese pér gyte-
tarét e Kosovés kané gené: (1) lufta kundér

34 (Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé, 2014, f.
16).

korrupsionit; (2) gjendja ekonomike né pérg-
jithési; dhe (3) papunésia né vend.

Azilkérkuesit nga vala e fundit e migrimit, té
cilétudetyruanté rikthehen né Kosové kané
pérmendur se arsyet kryesore pér té migru-
arishin (1) papunésia, (2) kushtet e véshtira
socio-ekonomike, dhe (3) véshtirésité pér té
gjetur puné®*. Vala e fundit e migrimit éshté
quajtur “tragjedi njerézore™ nga zyrtarét e
Qeverisé sé Kosovés, té cilét kané pranuar
se ky fenomen éshté shkaktuar kryesisht
nga mungesa e perspektivés ekonomike né
vend. Sidoqofté, kryeministri i Kosovés, ¢u-

35 (EU Perspective in Kosovo & UBO Consulting, 2014, . 28).
36 Intervisté me FR, azilkérkues i Kosovés, mé 12 mars
2015.

37 Intervisté me zévendésministrin e Integrimit
Evropian té Kosovés, Ramadan llazi, mé 13 mars
2015.



ditérisht ishte shprehur se gytetarét nuk u
larguan nga vendi drejt shteteve té BE-sé si
pasojé e kushteve té véshtira. PEr mé tepér,
sa i pérket valés masive t& migrimit nga
Kosova, ai pérmendi se emigrantét kishin
rroga té mira®. Né anén tjetér, zyrtarét e BE-
s&, ndonése térthorazi, i kané béré pérgjeg-
jése institucionet e Kosovés pér migrimin,
duke konstatuar se fokusi duhet té vihet tek
zhvillimi ekonomik i Kosovés, duke theksuar
se gytetarét té cilét po largohen nga vendi
po e béjné kété pér shkak t&é mungesés sé
perspektivés ekonomike®. Pér mé tepér, BE-
ja ka sgaruar se kérkesat pér azil nga Kosova
do té refuzohen, pasi gé sistemi i azilit té BE-
sé ekziston vetém pér té ndihmuar njerézit
gé largohen nga persekutimi ose démtimi
i réndé né vendet e tyre dhe kur ata kané
nevojé pér mbrojtje ndérkombétare, por né
asnjé ményré pér arsye ekonomike.®

Megjithaté, zyrtarét e BE-sé kané premtuar
ndihmé financiare pér té& nxitur ekonominé
e Kosovés, duke siguruar rreth 660 milioné
euro pér periudhén nga viti 2014 deri né
vitin 2020%. Pér t'u ballafaquar me kété sit-
uaté, Kuvendi i Kosovés, né shkurt té vitit
2015, miratoi Rezolutén pér pengimin e mi-
grimit ilegal t& qytetaréve té Kosovés. Rezo-
luta pérmban njé séré rekomandimesh né
adresé té Qeverisé sé Kosovés pér té ndér-
marré masa, veganérisht né lidhje me zhvil-
limin ekonomik. Aty béhet thirrje pér krijimin

38 Pérmé shumé hollési lidhur me géndrimin e
kryeministrit té Kosovés, Isa Mustafa pér migrimin,
shih raportimet e mediave té Kosovés né: http://
www.telegrafi.com/lajme/mustafa-nuk-kam-
shkuar-te-stacioni-i-autobuseve-sepse-ata-ge-
iknin-kishin-edhe-iphone-2-58794.html. Gjetur
mé 27 shkurt 2015.

39 (European Commission, 2015a).
40 (European Union Office in Kosovo, 2015).
41 (European Commission, 2015a).

e fondit pér pengimin e migrimit ilegal, an-
gazhim mé té madh nga geveria, me theks
té vecanté né shtimin e vendeve té reja té
punés pér qytetarét e Kosovés, si dhe arritjen
e marréveshjeve me vendet e Evropés pér
punésim sezonal té gytetaréve té Kosovés™.

Pérvec késaj, ideja e punésimit sezonal
kishte gené alternativé ndaj migrimit gé
po ndodhte edhe nga Serbia. Kjo pérf-
shinte procesin e arritjes sé marréveshjeve
ndérkombétare pérkatése midis Serbisé
dhe shteteve anétare té BE-sé gé do té
mundésonin punésimin e pérkohshém se-
zonal té qytetaréve té Serbisé, vecanérisht
té punétoréve té pakualifikuar dhe me
kualifikim té ulét, né pérputhje me nevo-
jat e tregut té punés té shteteve anétare té
BE-s&*. Kjo ményré e [uftimit té migrimit té
paligjshém nga Kosova ishte konsideruar
pozitivisht edhe nga Johannes Hahn, Komi-
sionar i BE-sé pér Politikén e Fginjésisé Evro-
piane dhe Negociatave pér Zgjerim*.

Prandaj, problemet e papunésisé dhe té
gjendjes sé& réndé socio-ekonomike né
Serbi dhe Kosové duhet té shihen si prob-
lem rajonal dhe duhet té trajtohen né kété
rrafsh pér gjetjen e zgjidhjeve ndérmjet BE-
sé dhe vendeve té Ballkanit Peréndimor, né
meényré té vecanté té Kosoves.

42 (KuvendiiKosovés, 2015, fq. 1-2).

43 (Group 484 & Nexus, 2012, f. 64). Punésimi
sezonal pér migrimin e parregullt té Serbisé
ishte rekomanduar nga Grupi 484 né vitin 2012.
Sipas statistikave té Eurostat-it, Serbia né vitin
2014 éshté radhitur e pesta pér kah numri i
kérkesave pér azil té qytetaréve té saj né vendet
e BE-sé (Eurostat, 20153, f. 8). Pérveg késaj, trendi i
migrimit té gytetaréve serbé pér té kérkuar azil né
Shtetet Anétare té BE-sé vazhdoi dhe masat gé ka
marré geveria serbe deri mé tani nuk kané cuar né
ndonjé zgjidhje té duhur.

44 (Zyra e Kryeministrit té Kosovés, 2015).
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3.2. Kontrabanda me emigranté

Rritja e mprehté e numrit t& emigrantéve
né BE konsiderohet té keté ndodhur si
pasojé e rrieteve kriminale té kontraband-
istéve gé vepronin né Kosové dhe Serbi gé
merreshin me kontrabandé té emigrantéve
duke i dérguar né BE pérmes rrugéve té
paligjshme té Serbisé. Sa i pérket shkageve,
ky shkak i vecanté éshté i ndérlidhur me
¢éshtjen paraprake: po té mos ekzistonte
shkaku i méparshém (ekonomik) gé i shtyri
njerézit t& emigrojné, do té kishte gjasa
té larta gé kontrabanda me emigranté té
mos ndodhte fare. Itinerari i emigrantéve
té Kosovés pér né vendet e BE-sé ishte si
vijon: ata hipnin né autobusé nga Kosova
(né Prishting, Ferizaj, Prizren dhe qytete té
tjera) pér né Beograd dhe mé pas mbérrin-
in né destinacionin e tyre té ardhshém gé
ishte Subotica (njé gytet serb né aférsi té
kufirit me Hungariné). Né té vérteté, qyte-
tarét e Kosovés mund té shkojné né Serbi
nga Kosova me letérnjoftimet e Kosovés
sipas Marréveshjes sé Brukselit té vitit 2011
pér Liriné e Lévizjes né mes té& Kosovées
dhe Serbisé®. Duke e ditur gé qytetarét e
Kosovés kané nevojé pér vizé pér té hyré né
Hungari, gé &shté shtet né Zonén Shengen,
shumica e qytetaréve té Kosovés, té cilét
nuk ishin té pajisur me vizé Shengen kalu-
an kufirin ndérmijet Serbisé dhe Hungarisé
né ményré té paligjshme, gé do té thoté
pa vizé. Kjo ishte njé¢ ményré shumé mé e
liré pér té emigruar né njé shtet anétar té
BE-sé&, né krahasim me ményrén ligjore, pér
shembull duke paguar pér vizé dhe biletat
e fluturimit, té cilat kérkohen zakonisht nga
konsullatat né Kosové para se té aplikohet

45 Marréveshja e Brukselit pér Liriné e Lévizjes
gjendet né: http://www.kryeministri-ks.net/
repository/docs/Konkluzionet 0210 _liria.pdf.
Gjetur mé 27 mars 2015.

pér vizé. Prandaj, vet regjimi i vizave i BE-sé
ndaj Kosovés i ka shtyré qytetarét e Kosovés
té gjejné ményra té paligjshme pér té hyré
né shtetet pérkatése anétare té BE-sé dhe
Zonés Shengen

l intervistuar pér géllime té kétij hulumtimi,
njé gytetar i Kosovés, i cili ka déshtuar né
kérkesén e tij pér azil, ka rréfyer pérvojén
e tij gjaté kalimit té kufirit serbo-hungarez
pérmes Suboticés né ményré té paligjshme
me ndihmén e kontrabandistéve. Pasi ka
mbérritur né stacionin e autobuséve té
Suboticés nga Beogradi, ai dhe gytetarét
tjeré té Kosovés ishin ndaluar nga Policia e
Serbisé, e cila iu kérkoi té tregojné letérnjof-
timet e tyre. Sipas tij, atyre iu &shté dashur
t'i paguanin 150 euro zyrtaréve policoré
serbé né ményré gé kéta té fundit t'ju kthe-
jné letérnjoftimet emigrantéve kosovaré.
Duhet té theksohet se né bazé té té interv-
istuarit, policia serbe ka gené e vetédijshme
pér géllimin e tyre pér té lévizur nga Sub-
otica pér né Hungari né ményré té palig-
jshme, por pérve¢ se u kishte kérkuar té
holla, policia nuk kishte ndérmarré asgjé
pér t'i ndaluar ata nga kalimi i paligjshém i
kufirit né drejtim té Hungarisé.*’ Prej atje, ai
mori njé taksi gé e coi até deri né "Villa Lira"
né Suboticé dhe e vendosén né kontakt me
kontrabandistét né vilé. Ai u shpreh se ishte
detyruar gé t'ju paguajé 300 euro disa kon-
trabandistéve me géllim gé té kalonte ku-
firin me Hungariné nga Serbia. Pasi arriti té
merrej vesh me kontrabandistét, ata e dér-
guan até deri né anén serbe té kufirit dhe
pohoi se nuk ishte kontrolluar as nga zyr-
taré té policisé kufitare serbe e as nga ajo

46 Intervisté me zévendésministrin e Integrimit
Evropian té Kosovés, Ramadan llazi, mé 13 mars
2015.

47 Intervisté me FR,, azilkérkues i Kosovés, mé 12
mars 2015.



hungareze. Ky rréfim éshté njé nga shumé
prej rréfimeve té personave gé jané rikthyer
dhe tregon se sa e lehté ishte té kalohej ku-
firi midis Serbisé dhe Hungarisé né ményré
té paligjshme.

Né lidhje me luftén kundér krimit té or-
ganizuar dhe kontrabandés me emigranté,
Policia e Kosovés ka arrestuar 98 persona né
vitin 2014 me akuzén pér kontrabandé té
emigrantéve*. Né mars té vitit 2015, Poli-
cia e Kosovés ndérmori njé aksion policor
té koordinuar me shtaté vende té tjera ev-
ropiane: Francén, Gjermaninég, Republikén
e Cekisé, Sllovaking, Austriné, Hungariné
dhe Zvicrén, si dhe me mbéshtetjen e EU-
ROPOL-it e EUROJUST-it u arrestuan 78 per-
sona né kéto vende nén dyshimin e bazuar
té kontrabandés me emigranté, falsifikim
té dokumenteve dhe aktivitete té tjera té
krimit té organizuar. Eshté e réndésishme
té theksohet se arrestimi i kétij grupi té or-
ganizuar té krimineléve pér kontrabandé té
emigrantéve kishte shfrytézuar rrugét nga
Kosova dhe Serbia drejt Hungarisé me gél-
lim té sjelljes s& emigrantéve né vendet e
tjera evropiane®.

3.3. Mungesa e bashképunimit
ndérmjet Policisé sé Kosovés
dhe Policisé sé Serbisé

Migrimiipaligjshém i gytetaréve té Kosovés
pérmes Serbisé dhe kontrabanda me emi-
granté népér Serbi ka véné né sipérfage
mungesén e bashképunimit né mes té in-
stitucioneve té zbatimit té ligjit té té dyja
shteteve. Sipas gjetjeve té kétij hulumtimi,
nuk ka pasur bashképunim ndérmjet ké-

48 Té dhénat jané siguruar nga Policia e Kosovés.
49 (Policia e Kosovés, 2015a).

tyre institucioneve, né vecanti né mes té
Policisé sé Kosovés dhe Policisé sé Serbisé,
sidomos gjaté periudhés kritike té migrimit
té paligjshém (tetor 2014 - mars 2015), né
parandalimin e migrimit té paligjshém dhe
né luftimin e rrjeteve té kontrabandistéve.
Shérbimet policore té té dyja vendeve né
pérgjithési nuk kané bashképunim zyrtar
pér shkak té mosmarréveshjeve ekzistuese
politike ndérmjet Kosovés dhe Serbisé,
té cilat, nga ana tjetér, e pengojné luftén
kundér krimit té organizuar, pérfshiré kon-
trabandén me emigranté. Bashképunimi
policor ndérmjet Kosovés dhe Serbisé
béhet me ané té pranisé ndérkombétare
né Kosové, pérkatésisht UNMIK-ut dhe
EULEX-it. Vlen té theksohet se Kosova ka
arritur  marréveshje ndérkombétare pér
bashképunim policor me vendet fginje, me
pérjashtim té Serbisé*,

Sa i pérket migrimit té paligjshém, Poli-
cia e Kosovés ka konfirmuar se “nuk kishte
asnjé bashképunim né mes té Policisé sé
Kosovés dhe Policisé sé Serbisé”*! Kjo kon-
firmohet mé tej nga zyrtaré té larté té Min-
istrisé sé Punéve té Brendshme té Kosovés,
sipas té ciléve, pavarésisht pérpjekjeve té
Policisé sé Kosovés pér té bashképunuar
me Policiné e Serbisé, kjo e fundit nuk ka
treguar asnjé vullnet pér té bashképunuar,
vecanérisht né luftén kundér trafikimit té
genieve njerézore, kontrabandén me emi-
granté dhe né parandalimin e migrimit té

50 (Kursani, 2015, fg. 6-9).

51 Pérgjigje me shkrim (pérmes e-mailit) nga Zyra
pér Media dhe Marrédhéniet me Publikun e
Policisé sé Kosovés pér QKSS-né, mé 12 mars
2015.

—_
o
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paligjshém.? Sipas tyre, fakti se Serbia nuk
ka reaguar, éshté njé tregues se autorite-
tet e saja né ményré té pagéllimshme ndi-
hmuan migrimin e paligjshém té shtetasve
té Kosovés nga Serbia pér né Hungari. Né
anén tjetér, institucionet serbe, né vecan-
ti Ministria e Punéve té Brendshme dhe
Policia e Serbisé nuk kané ofruar informata
pér kété hulumtim né lidhje me ¢éshtjen e
mosbashképunimit me Policiné e Kosovés
né parandalimin e migrimit té paligjshém
dhe né Iuftén kundér rrieteve té kontra-
bandistéve.

Megjithaté, video-materialet gé kané rrjed-
hur né internet dhe né mediat e Kosoveés,
tregojné se disa prej emigrantéve jané trans-
portuar nga Subotica drejt Hungarisé nga
ana e Policisé sé Serbisé® Pér mé tepér, si-
pas fotove té publikuara nga mediat shihet
se si emigrantét e kaluan anén hungareze
té kufirit: né thelb, autoritetet pérkatése né
kufirin e Hungarisé nuk i pyesnin emigrantét
e Kosovés nése ishin té pajisur me vizé Shen-
gen pér té kaluar kufirin e Hungarisé *

Prandaj, mungesa e bashképunimit pol-
icor ndérmjet Kosovés dhe Serbisg, né
veganti gjaté valés sé fundit té migrimit, si
dhe mungesa e mekanizmave parandal-
ues, nése nuk e lehtésoi, atéheré ndikoi né
valén e migrimit nga Kosova. Megjithaté,
kjo kryesisht ka té bé&jé me shkakun e paré

52 Intervisté me drejtorin e Departamentit pér
Shtetési, Azil dhe Migracion né Ministriné sé
Punéve té Brendshme té Kosovés, Valon Krasnigj,
mé 11 mars 2015.

53 Pér mé shumé hollési, shih video-
materialin né: https://www.youtube.com/
watch?v=P5FDAVYVHxQ. Gjetur mé 27 mars 2015.

54 Fotot gjenden né: http//www.zeri.info/
aktuale/18309/kosovaret-e-kalojne-kufirin-para-
syve-te-policise-hungareze-foto/. Gjetur mé 27
mars 2015.

té pérmendur mé herét né kété punim. Si
pasojé e késaj, né gjysmén e paré té muajit
shkurt 2015, Gjermania dérgoi 20 zyrtaré
policoré né kufirin né mes Hungarisé dhe
Serbisé. Kjo kishte pér géllim pér té ndaluar
migrimin e paligjshém dhe pér té véné nén
kontroll numrin né rritje té azilkérkuesve té
Kosovés gé shkonin drejt BE-sé&, kryesisht
né Gjermani>® Pas késaj ndérhyrjeje nga
gjermanét, Serbia dhe Hungaria filluan té
kontrollojné kufirin mé rreptésishté, dhe si
rrjedhojé e késaj, nisén qé t'i arrestojné em-
igrantét nga Kosova. Kjo do té thoté se si
Serbia, ashtu edhe Hungaria filluan té rea-
gojné mé me seriozitet vetém pasi patén
trysniné e Gjermanisé.>® Né pérputhje me
kéto rrethana té krijuara, numri i qgytet-
aréve té Kosovés, gé kérkonin azil né shte-
tet anétare té BE-sé filloi té pésojé rénie né
ményré té konsiderueshme, né krahasim
me periudhat e méparshme. Gjithashtu, né
mars té vitit 2015, institucionet e zbatimit
té ligjit t& Kosovés dhe té Serbisé filluan
bashképunimin e tyre. Drejtori i Pérgjith-
shém i Policisé sé Kosovés, i shogéruar nga
zyrtaré té larté té EULEX-it, zhvilloi njé takim
né Beograd me homologun e tij nga Policia
e Serbisé>” Ata diskutuan pér mundésité
e bashképunimit né parandalimin dhe
luftimin e krimit t& organizuar ndérkufitar,
rritien e kontrollit kufitar dhe parandalimin
e migrimit té paligjshém. Pavarésisht se ky
ishte takimi i paré midis kreréve té shér-
bimeve policore té té dyja vendeve, kjo
megjithaté nuk solli bashképunim té méte-
jshém né té ardhmen.

55 (Chambers, 2015).

56 Intervisté me drejtorin e Departamentit pér
Shtetési, Azil dhe Migracion né Ministriné sé
Punéve té Brendshme té Kosovés, Valon Krasnig;,
mé 11 mars 2015.

57 (Policia e Kosovés, 2015b).



4. REKOMANDIME

e Kosova duhet té hapé dialog me shte- duhet t'i pérmbushin kriteret e pércak-

N
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tet anétare té BE-sé né pérpjekje pér
té pércaktuar marréveshjet ndérkom-
bétare gé do té& mundésonin dhe rreg-
ullonin punésimin sezonal té qytet-
aréve té Kosovés né BE, né pérputhje
me nevojat e tregut té punés sé BE-sé.

Kosova duhet té vazhdojé té punojé né
reformimin e ekonomisé dhe té véré
né pérdorim masa tjera gé jané té pér-
caktuara né rregulloret pérkatése pér
té ulur papunésiné dhe té krijojé vende
té reja té punés.

Institucionet e zbatimit té ligjit/sigurisé
té Kosovés dhe té Serbisé, pérkatésisht
shérbimet policore té té dyja vendeve,
si pikénisje, duhet té kené takime mé
té shpeshta, té cilat duhet té cojné dre-
jt bashképunimit té& dukshém. Té dyja
vendet duhet té ndajné informata né
lidhje me parandalimin e migrimit té
paligjshém dhe bashkérisht té luftojné
rrjetet e krimit té organizuar dhe kon-
trabandén me emigranté.

Kosova dhe institucionet e saj, duke
pérfshiré ato né nivel lokal dhe gendror,

tuara né udhérréfyesin pér liberalizimin
e vizave dhe ta pérgatisin vendin pér
regjimin pa viza né Zonén Shengen té
BE-sé. Né anén tjetér, BE-ja duhet té jeté
e qgarté kur té béjé vlerésimin pér pro-
gresin e Kosovés drejt liberalizimit té
vizave, pa parimin e ndryshimit té gél-
limeve. Pér mé tepér, Kosova duhet té
trajtohet nga BE-ja né té njéjtén ményré
sikurse pesé vendet tjera té Ballkanit
Peréndimor lidhur me integrimin né BE
dhe procesin e liberalizimit té vizave.

Investimet e planifikuara té& BE-sé né
Kosové, pérvec né sundimin e ligjit,
duhet té drejtohen né sektorét e pro-
dhimit dhe té industrisé pér té krijuar
vende té punés sipas parametrave ek-
zistues strukturoré té punés né Kosove,
dhe mé e réndésishmja, ato investime
té orientohen né fushén e arsimit, gé
né plan afatgjaté, té pérgatité punétoré
me kualifikime té nevojshme pér
Kosovén dhe BE-né (vende té punés
sezonale).
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