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1. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ndérsa Kosova hyn né pjesén e dyté té dekadés,
pozicioni i saj nuk éshté aq i forté sa ishte
menjéheré pas shpalljes sé pavarésisé. Pritjet e
méparshme pér mbéshtetje té vazhdueshme nga
SHBA-ja, unitet té NATO-s, zgjerim té BE-sé dhe njé
marrédhénie té menaxhueshme me Serbiné tashmé
jané mé pak té sigurta. Edhe pse kéto zhvillime
pozitive mund té materializohen ndérkohé, ato nuk
jané mé té garantuara.

Ky dokument argumenton se e ardhmja e Kosovés
deri né vitin 2030 do té varet mé shumé nga
ndérveprimi i katér faktoréve kryesoré sesa nga
ndonjé zhvillim i vetém vendimtar. Kéta faktoré
jané: roli i SHBA-sé né Evropé dhe né Ballkanin
Peréndimor, progresi i Kosovés drejt anétarésimit
né BE, uniteti i NATO-s dhe pozicioni i KFOR-it, si
dhe drejtimi i dialogut me Serbiné. Megjithése
secili faktor trajtohet vegmas, né praktiké ata jané
té ndérlidhur ngushté. Njé zhvendosje né njérin
shpesh ndikon né té tjerét. Pér shembull, nése
SHBA-ja térhiget nga rajoni, kredibiliteti i NATO-s
mund té dobésohet, ndikimi i BE-sé mund té

bjeré dhe géndrimi i Serbisé mund té ndryshojé.
Pérparimi né dialogun me Serbiné mund té
pérmirésojé perspektivén evropiane dhe siguriné
e Kosovés. Megjithaté, nése vazhdon ngérci politik
i brendshém, Kosova mund ta keté té véshtiré té
pérfitojé nga zhvillimet pozitive ndérkombétare. Ky
dokument paraget disa skenaré té mundshém té
sé ardhmes dhe zgjedhjet gé mund t'i béjné ato mé
shumé ose mé pak té realizueshme. Ai mbéshtetet
né gasjen e UNDP-sé pér parashikim strategjik,
sipas sé cilés e ardhmja pérbéhet nga trajektore

té ndryshme té mundshme, té formésuara nga
veprimet e individéve, institucioneve dhe faktoréve
té jashtém (UNDP, 2018). Po ashtu, merr seriozisht
rekomandimin e Komisionit Evropian (2025) gé
géndrueshméria duhet té jeté proaktive dhe e
orientuar drejt sé ardhmes, jo vetém reaktive
(Komisioni Evropian, 2025a). Né mjedisin aktual
gjeopolitik mé sfidues, kjo gasje éshté vecanérisht
e réndésishme pér shtetet e vogla dhe pjesérisht té
njohura.

Gjendja bazé nga e cila Kosova planifikon éshté e
pérzier. Né aspektin pozitiv, vendi ka njé orientim

té garté euroatlantik, mbéshtetje té gjeré publike
pér integrimin evropian, njé Marréveshje té
Stabilizim-Asociimit me BE-né né fuqi qé nga viti
2016, liberalizim té vizave gé nga 1 janari 2024, njé
Agjendé Reformash té miratuar né kuadér té Planit
té Rritjes, si dhe pérafrim té ploté me Politikén e
Pérbashkét té Jashtme dhe té Sigurisé té BE-sé né
vitin 2025. Ekonomia ka treguar géndrueshméri,
me rritje reale té BPV-sé prej 4.4% né vitin 2024
dhe projeksion sipas Bankés Botérore prej 3.8% pér
vitet 2025 dhe 2026, ndonése pritet njé ngadalésim
i rritjes dhe pasiguria politike mund té vonojé
reformat dhe financimin (Komisioni Evropian,
2025a). Né aspektin e sigurisé, KFOR-i mbetet i
fuqishém, me mbi 4,500 trupa me pérforcimet

e béra pas sulmit terrorist né Banjské, né veri

té Kosovés, né vitin 2023. NATO ka riafirmuar
publikisht né mars 2026 zotimin e saj té forté ndaj
Ballkanit Peréndimor dhe mbéshtetjen pér dialogun
e ndérmjetésuar nga BE-ja (NATO, 2026a; NATO,
2026b).

Megjithaté, ekzistojné edhe sfida reale. Aplikimi

i Kosovés pér anétarésim né BE, i dorézuar né
dhjetor 2022, ende pret veprim nga Késhilli. Pesé
shtete anétare té BE-sé nuk e njohin Kosovén.

Né vitin 2025, progresi né agjendén evropiane u
ngadalésua nga ndasité politike dhe njé ngérci

pas zgjedhjeve, ndérsa Agjenda e Reformave

nuk arriti té avancojé pér shkak té mosratifikimit

té marréveshjeve financiare me réndési kyce
(Komisioni Evropian, 2025b). Dialogu me Serbiné
mbetet pengesa kryesore strategjike. Raporti i
BE-sé pér Kosovén pér vitin 2024 thekson sérish

se té dyja palét duhet t'i pérmbushin té gjitha
detyrimet gé rrjedhin nga Marréveshja pér Rrugén
drejt Normalizimit dhe Aneksi i Zbatimit pérkatés
(Komisioni Evropian, 2024a). Problemi nuk géndron
te mungesa e kornizave, por te mungesa e progresit
politik.

Intervistat e realizuara pér kété dokument i nxjerrin
né pah kéto ¢éshtje. | intervistuari A thekson se
sfida kryesore e Kosovés éshté rikthimi i “stabilitetit
institucional dhe njé mjedisi politik gé prodhon
rezultate”, duke paralajméruar se pa stabilitet té
brendshém éshté “jashtézakonisht e véshtiré té
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arrihet progres né planin e jashtém” (i intervistuari
A, intervisté personale, 2026). | intervistuari B
identifikon njékohésisht rrezige dhe mundési: ai
sugjeron qé Kosova duhet té pérgatitet pér sisteme
ndérkombétare mé té tensionuara duke ndértuar
mé shumé partneritete dypaléshe dhe trepaléshe,
por njékohésisht thekson se “pérderisa nuk zgjidhet
¢éshtja e elefantit né dhomé”, pérkatésisht dialogu
me Serbiné, progresi né fusha té tjera do té mbetet
i kufizuar (i intervistuari B, intervisté personale,
2026).

Duke u bazuar né kéto gjetje, dokumenti paraqget
katér skenaré pér Kosovén né vitin 2030. Né
skenarin e paré, “Konsolidimi né Peréndim”, té katér
faktorét ky¢ zhvillohen né drejtim pozitiv: SHBA-ja
mbetet e angazhuar, NATO ruan unitetin, Bashkimi
Evropian hap njé rrugé reale drejt anétarésimit dhe
dialogu me Serbiné kalon drejt zbatimit konkret
dhe njé marréveshjeje pérfundimtare. Né skenarin
e dyté, “Blerja e Kohés, Mbaijtja e Shpresés”, ruhet
stabiliteti dhe arrihet njé progres i kufizuar, por
Kosova nuk realizon ndonjé pérparim thelbésor. Né
skenarin e treté, “Vértitje né Zonén Gri”, mungesa e

veprimit vendimtar ¢con né ngecje - Kosova mbetet
e pérafruar me Peréndimin, por ngec ose izolohet.
Né skenarin e katért, “Rréshqjitje drejt Stuhisé”,
kombinohen trendet negative né té katér fushat,
duke krijuar njé mjedis rajonal shumé mé sfidues,
me mé shumé kriza dhe pengesa diplomatike.

Mesazhi ky¢ éshté se Kosova nuk mund t'i
kontrollojé zhvillimet globale, por mund té reduktojé
cenueshmériné e saj ndaj goditjeve té jashtme. Né
vend qé té mbéshtetet vetém te pritjet optimiste,
ajo duhet té fokusohet né ndértimin e njé shteti té
pérgatitur pér skenaré té ndryshém té sé ardhmes.
Kjo nénkupton forcimin e institucioneve, vendosjen
e dialogut me Serbiné né krye té prioriteteve
strategjike, angazhimin si me shtetet mbéshtetése
ashtu edhe me ato skeptike né kuadér té BE-sé,
ruajtjen e lidhjeve té ngushta me SHBA-né dhe
NATO-n, si dhe integrimin e qasjes parashikuese né
planifikimin geveritar. Risku mé i madh pér Kosovén
mund té mos jeté njé krizé e menjéhershme, por
njé periudhé e gjaté e ngecjes, gjaté sé cilés té tjerét
pércaktojné té ardhmen e saj.
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Parashikimi strategjik shpesh perceptohet si njé
kapacitet gé mund ta pérballojné vetém shtetet

e médha. Pér Kosovén, ai éshté thelbésor.

Shtetet e vogla né rajone té pagéndrueshme, té

cilat mbéshteten né pérkrahje té jashtme, nuk
mund té supozojné se rrethanat do té mbeten té
pandryshuara. Ato duhet té planifikojné pér skenaré
té ndryshém, té monitorojné sinjalet e hershme
paralajméruese dhe té krijojné opsione veprimi para
se té shfagen problemet.

Kjo domosdoshméri éshté sot edhe mé e theksuar
se para disa vitesh. Rendi i sigurisé né Evropé

éshté transformuar nga lufta e Rusisé kundér
Ukrainés. Lindja e Mesme éshté rikthyer si burim i
pagéndrueshmeérisé, me ndikime té drejtpérdrejta
né politikén transatlantike, tregjet e energjisé dhe
kapacitetet diplomatike. Shtetet e Bashkuara té
Amerikés po zhvillojné gjithnjé e mé shumé debat
mbi ndarjen e barrés, konfigurimin afatgjaté té
forcave dhe hierarkiné e teatrove ku SHBA-ja éshté e
gatshme té investojé kapital politik té géndrueshém.
Né té njéjtén kohé, Bashkimi Evropian e ka rikthyer
zgjerimin si instrument gjeopolitik, por jo sipas njé
afati té njétrajtshém dhe jo me té njéjtin intensitet
politik pér ¢do vend aspirues. Anketa “Parashikimi
Global 2025" e Késhillit Atlantik pasqyron kété klimé
mé té gjeré té ankthit sistemor: 40% e té anketuarve
presin njé |ufté tjetér botérore deri né vitin 2035,
ndérsa 48% presin gé té paktén njé aktor té pérdoré
armé bérthamore né dekadén e ardhshme (Késhilli
Atlantik, 2025). Pavarésisht nése kéta skenaré
materializohen apo jo, anketa éshté domethénése
sepse tregon se sa thellé éshté integruar pasiguria
né mendimin strategjik bashkékohor.

Pér Kosovén, kjo pasiguri ka pasoja konkrete

né politika publike. Siguria vazhdon té varet né
masé té madhe nga NATO dhe, brenda saj, mbi

té gjitha nga zotimi i géndrueshém i SHBA-sé.
Progresi varet ende nga Bashkimi Evropian, i cili
éshté politikisht i ndaré né raport me shtetésiné e
Kosovés. Konvergjenca ekonomike varet nga gasja
né tregjet evropiane, geverisja e parashikueshme
dhe aftésia pér t'i shndérruar instrumentet formale
té BE-sé né reforma reale té brendshme. Pozicioni
ndérkombétar i vendit mbetet i filtruar pérmes

marrédhénies sé pazgjidhur me Serbiné. Sfida nuk
géndron vetém né kompleksitetin e veté dialogut,
por edhe né faktin se ai ndikon drejtpérdrejt ose
térthorazi né pothuajse ¢do rrugé té jashtme me
réndési ky¢ ku Kosova synon té avancojé.

Megjithaté, Kosova nuk éshté pa avantazhe.

Ajo ruan njé konsensus té forté shogéror pro-
peréndimor, njé orientim relativisht té garté té
politikés sé jashtme, njé histori té pérshtatjes sé
shpejté institucionale nén presion dhe njé rekord
né rritje té pérafrimit té politikave me partnerét
euroatlantiké. Né vitin 2025, Komisioni Evropian

e pérshkroi sérish Kosovén si té pérkushtuar ndaj
rrugés sé saj evropiane dhe plotésisht té pérafruar
me Politikén e Pérbashkét té Jashtme dhe té
Sigurisé té BE-sé (Komisioni Evropian, 2025b). Kjo
ka réndési. Né njé rajon ku balancimi strategjik
éshté i zakonshém, pérafrimi i Kosovés éshté
jashtézakonisht i garté. | intervistuari B thekson njé
piké té ngjashme kur argumenton se, né ¢éshtjet
kryesore té politikés sé jashtme - Serbia, Rusia,
Kina dhe Peréndimi - Kosova ende “flet me njé zé
té vetém” mé shumeé sesa mendohet zakonisht (i
intervistuari B, intervisté personale, 2026). Edhe pse
ky kohezion nuk éshté i mjaftueshém né vetvete, ai
pérbén njé aset me vleré strategjike.

Problemi géndron né faktin se kéto avantazhe
mund té humbin kur institucionet mé nuk i
shndérrojné né rezultate konkrete. Dy vitet e fundit
kané treguar se sa shpejt fragmentimi i brendshém
mund ta dobésojé kredibilitetin e jashtém.
Komunikimi pér zgjerimin i vitit 2025 thekson se
ritmi i reformave né Kosové éshté ngadalésuar pas
zgjedhjeve té shkurtit dhe se pércarjet politike, sé
bashku me vonesat né formimin e institucioneve
kryesore, jané shndérruar né pengesé reale

pér agjendén e Bashkimit Evropian (Komisioni
Evropian, 2025b). Formulimi i té intervistuarit A
éshté edhe mé i drejtpérdrejté: Kosova tashmé
ndodhet né vitin e dyté té stagnimit institucional
dhe, pa rikthimin e njé mjedisi politik qé prodhon
rezultate, do té jeté e véshtiré té shfrytézohen edhe
zhvillimet e favorshme té jashtme (i intervistuari

A, intervisté personale, 2026). Pikérisht pér kété
arsye, ky dokument e trajton funksionalitetin e
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brendshém si njé kusht mundésues gé pérshkon té
gjithé skenarét, edhe pse nuk pérbén njé nga katér
variablat kryesore.

Rrjedhimisht, dokumenti nuk pyet vetém se ¢faré
synon Kosova té arrijé deri né vitin 2030, por edhe
né cfaré kombinimesh té faktoréve té jashtém dhe
té brendshém Kosova mund té afrohet né ményré
reale drejt kétij objektivi: t& mbetet e bllokuar, apo
té pérballet me pérkeqésim strategjik. Kjo éshté

e réndésishme sepse zgjedhjet politike gé béhen
sot do té kené vleré té ndryshme né té ardhme té
ndryshme. Disa zgjedhje jané specifike pér skenaré
té caktuar. Té tjera mbeten té dobishme pothuajse
pavarésisht nga ményra se si evoluon mjedisi i
jashtém.

Analiza zhvillohet né tri hapa. Sé pari, paraqitet
korniza metodologjike dhe shpjegohet pse ndértimi
i skenaréve éshté vecanérisht i pérshtatshém

pér mjedisin aktual strategjik té Kosovés. Sé dyti,
analizohen ve¢mas katér faktorét kryesoré drejtues,
ku secili kapitull trajton gjendjen bazé, trendet
kryesore, ndérveprimin me variabla té tjera dhe
zhvillimet konkrete qé do ta shtynin secilin faktor
né drejtim pozitiv ose negativ. Sé treti, ndértohen
katér skenaré té integruar pér vitin 2030, secili me
logjiké té brendshme, klimé politike dhe kontekst
té jashtém té vecanté. Kéta skenaré nuk jané

parashikime. Ata jané narrativa té strukturuara
mbi té ardhme té mundshme, té dizajnuara pér t’i
ndihmuar vendimmarrésit té testojné supozimet
dhe té pércaktojné prioritetet e veprimit.

Argumenti kryesor i dokumentit éshté i
drejtpérdrejté. E ardhmja e Kosovés deri né vitin
2030 nuk do té pércaktohet nga njé samit i vetém
diplomatik, njé palé zgjedhje apo njé krizé e izoluar
né veri. Ajo do té formésohet nga ményra se si
|évizin sé bashku katér faktoré drejtues: prania e
SHBA-sé né Evropé dhe né Ballkanin Peréndimor;
rruga e integrimit té Kosovés né BE; kohezioni i
NATO-s dhe pozicioni i KFOR-it; si dhe dialogu pér
normalizim ndérmjet Kosovés dhe Serbisé. Kur

kéta faktoré pérforcojné njéri-tjetrin né ményré
pozitive, hapésira e veprimit pér Kosovén zgjerohet
me shpejtési. Kur ata lévizin njékohésisht né drejtim
negativ, rreziget grumbullohen po aq shpejt.
Prandaj, detyra vendimtare e politikébérjes éshté
gé ta béjé mé té mundshém pérforcimin pozitivdhe
mé té véshtiré pérforcimin negativ.

Pérfitimi real i parashikimit strategjik pér Kosovén
nuk géndron né krijimin e njé vizioni té pérkryer pér
vitin 2030, por né nxitjen e njé debati mé té sinqgerté
né vitin 2026 mbi nivelin e pérgatitjes sé vendit,
prioritetet e tij dhe zgjedhjet politike gé duhet té
béhen.
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Ky dokument pérdor ndértimin e skenaréve si mjet
té planifikimit strategjik, dhe kjo zgjedhje éshté e
géllimshme. Mjedisi i jashtém i Kosovés ndryshon
shumé shpejt pér t'u mbéshtetur vetém né
parashikime lineare apo né projeksione té bazuara
né trende. Parashikimet standarde funksionojné mé
miré né sisteme stabile, ndérsa Kosova éshté njé
shtet pjesérisht i njohur né njé rajon té kontestuar,
i ndikuar nga vendimmarrja né Uashington,
Bruksel, né NATO dhe né Beograd, si dhe nga
pagéndrueshméria e vet politike. Né kété kontekst,
ndértimi i skenaréve u mundéson politikébérésve
té analizojné ndérveprimin ndérmjet faktoréve té
ndryshém dhe té marrin parasysh mundésiné e
ndryshimeve té papritura politike.

Kjo gasje mbéshtetet né Manualin e Parashikimit
sipas UNDP-sé, i cili e pérkufizon parashikimin si njé
proces sistematik dhe gjithépérfshirés qé eksploron
disa té ardhme té mundshme pér té orientuar
vendimmarrjen aktuale (UNDP, 2018). Ideja ky¢ nga
ky manual éshté se e ardhmja duhet konceptuar

né shumeés. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme
pér Kosovén, ku debati strategjik shpesh Iékundet
ndérmjet optimizmit automatik dhe pesimizmit

té nxitur nga frustrimi, duke e thjeshtuar tej mase
realitetin. Né vend qé té shtrohet pyetja nése
Kosova éshté thjesht “né rrugé té mbaré” apo “e
bllokuar”, éshté mé e dobishme té analizohet se né
¢faré trajektore ndodhet, ¢faré faktorésh mund ta
ndryshojné até dhe cilat kapacitete apo burime do
té jené vendimtare né skenaré té ndryshém té sé
ardhmes.

Ky dokument merr gjithashtu ide nga njé studim
rajonal i méhershém me skenaré, me géllim
ilustrimin e ményrés se si jané projektuar
zhvillimet teté vite mé paré. Pér shembull, studimi
“Perspektivat e Ballkanit” (“Balkan Futures”)

nga EUISS, i trajton skenarét si trajektore té
vazhdueshme té formésuara nga trende madhore
dhe ndryshime kyg, duke ndihmuar né dallimin
ndérmjet faktoréve relativisht té géndrueshém dhe
atyre qé mund té ndryshojné shpejt (Ceperkovi¢
& Gaub, 2018). Té dyja kéto gasje ndikojné né
strukturén e kétij dokumenti, megjithése afatet
kohore, variablat dhe objektivat jané té ndryshme.

Raporti i Parashikimit Strategjik 2025 i Komisionit
Evropian shton njé dimension tjetér analitik.
Koncepti i tij i “géndrueshmérisé 2.0” sugjeron se
sfidat e vazhdueshme kérkojné kalimin nga reagimi
ndaj ngjarjeve drejt njé qasjeje mé proaktive dhe té
pérgatitur (Komisioni Evropian, 2025a). Kjo éshté
vecanérisht relevante pér Kosovén, pasi njé pjesé e
madhe e politikave té saj té fundit ka gené reaktive
- ndaj krizave né veri, presionit té BE-s€, veprimeve
té Serbisé apo ndryshimeve né géndrimet e
partneréve ndérkombétaré. Planifikimi me skenaré
éshté i dobishém pikérisht sepse nxit pérgatitjen
paraprake, dhe jo vetém reagimin pas ngjarjeve.

Analiza mbéshtetet né katér burime kryesore té
evidencave faktike:

S€ pari, ajo pérdor draft-dokumentin e parashikimit
té hartuar pér kété projekt, i cili identifikon katér
variablat kryesore dhe hartézon zhvillimet pozitive,
neutrale dhe negative. Ky draft mbetet i vlefshém
sepse pasqyron analizén e brendshme tashmé té
kryer dhe ruan dizajnin fillestar té projektit.

Sé dyti, dokumenti mbéshtetet né dy intervista

té gjata gjysmé té strukturuara me eksperté: njé
me té intervistuarin A dhe njé me té intervistuarin
B. Kéto intervista jané té réndésishme sepse
shkojné pértej komentimit té ngjarjeve aktuale

dhe shpjegojné ndérveprimin ndérmjet katér
variablave. | intervistuari A fokusohet né stabilitetin
institucional, réndésiné e angazhimit té SHBA-sé
dhe nevojén pér ndarjen e dialogut né dy pista:

njé me serbét e Kosovés dhe njé tjetér me Serbiné
né nivel ndérshtetéror. | intervistuari B thekson
ndryshimet gjeopolitike, nevojén pér forcimin e
marrédhénieve bilaterale dhe mundésiné qé Evropa
té kompensojé pjesérisht njé térhegje eventuale té
SHBA-sé&, ndérkohé gé Kosova zgjeron partneritetet
e saj (i intervistuari A, intervisté personale, 2026; i
intervistuari B, intervisté personale, 2026).

Sé treti, dokumenti mbéshtetet né dokumente
zyrtare dhe raporte té fundit pér té vendosur
gjendjen bazé analitike. Kéto pérfshijné Raportin
e vitit 2024 pér Kosovén dhe Komunikimin pér
zgjerimin 2025 té Komisioni Evropian, materialet
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mbi Planin e Rritjes dhe Agjendén e Reformave,
dokumente té NATO-s mbi KFOR-in dhe
bashképunimin NATO-BE, si dhe raportet e Bankés
Botérore mbi rritjen ekonomike, punésimin dhe
rreziget pér reforma (Komisioni Evropian, 2024a;
2024b; 2025b; NATO, 2026a; 2026b; Banka Botérore,
2025a; 2025b). Duke gené se dokumenti éshté
hartuar né vitin 2026, prioritet u jepet burimeve mé
té fundit zyrtare.

Sé katérti, dokumenti mbéshtetet né literaturé mé
té gjeré mbi parashikimin strategjik, si Raporti i
Parashikimit Strategjik 2025 i Komisioni Evropian
dhe anketa “Global Foresight 2025" e Késhillit
Atlantik. Kéto burime nuk pérdoren si evidencé
faktike e drejtpérdrejté pér Kosovén, por si kontekst
pér té ilustruar pse planifikimi pér vitin 2030 nuk
mund té mbéshtetet né supozimin se zhvillimet do
té vazhdojné né ményré lineare si mé paré (Atlantic
Council, 2025; Komisioni Evropian, 2025a)..

DOKUMENTI FOKUSOHET NE KATER VARIABLA
KRYESORE:

1. Prania e SHBA-sé né Evropé dhe né Ballkanin
Peréndimor Kjo variabél pérfshin jo vetém
praniné e trupave apo vizitat e nivelit té
larté, por edhe gatishmériné mé té gjeré té
Uashingtonit pér té investuar vémendje politike,
garanci sigurie dhe kapital diplomatik né rajon.

2. Rruga e integrimit té Kosovés né BE: Kjo mbulon
pérparimin konkret té Kosovés né procesin
e integrimit evropian: besueshmériné e
reformave, trajtimin e aplikimit pér anétarésim,
zbatimin e Agjendés sé Reformave dhe
dinamikén politike té njohjes dhe anétarésimit
brenda Bashkimi Evropian.

3. Kohezionii NATO-s dhe konfigurimi i KFOR-it
Kjo variabél i referohet si unitetit té Aleancés,

ashtu edhe kredibilitetit operacional té KFOR-
it, duke pérfshiré nése Kosova sheh njé
perspektivé pér bashképunim mé té thellé apo
mbetet né njé varési strategjike té pacaktuar.

4. Dialogu pér normalizim Kosové-Serbi. Kjo
pérfshin si procesin formal té ndérmjetésuar
nga BE-ja, ashtu edhe vullnetin politik té
paléve pér té kaluar nga menaxhimi i krizave
drejt zbatimit dhe, pérfundimisht, drejt njé
marréveshjeje me peshé politike.

Kéta nuk jané faktorét e vetém gé ndikojné né té
ardhmen e Kosovés. Stabiliteti politik i brendshém,
ekonomia, sundimi i ligjit, zhvillimet rajonale né
Bosnjé e Hercegoviné apo Magedoniné e Veriut,

si dhe veprimet e aktoréve té jashtém si Rusia,
Turgia dhe Kina, jané gjithashtu té réndésishém.
Megjithaté, katér faktorét e pérzgjedhur jané mé
relevantét pér politikébérjen, sepse ndryshimet né
to kané efekte té gjera né té gjithé sistemin.

Dokumenti mbéshtetet né njé supozim té
réndésishém: Funksionaliteti i brendshém dhe
kohezioni né vendimmarrje trajtohen si njé kusht
mundésues ndérsektorial. Stabiliteti politik i
brendshém integrohet né ¢do kapitull dhe skenar si
faktor pércaktues gé ndikon né aftésiné e Kosovés
pér té shfrytézuar ose pér té zbutur ndryshimet e
jashtme. Ekzistojné gjithashtu disa kufizime.

Katér skenarét synojné té ilustrojné se si kombinime
té ndryshme té ndryshimeve né variablat kryesore
mund té zhvillohen né realitet, dhe jo té rendisin

se cilat rezultate jané mé shumé apo mé pak té
mundshme. Secili skenar u pérgjigjet tri pyetjeve:

si duket Kosova né vitin 2030 né ato kushte, si ka
arritur deri aty né periudhén 2026-2030, dhe ¢faré
implikimesh ka ky skenar pér siguriné, diplomaciné
dhe reformat.
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4. PERSPEKTIVA E KOSOVES NE

VITIN 2026

Pikénisja e Kosovés pér perspektivén drejt vitit
2030 nuk éshté njé histori e déshtimit té ploté apo
e suksesit té ploté. Pérkundrazi, éshté njé situaté
me progres té pjesshém dhe sfida té vazhdueshme
politike.

Marrédhénia formale me BE-né éshté mé e
avancuar sesa njé dekadé mé paré. Marréveshja

e Stabilizim-Asociimit (MSA) ndérmjet BE-sé dhe
Kosovés éshté né fuqi qé nga prilli 2016. Kosova ka
dorézuar aplikimin pér anétarésim né BE né dhjetor
2022. Liberalizimi i vizave ka hyré né fugi mé 1 janar
2024. Né tetor 2024, Komisioni Evropian miratoi
Agjendén e Reformave té Kosovés né kuadér té
Planit té Rritjes pér Ballkanin Peréndimor, sé bashku
me ato té Shqipérisé, Malit té Zi, Magedonisé sé
Veriut dhe Serbisé (Komisioni Evropian, 2024a;
2024b). Plani i Rritjes éshté i réndésishém sepse
nuk pérbén thjesht njé komunikim tjetér politik. Ai
synon integrimin gradual té rajonit né segmente

té tregut unik té BE-sé, thellimin e reformave

dhe mbéshtetjen e konvergjencés pérmes njé
Instrumenti pér Reforma dhe Rritje Ekonomike

prej 6 miliardé eurosh pér periudhén 2024-2027
(Komisioni Evropian, 2025c¢). Né letér, kjo éshté
oferta mé ambicioze gjeopolitike e BE-sé pér rajonin
né vitet e fundit.

Megjithaté, progresi formal nuk pérkthehet
medoemos né progres politik real. Komunikimi i
vitit 2025 i Komisionit Evropian éshté veganérisht

i drejtpérdrejté lidhur me kufizimet e Kosovés. Ai
thekson se progresi né agjendén evropiane éshté
penguar nga pércarjet politike té brendshme,

se reformat jané ngadalésuar pas zgjedhjeve té
shkurtit 2025 dhe se ratifikimi i Marréveshjeve té
Instrumentit pér Reforma dhe Rritje Ekonomike
dhe té Kredisé ka mbetur pezull pér shkak té
ngércit politik, duke kufizuar zbatimin e Agjendés sé
Reformave (Komisioni Evropian, 2025b). Kjo éshté
e réndésishme sepse problemi i Kosovés nuk lidhet
mé vetém me njohjen ndérkombétare. Ailidhet
gjithnjé e mé shumé me aftésiné pér té déshmuar
seriozitet institucional qé e bén té vlefshém

investimin politik né procesin e saj evropian.

Baza ekonomike éshté mé e forté se ajo politike,
por jo mjaftueshém pér té kompensuar pasiguriné
strategjike. Sipas Bankés Botérore, rritja reale e BPV-
sé né Kosové ishte mesatarisht 4.4% né vitin 2024
dhe parashikohej té ishte 3.8% né vitet 2025 dhe
2026 (Banka Botérore, 2025a). Megjithaté, raportimi
i Bankés Botérore né vjeshté 2025 theksonte

se rritja e punésimit formal mbetej modeste,

se vonesat né formimin e geverisé mund té
ngadalésonin zbatimin e reformave strukturore dhe
gasjen né financim té jashtém, si dhe se papunésia
e té rinjve mbetej e larté (Banka Botérore, 2025a;
2025b). Kjo ka réndési pér parashikimin strategjik,
pasi kapaciteti i kufizuar i tregut té punés, emigrimi

i vazhdueshém dhe vonesat né geverisje e
reduktojné aftésiné e Kosovés pér té mbéshtetur
politika afatgjata.

Né aspektin e sigurisé, situata fillestare éshté mé
getésuese, té paktén né pamje té paré. NATO
mbetet shtylla kryesore e sigurisé. Pas dhunés

né veri né vitin 2023, NATO pérforcoi KFOR-in me
deri né 1,000 trupa - pérforcimi mé i madh né

njé dekadé - duke e cuar numrin e trupave né

mbi 4,500 (NATO, 2026a). Mesazhi i NATO-s né
mars 2026 nuk linte hapésiré pér dykuptimési:
Aleanca e cilésoi Ballkanin Peréndimor si té
réndésishém nga aspekti strategjik, riafirmoi se
KFOR vazhdon té garantojé pagen né terren dhe e
lidhi stabilitetin afatgjaté rajonal me progresin né
dialogun e ndérmjetésuar nga BE-ja (NATO, 2026b).
Megjithaté, edhe njé prani e forté e KFOR-it mund té
bashkéjetojé me pasiguri strategjike. Debati politik
né vitin 2026 mbi njé reduktim té mundshém té
trupave amerikane né Kosové tregon se sa shumé
besimi vazhdon té mbéshtetet né komponentin
amerikan té misionit, dhe jo vetém né garancité
formale té Aleancés (CEPA, 2026).

Baza e dialogut éshté mé pak inkurajuese.
Kornizat institucionale jané té njohura: procesi
i Brukselit, Marréveshja e vitit 2023 pér Rrugén
drejt Normalizimit, Aneksi i Zbatimit pérkatés
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dhe pritja e vazhdueshme nga Brukseli gé té dyja
palét té zbatojné té gjitha obligimet ekzistuese.
Ajo gé mungon éshté njé momentum politik i
besueshém. Formulimi i té intervistuarit B &shté i
drejtpérdrejté: Kosova mund té keté hyré né njé
zoné komoditeti ku shpreson té avancojé pa u varur
nga dialogu, por “pérderisa nuk zgjidhet ¢céshtja e
elefantit né dhomé” - mbi té gjitha, pengimi nga
Serbia i subjektivitetit ndérkombétar té Kosovés -
progresi i géndrueshém do té mbetet i véshtiré (i
intervistuari B, intervisté personale, 2026). Qasja e
té intervistuarit A éshté paksa ndryshe, por shkon
né té njéjtin drejtim: dialogu duhet rikonceptuar,
por mungesa e stabilitetit té brendshém dhe e
koherencés strategjike né Kosové e bén té véshtiré
realizimin e kétij rikonceptimi (i intervistuari A,
intervisté personale, 2026).

Intervistat pér kété raport dhe sondazhet e opinionit

publik, si ai i Institutit Ndérkombétar Republikan
(IRI) pér vitin 2025, tregojné se Kosova vazhdon
té keté mbéshtetje té forté publike pér rrugén e
saj evropiane. Ndryshe nga disa vende té rajonit,
Kosova nuk ka ndjekur njé politiké balancimi
ndérmjet fugive konkurruese. Ky éshté njé
avantazh, por vetém nése shndérrohet né veprim
té disiplinuar qeveritar. Pérndryshe, rrezikon té
mbetet njé mundési e humbur.

Né térési, Kosova né vitin 2026 éshté njé vend

me drejtim té garté, por ende jo plotésisht té
konsoliduar. Ajo éshté e sigurt, por ende e varur;

e pérafruar me Peréndimin, por jo plotésisht e
integruar; ekonomikisht e géndrueshme, por me
kufizime strukturore; aktive né diplomaci, por ende
e kushtézuar nga marrédhénia me Serbiné. Kéto
jané kushtet né té cilat operojné katér variablat
kryesore.

M
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5. FAKTORET E SE ARDHMES SE
MUNDSHME TE KOSOVES NE VITIN

2030

5.1 FAKTORI DREJTUES | PARE: PRANIA E SHBA-SE
NE EVROPE DHE NE BALLKANIN PERENDIMOR

Pse ky faktor drejtues ka réndési

Shtetet e Bashkuara té Amerikés kané pasur
ndikimin mé té madh né siguriné dhe pozitén
ndérkombétare té Kosovés. Kjo mbetet e vérteté
edhe né vitin 2026, megjithése angazhimi amerikan
éshté béré mé pak i parashikueshém. Roli i SHBA-
sé pér Kosovén éshté shumédimensional. SHBA-ja
éshté garantuesi kryesor politik i vendit né kampin
peréndimor, aleati ky¢ brenda NATO-s dhe faktor
gendror pér kredibilitetin e KFOR-it, si dhe njé
mbéshtetés i vazhdueshém diplomatik pér statusin
ndérkombétar té Kosovés, nga njohjet deri te
anétarésimet dhe mbrojtja politike né kohé krizash.
Pér shkak se si Brukseli ashtu edhe Beogradi

u kushtojné vémendje té madhe sinjaleve nga
Uashingtoni, géndrimet amerikane ndikojné né
mjedisin mé té gjeré strategjik edhe pa ndérmarré
veprime formale.

Sfida géndron né faktin se angazhimi i
vazhdueshém i SHBA-sé nuk éshté mé i garantuar.
Pyetja kryesore nuk éshté nése SHBA-ja do té
largohet nga Evropa, por nése Ballkani Peréndimor
mbetet mjaftueshém prioritar gé Uashingtoni té
vazhdojé té investojé vémendje, burime dhe ndikim.
Né njé kontekst té konkurrencés globale, luftés né
Ukrainé, pagéndrueshmérisé né Lindjen e Mesme
dhe debatit mbi ndarjen e barrés brenda NATO-s,
Ballkani Peréndimor mund té zhvendoset nga njé
prioritet né njé ¢éshtje dytésore.

Intervista e té intervistuarit A e vendos kété
¢éshtje né terma sistemoré. Sipas tij, organizatat
multilaterale, NATO dhe fugia amerikane jané
thellésisht té ndérlidhura; nése angazhimi i SHBA-
sé bie, perspektivat e Kosovés démtohen jo vetém

né nivel bilateral, por né té gjitha dimensionet
multilaterale qé kané réndési (i intervistuari

A, intervisté personale, 2026). | intervistuari B

ngre kété argument né terma mé gjeopolitiké:
Uashingtoni mund té mos “largohet” nga Kosova,
por mund ta ulé nivelin e angazhimit, duke ruajtur
njé prani simbolike ndérkohé qé pret nga Evropa

té marré pérgjegjési mé té madhe pér rajonin (i
intervistuari B, intervisté personale, 2026). Té dyja
vlerésimet jané té réndésishme sepse sugjerojné se
pyetja kryesore pér politikébérjen nuk éshté thjesht
“A do té géndrojé SHBA-ja?", por “Pér ¢faré lloj roli té
SHBA-sé po pérgatitet Kosova?".

Gjendja aktuale

Roli aktual i SHBA-sé mbetet i konsiderueshém.
Kosova vazhdon té jeté partner i afért i SHBA-s€,
politikisht i pérafruar dhe i gatshém té mbéshtesé
iniciativa ndérkombétare té mbéshtetura nga
Uashingtoni. Né mars 2026, Kosova miratoi
dérgimin e trupave né njé forcé ndérkombétare
stabilizuese té mbéshtetur nga SHBA-ja pér Gazén,
njé veprim i interpretuar né Prishtiné si reciprocitet
ndaj mbéshtetjes ndérkombétare té sigurisé

qé Kosova ka marré gé nga viti 1999 (Reuters,
2026). Réndésia simbolike e kétij veprimi tejkalon
pérmaseén e tij operacionale. Ai tregon se Kosova
vazhdon t'i konsiderojé kontributet ndérkombétare
si njé formé kapitali politik né raport me
Uashingtonin.

Né aspektin e sigurisé, roli amerikan brenda KFOR-it
mbetet vecanérisht i réndésishém. Raportimet e
politikave né vitin 2026 vlerésojné se kontributi
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amerikan ishte rreth 600 trupa dhe se SHBA-ja
vazhdon té udhéheqé Komandén Rajonale né
Lindje nga Kampi Bondsteel, njé nga bazat e tyre
mé té médha ushtarake né Evropé (CEPA, 2026).
Pavarésisht nése kéto shifra ndryshojné apo jo,
mesazhi politik éshté i garté: komponenti amerikan
i KFOR-it vazhdon té shihet né rajon si treguesi

mé i garté se Uashingtoni nuk éshté térhequr nga
Ballkani Peréndimor.

Megjithaté, diskutimi pér njé reduktim té
mundshém té trupave amerikane éshté
domethénés. Edhe nése nuk ka shkurtim té
menjéhershém, fakti qé ky debat ka marré
vémendje né vitin 2026 tregon se pritjet jané duke
ndryshuar. Kosova nuk mund té supozojé mé se
prania ushtarake amerikane éshté e paprekshme
nga ndryshimet né prioritetet globale. Po ashtu,
ajo nuk mund té mbéshtetet né pérkrahjen e
Uashingtonit pér té kompensuar performancén e
dobét té brendshme.

Cfaré do ta shtynte kété variabél né
drejtim pozitiv?

Njé zhvendosje pozitive nuk do té kérkonte zotime
té reja madhore nga SHBA-ja. Pérkundrazi, ajo do
té nénkuptonte njé mbéshtetje té géndrueshme
dhe té garté: ruajtjen e njé pranie té forté ushtarake
né KFOR, zhvillimin e rregullt té dialogut politik dhe
té mbrojtjes, mbéshtetjen e pérfshirjes sé Kosovés
né iniciativa ndérkombétare té sigurisé, si dhe
pérdorimin e ndikimit diplomatik pér té mbajtur
aktive ¢éshtjet e Kosovés né raport me Bashkimin
Evropian dhe NATO-n.

Tri zhvillime do té ishin vecanérisht domethénése.

Sé pari, njé vendim i qarté i SHBA-sé pér ta trajtuar
Ballkanin Peréndimor si pjesé integrale té sistemit
té sigurisé evropiane, dhe jo si prioritet dytésor.
Kjo nuk do té kérkonte patjetér rritje té pranisé
ushtarake, por do té nénkuptonte trajtimin e
KFOR-it dhe mesazhit té tij politik si njé instrument
i vlefshém dhe me kosto té ulét pér stabilitetin
rajonal.

Sé dyti, thellimi i bashképunimit né fushén e
mbrojtjes me Kosovén jashté kornizés formale

té anétarésimit né NATO. | intervistuari B shpreh
médyshje se NATO do t'i ofrojé Kosovés njé rrugé
té re substanciale deri né vitin 2030, por identifikon

potencial né partneritete bilaterale apo né grupe té
vogla shtetesh, si bashképunimi mé i ngushté me
SHBA-n§g, Kroacing, Shqipériné apo aktoré té tjeré
né trajnim dhe ngritje té kapaciteteve (i intervistuari
B, intervisté personale, 2026). Me fjalé té tjera, rritja
e angazhimit amerikan mund té materializohet mé
shumé pérmes bashképunimit praktik né mbrojtje
sesa pérmes deklaratave té médha politike.

Sé treti, njé angazhim i ripértériré i SHBA-sé pér
avancimin e dialogut, i cili njékohésisht do té
mbéshteste progresin e Kosovés drejt Evropés.

Kjo nuk nénkupton zévendésimin e rolit té BE-sé,
por rikthimin e njé gasjeje gé Uashingtoni e ka
zbatuar me efekt né té kaluarén: té béhet e garté
se komunikimi pa veprim konkret ka pasoja dhe se
prodhimi i krizave nuk shpérblehet.

Cfaré do ta shtynte kété variabél né
drejtim negativ?

Njé zhvendosje negative mund té ndodhé né forma
té ndryshme, jo patjetér dramatike. Skenari mé

i pafavorshém do té ishte njé reduktim i garté i
pranisé sé trupave amerikane né Kosové dhe njé
gatishméri mé e ulét pér t'u pérfshiré né ¢éshtjet
kontestuese gé lidhen me Kosovén. Megjithaté, njé
zhvillim mé i mundshém éshté njé ndryshim mé
delikat: SHBA-ja mbetet e pranishme, por béhet
mé pak konsistente, mé e fokusuar né interesa
afatshkurtra, por dhe mé pak e durueshme, duke ia
|éné Evropés trajtimin e rajonit pérveg rasteve kur
situata pérkeqésohet ndjeshém.

Edhe njé reduktim i tillé relativ i angazhimit
amerikan do té kishte pasoja serioze. Serbia do ta
perceptonte kété si situaté me mé pak dekurajim
strategjik. Disa shtete té BE-sé do té ndjenin mé
pak urgjencé pér té adresuar ¢éshtjet qé lidhen me
Kosovén. Né Kosové, perceptimi i sigurisé né mesin
e popullsisé do té dobésohej dhe lidershipi politik
do té kishte mé shumé prirje pér té reaguar né
ményré mbrojtése. Ky skenar nuk do té prodhonte
medoemos njé krizé té menjéhershme, por do té
ngushtonte hapésirén e opsioneve politike pér
Kosovén.

Vérejtja e té intervistuarit A éshté thelbésore né
kété kontekst. Nése SHBA-ja redukton angazhimin
né institucionet multilaterale dhe brenda NATO-s,
Kosova nuk humb vetém njé aleat bilateral, por
aktorin gé historikisht ka mundésuar pérkthimin e
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interesave té saj né rezultate konkrete institucionale
(i intervistuari A, intervisté personale, 2026).
Pikérisht pér kété arsye, edhe njé térhegje e
pjesshme ka peshé mé té madhe pér Kosovén sesa
pér shumicén e vendeve té tjera né rajon.

Cfaré ndérveprimi ka ky faktor me
tre té tjerét?

Ky faktor ka ndikimin mé té madh ndérsektorial
dhe prek drejtpérdrejt té gjitha dimensionet e tjera
strategjike.

Né raport me rrugén e integrimit né BE, njé
angazhim mé i forté i SHBA-sé zgjeron hapésirén e
manovrimit pér Kosovén, duke inkurajuar partnerét
evropiané gé ta trajtojné Kosoveén jo si njé ¢éshtje
periferike, por si pjesé té kredibilitetit gjeopolitik

té veté BE-sé né Ballkan. Né té kundértén, njé
angazhim mé i dobét amerikan e zhvendos peshén
e procesit pothuajse térésisht brenda dinamikave
té brendshme té BE-sé, ku politikat e njohjes dhe
zgjerimit mbeten té pabarabarta dhe shpesh té
politizuara.

Né raport me kohezionin e NATO-s dhe rolin

e KFOR-it lidhja éshté e drejtpérdrejté. Uniteti

i Aleancés né Ballkanin Peréndimor mund té
pérballojé mospajtime taktike, por njé dobésim

i dukshém i zotimit té SHBA-sé do ta ndryshonte
balancén brenda misionit dhe né diskutimet politike
pér vendin e Kosovés né kuadér té Aleancés né
planin afatgjaté.

Népérmijet dialogut, angazhimi i SHBA-ve mund té
luajé rol ose mbéshtetés, ose katalitik. Bashkimi
Evropian mbetet udhéheqési formal i procesit, por
atmosfera politike pérreth tij ndryshon ndjeshém
kur Uashingtoni éshté i angazhuar né ményré té
dukshme. Pérkundrazi, njé rol mé i distancuar i
SHBA-sé do ta pérforconte njé dialog né “modalitet

mirémbajtjeje”: mjaftueshém angazhim pér té
shmangur kolapsin, por jo aq sa pér té imponuar
vendime apo pér té shtyré drejt zbatimit real.

Implikimet strategjike pér Kosovén

Kosova nuk mund t'i kontrollojé prioritetet globale
té Uashingtonit, por mund té ndikojé né ményrén
se si Uashingtoni e vleréson dobishmériné dhe
besueshmériné e saj. Kjo kérkon tri pérshtatje
praktike:

Sé pari, Kosova duhet té ndalojé sé trajtuari
marrédhénien me SHBA-né si dicka gé funksionon
vetvetiu né ményré automatike. Edhe njé pérafrim i
forté historik duhet té& mirémbahet pérmes dialogut
strategjik té rregullt, pérmbushjes sé zotimeve dhe
menaxhimit té disiplinuar té krizave. Sé dyti, duhet
té zgjerohet portofoli i bashképunimit Kosové-
SHBA pértej aférsisé simbolike. Bashképunimi né
mbrojtje, géndrueshméria kibernetike, mbrojtja

e infrastrukturés kritike, siguria energjetike

dhe kontributet né misione shumékombéshe
ofrojné ményra konkrete pér ta funksionalizuar
partneritetin, né vend qé ai té mbetet vetém
deklarativ.

Sé treti, Kosova duhet té pérgatitet pér njé skenar
ku SHBA-ja mbetet e angazhuar, por pret gé Evropa
té marré mé shumeé pérgjegjési. Kjo nénkupton
pérdorimin e marrédhénies me SHBA-né jo si
zévendésim pér diplomaciné me BE-nég, por si uré
gé e forcon até.

Shkurt, njé rol i forté i SHBA-sé nuk do t'i zgjidhé

té gjitha sfidat e Kosovés, por njé partneritet

mé i menaxhuar né ményré strategjike dhe mé

i diversifikuar mund ta pérmirésojé ndjeshém
pozitén e Kosovés né njé mjedis gjeopolitik gjithnjé
e mé té pasigurt.
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5.2 FAKTORI DREJTUES | DYTE: PROGRESI NE
RRUGEN E INTEGRIMIT TE KOSOVES NE BE

Pse ky faktor drejtues ka réndési

Pér Kosovén, rruga drejt BE-sé nuk éshté thjesht
njé sektor politikash ndér té tjerét. Ajo pérbén
kornizén gendrore organizative pérmes sé cilés
filtrohen ¢éshtjet e njohjes, reformave, gasjes né
treg, financimit, sundimit té ligjit dhe normalizimit
rajonal. Pikérisht pér kété arsye, debatet mbi

té ardhmen evropiane té Kosovés shpesh
ngatérrohen. Ato nuk lidhen vetém me anétarésimin
né kuptimin e ngushté juridik. Ato kané té béjné
edhe me ményrén se si BE-ja e trajton Kosovén: si
njé ¢éshtje pér t'u menaxhuar, si njé partner pér
t'u pérgatitur, apo si njé test gjeopolitik ku éshté e
gatshme té avancojé pavarésisht komplikimeve té
brendshme.

Zhvillimet pozitive té viteve té fundit nuk duhen
nénvlerésuar. Kosova ka njé MSA né fuqgi qé nga
viti 2016, ka pérfituar liberalizimin e vizave né
janar 2024 dhe ka siguruar miratimin e Agjendés
sé Reformave né kuadér té Planit té Rritjes né
tetor 2024 (Komisioni Evropian, 2024a; Komisioni
Evropian 2024b). Plani i Rritjes ka potencial
transformues: ai synon integrimin gradual té
rajonit né tregun unik té BE-s&, pérshpejtimin e
reformave dhe kanalizimin e mbéshtetjes pérmes
njé Instrumenti pér Reforma dhe Rritje Ekonomike
prej 6 miliardé eurosh pér periudhén 2024-2027
(Komisioni Evropian, 2025c). Komisioni e ka
pérshkruar kété plan si njé mekanizém gé, nése
zbatohet né ményré efektive, mund té dyfishojé
madhésiné e ekonomive té Ballkanit Peréndimor
brenda dekadés sé ardhshme (Komisioni Evropian,
2025c). Pér Kosovén, kjo ka réndési té vecanté sepse
pérfitimet materiale té njé integrimi té shkallézuar
mund té ndihmojné né ngushtimin e hendekut
ndérmjet perspektivés simbolike evropiane dhe
realitetit té pérditshém ekonomik.

Megjithaté, kéta hapa pozitivé bashkéjetojné me
bllokada té forta politike. Aplikimi i Kosovés pér
anétarésim, i dorézuar né dhjetor 2022, ende pret
njé vendim té Késhillit pér kérkimin e Opinionit

té Komisionit. Pesé shtete anétare nuk e njohin
Kosovén. Edhe ndér shtetet njohése, gatishméria
pér té investuar kapital politik né ¢céshtjen e

Kosovés mbetet e pagéndrueshme. Me pak fjalé,
rruga e Kosovés drejt BE-sé ka avancuar né aspekt
procedural, por jo né aspekt strategjik.

Gjendja aktuale

Raporti i vitit 2024 pér Kosovén i Komisionit
Evropian paraget njé pamje té pérzier. Ai konfirmon
disa piketa themelore: MSA-ja né fuqgi qé nga

prilli 2016, dorézimi i aplikimit pér anétarésim né
dhjetor 2022 dhe pérkushtimi i vazhdueshém ndaj
rrugés evropiane (Komisioni Evropian, 2024a).
Njékohésisht, ai e lidh shprehimisht trajektoren
drejt BE-sé me dialogun, duke rikujtuar se té

dyja palét duhet t'i zbatojné té gjitha obligimet

gé rrjedhin nga Marréveshja pér Rrugén drejt
Normalizimit dhe anekset e saj. Pakoja e zgjerimit
pér vitin 2024 shton se liberalizimi i vizave ka

hyré né fugi mé 1 janar 2024 dhe se Komisioni
mbetet i gatshém té pérgatisé Opinionin pér
aplikimin e Kosovés sapo Késhilli ta kérkojé kété
(Komisioni Evropian, 2024d). Ky formulim i fundit
éshté i réndésishém: né aspekt teknik, Komisioni
nuk pérbén pengesé. Né aspekt politik, bllokada
géndron te shtetet anétare.

Né vitin 2025, mesazhi i BE-sé béhet mé kérkues.
Komunikimi pér politikén e zgjerimit thekson

se Kosova ka mbetur e pérkushtuar ndaj rrugés
evropiane dhe plotésisht e pérafruar me Politikén

e Pérbashkét té Jashtme dhe té Sigurisé té BE-sg,
por progresi éshté penguar nga pércarjet politike té
brendshme dhe ngérgi institucional pas zgjedhjeve
(Komisioni Evropian, 2025b). Poashtu, theksohet

se ratifikimi i Marréveshjeve té Instrumentit pér
Reforma dhe Rritje Ekonomike dhe té Kredisé né
kuadér té Planit té Rritjes ka mbetur pezull, duke
kufizuar zbatimin e Agjendés sé Reformave. Kjo
éshté thelbésore pér ¢do skenar té vitit 2030. Nése
Kosova nuk arrin té funksionalizojé as instrumentet
gé tashmé jané miratuar, béhet shumé mé e
véshtiré té argumentohet pér njé avancim mé té
thellé né procesin e anétarésimit.

Intervistat e konfirmojné kété diagnozeé. |
intervistuari A argumenton se Kosova pérballet
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me njé sfidé té dyfishté: jo vetém me pesé shtetet
mosnjohése, por edhe me njé skepticizém né

rritje, mé delikat, brenda disa shteteve njohése.

Kjo nénkupton se diplomacia ndaj BE-sé nuk

mund té kuptohet mé vetém si ¢céshtje e statusit
formal (i intervistuari A, intervisté personale, 2026).
| intervistuari B shkon edhe mé tej né aspektin
strategjik. Sipas tij, skenari mé realist mund té mos
jeté anétarésimi i shpejté i ploté, por njé model

mé i afért me Norvegjiné apo Zvicrén: qasje mé

e thellé né tregun unik evropian dhe njé formé

mé praktike e integrimit té shkallézuar pérpara
anétarésimit formal (i intervistuari B, intervisté
personale, 2026). Pavarésisht nése pajtohemi apo
jo me kété model konkret, thelbi i argumentit éshté
i géndrueshém: Kosova duhet ta konceptojé rrugén
drejt BE-sé né shtresa té ndryshme, dhe jo vetém

si njé alternativé binare ndérmjet anétarésimit dhe
mos-anétarésimit.

Cfaré do té pérbénte njé lévizje
pozitive?

Njé zhvillim pozitiv né kété faktor mund té marré
disa forma, jo té gjitha té lidhura medoemos me
dhénien e menjéhershme té statusit kandidat pér
anétarésim né BE.

Sé pari dhe mé e réndésishmja, do té ishte avancimi
i veté aplikimit pér anétarésim. Nése Késhilli

kérkon Opinionin e Komisioni Evropian dhe nis

njé trajektore mé formale, sinjali politik do té ishte
shumé i fugishém. Kjo nuk do t'i zgjidhte menjéheré
¢éshtjet e njohjes, por do ta zhvendoste Kosovén
nga njé “dhomé pritjeje” procedurale né njé logjiké
mé té strukturuar té anétarésimit. | intervistuari A

e ciléson statusin kandidat si transformues: ai do té
ndryshonte perceptimin pér Kosovén si né planin

e jashtém ashtu edhe né até té brendshém, do té
rriste besimin e investitoréve dhe potencialisht do té
krijonte njé dinamiké té re diplomatike me shtetet
mosnjohése, té cilat mund té mos déshirojné té
mbeten jashté njé procesi té udhéhequr nga BE-ja
pér njé kohé té pacaktuar (i intervistuari A, intervisté
personale, 2026).

Sé dyti, zbatimi efektiv i Agjendés sé Reformave.
Plani i Rritjes éshté konceptuar pér té ofruar disa
nga pérfitimet e zgjerimit para anétarésimit, duke
lidhur reformat me financimin dhe me gasjen
graduale né disa pjesé té tregut unik (Komisioni

Evropian, 2025c). Kosova duhet ta trajtojé kété

jo si njé proces thjesht teknik, por si njé arené
strategjike. Pér njé vend qé pérballet me pengesa
politike drejt anétarésimit té ploté, integrimi gradual
nuk éshté njé kompromis i dobét, por njé ményré
pér té krijuar fakte konkrete té konvergjencés.

Sé treti, njé angazhim diplomatik i synuar brenda
BE-sé. Ky angazhim ka dy nivele. Njéri éshté
komunikimi i drejtpérdrejté me pesé shtetet
mosnjohése. Tjetri éshté rikthimi i besimit te
shtetet njohése gé jané béré mé skeptike pér shkak
té menaxhimit té krizave, fragmentimit politik

té brendshém apo gasjes sé Kosovés né dialog.
Problemi i Kosovés nuk géndron né mungesén e
mekanizmave brenda BE-sé. Problemi éshté se
kéta mekanizma rrallé funksionojné né ményré
automatike.

Cfaré do té pérbénte njé lévizje
negative?

Njé trajektore negative nuk do té fillonte patjetér
me njé refuzim formal nga BE-ja. Mé e mundshme
éshté té fillojé me njé proces té shképutjes
strategjike: Kosova mbetet né ményré retorike

e lidhur me perspektivén evropiane, ndérsa
momentumi real i zgjerimit né Ballkanin Peréndimor
zhvendoset drejt vendeve té tjera, vecanérisht

Malit té Zi dhe Shqipérisé. Kjo do té krijonte njé
hierarki rajonale me disa nivele: vende pararojé gé
afrohen drejt pérmbylljes sé negociatave; vende té
nivelit té dyté qé synojné té nisin ose konsolidojné
procesin e anétarésimit; dhe Kosova, duke u vértitur
né njé kategori té pérkufizuar nga sfidat politike

gé burojné nga mosnjohja dhe dobésité e veté-
shkaktuara institucionale.

Komunikimi i vitit 2025 tashmé sinjalizon kété risk.
Ai thekson garté se Kosova duhet té rikthehet né
rrugén e saj evropiane pérmes bashképunimit
ndérpartiak dhe reformave té domosdoshme,
vecanérisht né fushén e sundimit té ligjit dhe

lirisé sé shprehjes (Komisioni Evropian, 2025b).
Kjo gjuhé éshté domethénése, sepse tregon se
shgetésimi i BE-sé nuk éshté vetém gjeopolitik. Ai
lidhet gjithashtu me faktin nése Kosova demonstron
pjekuriné institucionale té nevojshme pér njé
investim politik mé té avancuar.

Njé skenar tjetér negativ éshté gé rruga drejt
BE-sé té vazhdojé formalisht, por t& humbasé
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forcén motivuese né shoqgéri dhe né politiké.

Ky éshté “modaliteti i mirémbajtjes” pér té cilin
paralajméron i intervistuari A: mjaftueshém proces
pér té shmangur njé ndérprerje té ploté, por jo
mjaftueshém progres pér té ndryshuar stimuijt
strategjiké (i intervistuari A, intervisté personale,
2026). Né kété kontekst, aktorét politiké vazhdojné
té pérdorin retorikén evropiane, ndérsa progresi

i ngadalshém shfrytézohet pér té maskuar
performancén e dobét té brendshme. Ky skenar
pérputhet me konceptin “Ballkani né gjendje
pezull” sipas EUISS, ku orientimi nominal drejt BE-
sé bashkéjeton me zbatim té dobét té reformave,
devijime populliste dhe njé mjedis sigurie té brishté
(Ceperkovi¢ & Gaub, 2018).

Cfaré ndérveprimi ka faktori i BE-sé
me tre té tjerét

Me angazhimin e SHBA-ve, marrédhénia nuk éshté
reciproke, por asimetrike. Mbéshtetja e forté nga
SHBA-ja mund té krijojé hapésiré politike brenda
Evropés, vecanérisht kur Kosova perceptohet si me
réndési strategjike. Megjithaté, rruga drejt BE-sé
nuk mund té “delegohet” te Uashingtoni. Né fund
té fundit, politika vendimtare éshté ajo brenda-
europiane pér sa i pérket rrugétimit drejt BE-sé,
dhe rruga e sigurisé nuk |éviz né sinkron me té; ato
i japin formé njéra-tjetrés. Progresi né dimensionin
e BE-sé mund té pérmirésojé klimén e pérgjithshme
té stabilitetit dhe reformave. Nga ana tjetér,
zhvillimet pozitive né fushén e sigurisé mund t'i
sigurojné shtetet anétare té BE-sé se Kosova éshté
njé kandidat i menaxhueshém. Pérkundrazi, ngecja
né njérin dimension rrit gjasat pér ngecje edhe né
tjetrin.

Me dialogun pér normalizim, lidhja éshté
strukturore. Komisioni Evropian e trajton
vazhdimisht normalizimin jo si njé proces té ndaré,
por si pjesé integrale té rrugés drejt BE-sé pér té
dyja palét (Komisioni Evropian, 2024a; 2025b).
Kosova mund té mos pajtohet me shkallén e késaj
ndérlidhjeje, por nuk mund ta anashkalojé até.
Prandaj, ¢éshtja kyg éshté si té angazhohet Kosova
né kété proces né ményré gé rruga drejt BE-sé té
mos mbetet peng i pérhershém i bllokadave nga
Serbia.

Cfaré duhet té béjé Kosova né
raport me kété faktor

Pérgjigjja mé e miré strategjike pér Kosovén éshté
té pushojé sé trajtuari integrimin evropian si njé
proces pritjeje dhe té fillojé ta trajtojé até si njé
fushaté me disa shtresa.

SE PARI, duhet ta béjé zbatimin e Agjendés

sé Reformave politikisht té dukshém dhe
administrativisht té disiplinuar. Kredibiliteti qé
fitohet nga zbatimi i instrumenteve ekzistuese
mund té jeté mé i réndésishém né dy vitet e
ardhshme sesa thirrjet retorike pér status kandidat,
kur ato nuk mbéshteten nga performanca konkrete.

SE DYTI, duhet té ndértojé njé diplomaci té
diferencuar brenda BE-sé. Té njéjtat pika bisedimi
nuk duhet té pérdoren me Berlinin, Parisin,
Romén, Madridin, Bratisllavén dhe Athinén. Secili
kryeqytet ka njé kombinim té ndryshém té politikés
sé statusit, perceptimit té riskut dhe prioriteteve
rajonale.

SE TRETI, Kosova duhet té pérdoré gjuhén e
kontributit, dhe jo vetém até té aspiratés. Korniza

e Komisionit Evropian pér Planin e Rritjes -
konvergjencé, integrim né treg, tranzicion digjital,
reforma né qeverisje, stabilitet - ofron njé fjalor
pérmes té cilit Kosova mund ta paragesé veten jo si
njé pérjashtim té pérhershém, por si njé shtet qé po
pérpiget ta zvogélojé riskun e Ballkanit pér Evropén.

NE FUND, Kosova duhet té shmangé bindjen

se, vetém pér shkak se zgjerimi éshté rikthyer si
instrument gjeopolitik i BE-s&, avancimi i saj éshté

i garantuar. Zgjerimi éshté béré mé politik, jo mé
pak politik. Ai u ndihmon shteteve qé tregojné dobi
strategjike dhe kredibilitet né reforma, ndérsa i
penalizon ato gé supozojné se vetém pérafrimi
politik do t'i ¢cojé pérpara.

Pikérisht pér kété arsye, variabla e BE-sé mbetet
thellésisht e hapur. Kosova ka mé shumé
instrumente né dispozicion sesa para disa vitesh,
por ende nuk ka njé mekanizém té garté avancimi.
Nése kéto instrumente do té shndérrohen né njé
shkallé ngjitjeje apo né qorrsokak, kjo do té varet po
aq nga zgjedhjet politike né Prishtiné sa edhe nga
ndasité politike né Bruksel.
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5.3 FAKTORI DREJTUES | TRETE: KOHEZIONI |
NATO-S DHE KONFIGURIMI | KFOR-IT

Pse ky faktor drejtues ka réndési

Arkitektura e sigurisé sé Kosovés mbetet e
papérfunduar nga veté dizajni i saj. Ajo pérfshin
institucione té brendshme, njé forcé sigurie né
zhvillim dhe lidhje gjithnjé e mé té thelluara
dypaléshe né fushén e mbrojtjes, por garantuesi
pérfundimtar i njé mjedisi té sigurt mbetet misioni
i NATO-s, KFOR. Kjo e bén Kosovén njé rast té
pazakonté. Siguria bazé e saj nuk éshté vetém
¢éshtje e kapaciteteve kombétare, por njé ¢éshtje e
kredibilitetit té Aleancés.

Pikérisht pér kété arsye, kohezioni i NATO-s ka té
paktén po aq réndési sa numri i trupave té KFOR-
it. Njé mision mund té mbetet fizikisht né terren,
ndérkohé gé kuptimi i tij politik dobésohet. Nése
Aleanca pérballet me ndasi té brendshme, nése
kontribuuesit kryesoré té trupave e ulin nivelin e
zotimit politik, ose nése roli i SHBA-sé zvogélohet
né ményré té dukshme, aktorét lokalé do ta
perceptojné kété ndryshim shumé pérpara ¢cdo
modifikimi formal té mandatit. Dekurajimi strategjik
nuk lidhet vetém me kapacitetin. Ai lidhet edhe me
perceptimin.

Mjedisi pas vitit 2023 e thekson kété realitet. Pas
dhunés né veri, NATO pérforcoi KFOR-in duke
dislokuar deri né 1,000 trupa shtesé, pérforcimi
mé i madh né njé dekadé, duke e cuar numrin

e pérgjithshém té trupave né mbi 4,500 (NATO,
2026a). Komanda e Pérbashkét e Forcave né Napoli
raportoi njé total prej 4,767 personel né fillim

té vitit 2026. Kjo nuk éshté njé prani simbolike.
Megjithaté, réndésia e KFOR-it géndron mé pak

te numrat absoluté dhe mé shumé te mesazhi gé
pércjell prania e tij: se NATO mbetet e gatshme té
parandalojé pérkegésimin e situatés sé sigurisé né
Kosové dhe se vazhdon ta konsiderojé kété mision
si té réndésishém né aspektin strategjik.

Né té njéjtén kohé, KFOR-i éshté edhe burim
sigurie edhe njé kujtesé strukturore. Ai ofron
siguri sepse vepron si mekanizém dekurajues ndaj
pérshkallézimit. Por njékohésisht na rikujton se
Kosova ende nuk ka arritur pikén ku siguria e saj
mund té konsiderohet plotésisht e normalizuar né
kuptimin euroatlantik.

Gjendja aktuale

Pozicioni formal i NATO mbetet i géndrueshém.
Fagja zyrtare e NATO-s pér Kosovén né shkurt

2026 riafirmoi se KFOR-i vazhdon té jeté pérgjegjés
pér té ofruar njé mjedis té sigurt dhe pér liriné e
|évizjes pér té gjitha komunitetet né Kosové (NATO,
2026a). Takimi i marsit 2026 ndérmjet zévendés
sekretares sé pérgjithshme té NATO-s, Radmila
Sekerinska, dhe pérfagésuesit té posacém té BE-sé,
Peter Sgrensen, e pérforcoi kété mesazh né planin
politik: NATO e pérshkroi Ballkanin Peréndimor si té
réndésishém né aspektin strategjik, theksoi se KFOR
vazhdon té garantojé pagen né terren dhe nénvizoi
se zgjidhja pérfundimtare pér stabilitet afatgjaté
éshté politike - me fjalé tjera progres né dialogun

e ndérmjetésuar nga Bashkimi Evropian (NATO,
2026b).

Ky mesazh dual éshté thelbésor. NATO nuk e
pozicionon KFOR-in si zévendésim pér njé zgjidhje
politike, por si ombrellén e sigurisé nén té cilén
njé zgjidhje e tillé mbetet e mundshme. Kjo éshté
njé logjiké e shéndoshé. Megjithaté, pér Kosovén
ekziston njé rrezik: ombrellat e sigurisé mund

té krijojné edhe vetékénagési. | intervistuari A e
pérmbledh kété ambivalencé né ményré té garté
kur thoté se KFOR-i vepron njékohésisht si garanci
dhe si kufizim: stabilizon mjedisin, por prania e tij
mund té zvogélojé ndjesiné e urgjencés pér reforma
mé té thella né siguri dhe né politiké (i intervistuari
A, intervisté personale, 2026).

| intervistuari B éshté edhe mé skeptik pér
avancimin formal drejt NATO-s. Ai nuk pret gé
Kosova té marré Planin e Veprimit pér Anétarésim
(MAP) deri né fund té dekadés dhe argumenton
se, né njé kontekst ku SHBA-ja éshté mé pak e
pérgendruar né zgjerimin e NATO-s, zhvillimi
praktik i kapaciteteve mbrojtése té Kosovés mund
té mbéshtetet mé shumé né rrugé bilaterale sesa
né njé trajektore klasike integrimi né Aleancé (i
intervistuari B, intervisté personale, 2026). Kjo
gasje mund té tingéllojé disi pesimiste, por ka vleré
analitike. Sfida pér Kosovén nuk éshté thjesht té
kérkojé retoriké pér anétarésim, por té identifikojé
forma konkrete té afrimit me NATO-n gé jané
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politikisht té realizueshme pérpara se anétarésimi
té béhet i mundur.

Cfaré do té pérbénte njé lévizje
pozitive?

Njé zhvillim pozitiv né kété faktor do té kishte tri
shtresa té ndérthurura.

SHTRESA E PARE éshté ruajtja e kohezionit té
NATO-s rreth misionit té KFOR-it. Ky éshté kushti
minimal. Nénkupton mungesé té reduktimeve
politikisht té démshme nga kontribuuesit kryesoré,
gatishméri té vazhdueshme pér pérforcim nése
éshté e nevojshme dhe njé mesazh té garté se
misioni ekziston pér té dekurajuar destabilizimin e
njéanshém.

SHTRESA E DYTE éshté thellimi i bashképunimit
operacional ndérmjet NATO-s dhe institucioneve
té Kosovés. Kjo mund té pérfshijé zgjerimin

e ushtrimeve té pérbashkéta, programe

té ndérveprueshmérisé, planifikim té
géndrueshmérisé, koordinim né emergjenca
civile, bashképunim kibernetik dhe intensifikim
té kontakteve ushtarake. Asnjé nga kéto nuk
kérkon anétarésim té menjéhershém, por té gjitha
kontribuojné né transformimin e Kosovés nga njé
konsumator pasiv sigurie né njé partner mé té
besueshém.

SHTRESA E TRETE, mé ambiciozja politikisht, éshté
hapja graduale drejt kornizave té NATO-s nén
nivelin e anétarésimit, si mekanizma mé té thellé
partneriteti ose njé diskutim mé i garté mbi njé
rrugé té mundshme drejt anétarésimit. Sic thekson
i intervistuari A, avancimi serioz né kété drejtim ka
té ngjaré té kérkojé progres domethénés né dialog
ose njé ndryshim té konsensusit politik ndérmjet
shteteve anétare (i intervistuari A, intervisté
personale, 2026). Megjithat€, edhe pa njé pérparim
formal, hapje té vogla institucionale mund té kené
ndikim té konsiderueshém. Né rastin e Kosovés,
gasja né proces shpesh ka peshé té madhe né
vetvete. Njé dimension mé i forté i bashképunimit
me NATO-n do té kishte gjithashtu efekte té gjera
dytésore. Do té rriste besimin e investitoréve, do ta
pérforconte pretendimin e Kosovés si kontribuuese
e besueshme pér siguriné rajonale dhe, né ményré
té térthorté, do té mbéshteste edhe rrugén drejt BE-
sé duke reduktuar perceptimin se Kosova éshté njé
pérjashtim i pérhershém né aspektin e sigurisé.

Cfaré do té pérbénte njé lévizje
negative?

Njé zhvillim negativ né kété faktor mund té nisé nga
njéra prej tri dinamikave: dobésimi i angazhimit

té SHBA-sé né kuadér té KFOR-it, pércarje mé

té theksuara ndérmjet aleatéve té NATO-s pér
¢éshtje gé lidhen me Kosovén, ose pérkeqgésim i
mjedisit rajonal gé e ngarkon misionin politikisht pa
prodhuar njé drejtim strategjik mé té qarté.

Versioni mé i rrezikshém nuk éshté térhegja e ploté,
por njé “rrallim politik” i pranisé: KFOR-i mbetet né
terren, por me njé ndjenjé mé té dobét té géllimit
té pérbashkét, me mé shumé kujdes dhe rezervé
nga disa kontribuues, dhe me njé perceptim né
rritje se misioni thjesht menaxhon krizat, né vend
gé té sigurojé njé horizont mé té gjeré strategjik.

Ky ndryshim nuk do té prodhonte menjéheré
pagéndrueshmeéri, por do té ndikonte né sjelljen e
aktoréve lokalé. Serbia dhe aktorét serbé té Kosovés
do té testonin mé shpesh kufijté e tolerancés.
Ndérsa, institucionet e Kosovés do té ndiheshin

mé pak té sigurta dhe do té silleshin né ményré mé
afirmative ose mé mbrojtése, varésisht nga kriza.
Dialogu i ndérmjetésuar nga Bashkimi Evropian do
té zhvillohej né njé kontekst dekurajimi mé té dobét
strategjik. Kjo nuk éshté njé céshtje abstrakte.

Mundésia e njé reduktimi té trupave amerikane
éshté e réndésishme mé shumé pér efektin
sinjalizues sesa pér numrat. Raportimi i CEPA-s i vitit
2026 mbi debatin rreth njé térhegjeje té mundshme
té SHBA-sé argumentoi se prania amerikane
funksionon si mjet bazé pér dekurajim strategjik
dhe se ¢do reduktim mund té inkurajojé aktorét
nacionalisté né veri dhe té zgjerojé mundésité

pér ndikimin rus né Ballkan (CEPA, 2026). Edhe
nése kéto vlerésime trajtohen si analiza politike
dhe jo si géndrime zyrtare, shqetésimi bazé
mbetet i besueshém. Ekziston edhe njé skenar
negativ mé gradual. Né kété rast, NATO mbetet e
pérkushtuar, por Kosova vazhdon té mbetet jashté
rrugéve domethénése té integrimit, ndérkohé gé
pagéndrueshméria rajonale vazhdon né njé nivel
té menaxhueshém, por té pérséritur. Me kalimin

e kohés, kjo do ta linte Kosovén né njé pozité té
varésisé pa progres, pikérisht njé rend sigurie

té papérfunduar né aspektin strukturor, i cili e
dekurajon planifikimin strategjik afatgjaté.
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Ndérveprimi me tre faktorét e tjeré

Me angazhimin e SHBA-sé, marrédhénia éshté e
drejtpérdrejté dhe thelbésore. Zotimi amerikan
mbetet shtylla kryesore e kredibilitetit t& NATO-s né
Kosové, megjithése kontributi i aleatéve evropiané
ka gjithashtu peshé té konsiderueshme. Nése roli

i SHBA-sé dobésohet, atéheré ndryshon balanca
politike brenda misionit.

Me rrugén e integrimit né BE, kohezioni i NATO-s

e pérforcon perceptimin e Kosovés si njé hapésiré
sigurie gé mund té menaxhohet dhe té geveriset.

Ai nuk i zgjidh ¢éshtjet e njohjes, por redukton
“premiumin e riskut” gé i bashkéngjitet perspektivés
evropiane té Kosovés.

Me dialogun pér normalizim, kredibiliteti i sigurisé
krijon hapésiré politike. Dekurajimi strategjik i
géndrueshém e ul probabilitetin gé krizat né veri
té dominojné vazhdimisht procesin e negociatave.
Pérkundrazi, njé pozicion mé i dobét i KFOR-it do
ta bénte ¢do mosmarréveshje né dialog mé té
ndjeshme dhe potencialisht mé té rrezikshme pér
pérshkallézim.

Cfaré duhet té béjé Kosova né
raport me kété faktor

Kosova ka mé pak ndikim té drejtpérdrejté mbi
NATO-n sesa mbi rrugén e integrimit né BE, por nuk
éshté pa mjete veprimi.

Sé pari, ajo duhet té vazhdojé té ndértojé profilin
e njé partneri té parashikueshém né fushén e
sigurisé. Kjo nénkupton komunikim té disiplinuar
civil-ushtarak, bashkéveprim profesional me
KFOR-in dhe shmangie té pérfitimeve afatshkurtra
té politikés sé brendshme gé krijojné mosbesim
strategjik tek aleatét.

Sé dyti, Kosova duhet té ndjeké ¢do formé praktike
afrimi me NATO-n gé éshté né dispozicion. Debati
né Kosoveé shpesh paragitet si “anétarésim ose
asgjé”, por kjo éshté joproduktive nga aspekti
strategjik. Partneriteti, ndérveprueshmeéria,
planifikimi i géndrueshmérisé, ushtrimet e
pérbashkéta dhe standardet e reformés né mbrojtje
kané réndési reale.

Sé treti, Kosova duhet t'i trajtojé si té ndérlidhura
¢éshtjen e sigurisé dhe dialogun. Vérejtja e té
intervistuarit A se njé raport mé i avancuar me
NATO-n kérkon njé ripérkufizim té koordinuar té
dialogut éshté e réndé, por e sakté (i intervistuari
A, intervisté personale, 2026). Integrimi né fushén
e sigurisé nuk géndron jashté mosmarréveshjes
politike; ai kushtézohet pjesérisht nga ajo.

Sé katérti, Kosova duhet té planifikojé edhe

pér njé skenar né té cilin avancimi formal drejt
NATO-s mbetet i kufizuar deri né vitin 2030. Nése

i intervistuari B ka té drejté se njé pjesé e madhe

e zhvillimit té kapaciteteve do té ndodhé pérmes
rrugéve bilaterale dhe jo vetém pérmes strukturave
té NATO-s, atéheré Kosova duhet té pérgatitet

né pérputhje me kété realitet, duke zgjeruar
bashképunimin funksional né fushén e mbrojtjes
me aleatét e afért, ndérkohé gé lidhjen me Aleancén
e mban gendrore (i intervistuari B, intervisté
personale, 2026).

Pérfundimi thelbésor éshté ky: KFOR-i mund

ta ruajé pagen, por nuk mund ta mbyllé veté
hendekun strategjik té sigurisé sé Kosovés. Ky
hendek ngushtohet vetém nése NATO mbetet
kohezive, SHBA-ja géndron e zotuar dhe Kosova

e pérdor stabilitetin qé ofron KFOR-i pér té lévizur
drejt integrimit mé té thellé né fushén e sigurisé, e
jo drejt njé varésie té pérhershme.
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5.4 FAKTORI DREJTUES | ISATERT: DIALOGU PER
NORMALIZIM KOSOVE-SERBI

Pse ky faktor drejtues ka réndési

Nése SHBA-ja shérben si faktori mé i fugishém
shuméfishues i jashtém, dialogu mbetet kufizuesi
kryesor strategjik. Kjo éshté fusha té cilén Kosova
éshté pérpjekur mé sé shumti ta izolojé nga agjenda
e saj mé e gjeré politike, ndérsa Bashkimi Evropian
ka kémbéngulur vazhdimisht ta lidhé até me
pothuajse ¢do dimension tjetér té progresit. Té dyja
kéto qasje jané té kuptueshme dhe pjesérisht té
justifikuara. Kosova ka té drejté kur refuzon idené
gé shtetésia, geverisja dhe reformat e saj té mbeten
té bllokuara pafundésisht né pritje té njé ndryshimi
té géndrimit té Serbisé. Nga ana tjetér, BE-ja

mban géndrimin se pa progres té prekshém né
normalizim, trajektorja evropiane as e Kosovés dhe
as e Serbisé nuk mund té avancojé né ményré reale.

Pikérisht pér kété arsye, dialogu mbetet testi
gendror strategjik pér Kosovén deri né vitin 2030. Jo
sepse njé marréveshje pérfundimtare éshté e afért
- nuk éshté - por sepse drejtimi i dialogut (nése
mbetet né “modalitet mirémbajtjeje”, nése kalon
drejt zbatimit té strukturuar, apo nése degradohet
né kriza té pérséritura) do té pércaktojé klimén e
sigurisé, dosjen e BE-sé, rolin e aktoréve té jashtém
dhe veté dinamikén e brendshme politike té
Kosovés.

Dy vérejtje nga intervistat jané vecanérisht té
réndésishme. Sé pari, i intervistuari A argumenton
se gjaté katér apo pesé viteve té fundit, Kosova

ka krijuar hapésiré pér t'u larguar nga korniza
tradicionale e dialogut, duke shpérbéré strukturat
paralele dhe duke adresuar mé drejtpérdrejt
funksionalitetin shtetéror né veri. Kjo hap
mundésiné pér njé gasje me dy pista: njé pisté me
serbét e Kosovés, e fokusuar né jetén e pérditshme
dhe integrimin; dhe njé pisté tjetér me Serbing,

e fokusuar né marrédhéniet ndérshtetérore né
dritén e realitetit té ri né terren (i intervistuari A,
intervisté personale, 2026). Sé dyti, i intervistuari
B paralajméron se pa adresimin e ¢éshtjes sé
“elefantit né dhomé” - mbi té gjitha formalizimin

e faktit gé Serbia nuk do ta bllokojé Kosovén

né organizatat ndérkombétare - progresi né
fusha té tjera mbetet i kufizuar (i intervistuari B,

intervisté personale, 2026). Kéto dy géndrime nuk
jané kontradiktore. Sé bashku, ato sugjerojné se
Kosova ka nevojé njékohésisht pér konsolidim té
brendshém shtetéror dhe pér njé logjiké mé té
garté té zgjidhjes né planin e jashtém.

Gjendja aktuale

Gjendja aktuale karakterizohet nga njé vazhdimési
formale e procesit dhe njé lodhje strategjike
gjithnjé e mé e dukshme. Raporti i vitit 2024 pér
Kosovén i Komisionit Evropian thekson se gjaté
periudhés raportuese dialogu i lehtésuar nga BE-ja
ka vazhduar dhe se té dyja palét jané zotuar té
zbatojné plotésisht té gjitha obligimet gé rrjedhin
nga Marréveshja pér Rrugén drejt Normalizimit
dhe Aneksi i Zbatimit pérkatés (Komisioni Evropian,
20243). Komunikimi pér zgjerimin i vitit 2025 e
pérsérit kété pritje, duke shtuar se Kosova pritet
gjithashtu té ndjeké zgjidhje afatgjata pér té
garantuar gasje né shérbimet themelore publike
pér té gjitha komunitetet (Komisioni Evropian,
2025b). Pra, arkitektura formale e procesit mbetet
e géndrueshme. Pyetja thelbésore éshté nése ajo
vazhdon té prodhojé mjaftueshém stimuj pér lévizje
reale.

Evidencat faktike jané shqetésuese. Periudha pas
sulmit terrorist né Banjské rikujtoi, si pér Brukselin
ashtu edhe pér Prishtinén, se pérkeqgésimi i
sigurisé né veri mund ta riformatojé shumé shpejt
diskutimin politik rreth Kosovés. Megjithaté, ajo
krijoi edhe njé hapésiré té kufizuar pér rikonfigurim.
| intervistuari A argumenton se sulmi né Banjské
krijoi njé mundési té papritur, duke ekspozuar
thellésiné e problemit té pazgjidhur té sigurisé
dhe duke lidhur mé garté ¢éshtje si Asociacioni i
Komunave me Shumicé Serbe, njohja dhe statusit
té Kishés Ortodokse Serbe me marrédhénien mé
té gjeré politike ndérmjet paléve (i intervistuari A,
intervisté personale, 2026). Pérfundimi i tij éshté
se asgjé nuk duhet té konsiderohet plotésisht

e zgjidhur derisa gjithcka té jeté zgjidhur - njé
argument né favor té njé logjike né formé “pakete”
dhe jo koncesionesh té fragmentuara.
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Qasja e té intervistuarit B éshté mé pesimiste pér
sa i pérket perspektivés pér njé pérparim té madh.
Ai nuk sheh gjasa té menjéhershme pér njé zhvillim
thelbésor né dialog dhe sugjeron se Kosova mund
té jeté mésuar té avancojé pa u varur drejtpérdrejt
nga ai. Megjithaté, ai pranon se rruga e Serbisé
drejt BE-sé mbetet e kushtézuar nga ecuria e saj

né raport me Kosovén, ¢ka nénkupton se dialogu

i jep ende Prishtinés njé instrument ndikimi nése
pérdoret né ményré strategjike (i intervistuari B,
intervisté personale, 2026). Kjo éshté thelbésore.
Kosova shpesh e trajton dialogun kryesisht si burim
detyrimesh. Né fakt, ai &shté edhe instrument
ndikimi, por vetém nése lidhet né ményré té
géndrueshme me politikén mé té gjeré té BE-sé dhe
me njé strategji diplomatike koherente.

Struktura e problemit

Dialogu éshté i véshtiré jo vetém pér shkak té
mosmarréveshjeve thelbésore ndérmjet paléve,
kryesisht refuzimit té Serbisé pér té njohur té
drejtén e Kosovés pér té ekzistuar si shtet i pavarur,
por edhe pér shkak té dallimeve né lidhje me
renditjen e zbatimit té marréveshjeve, stimujt dhe
veté kuptimin politik té zbatimit.

Pér Kosovén, shgetésimi kryesor éshté asimetria:
rreziku gé té shtyhet drejt zbatimit té detyrimeve
politikisht té kushtueshme, vecanérisht né lidhje
me Asociacionin, pa njé ndryshim té besueshém
né sjelljen e Serbisé pér sa i pérket njohjes,
anétarésimit né organizata ndérkombétare

apo normalizimit de facto. Ky shgetésim éshté i
rrénjosur né pérvojé.

Pér Serbiné, kalkulimi shpesh éshté se zgjatja e
pagartésisé ruan hapésirén e manovrimit. Njé
proces gé stabilizon situatén mjaftueshém pér

ta getésuar BE-né, por jo aq sa pér ta zgjidhur
mosmarréveshjen politike, mund té jeté térheqgés
pér Beogradin pér aq kohé sa kostot mbeten té
menaxhueshme.

Pér BE-né, problemi éshté kredibiliteti. Brukseli ka
nevojé qé procesi té prodhojé mjaftueshém zbatim
pér té justifikuar vazhdimin e investimit politik, por
ka pasur véshtirési né harmonizimin e stimujve
dhe pasojave né ményré qé té ndikojé realisht né
sjelljen e paléve. Pikérisht pér kété arsye, dialogu
rrezikon té kthehet né até gé i intervistuariA e
quan “modalitet mirémbaijtjeje”: as i vdekur, as

transformues.

Cfaré do té pérbénte njé lévizje
pozitive?

Njé trajektore pozitive né kété faktor nuk kérkon
patjetér njohje té menjéhershme reciproke né
kuptimin klasik. Njé zhvillim mé realist pozitiv do té
pérfshinte katér elemente té ndérlidhura:

Sé pari, kalimi nga rikonfirmimi abstrakt i
detyrimeve né zbatim sipas njé rendi té caktuar

dhe té mbéshtetur politikisht. Kjo nénkupton jo
vetém pérséritjen e detyrimeve ekzistuese, por
lidhjen e progresit né ¢éshtje si Asociacioni, energjia,
dokumentet, shérbimet publike dhe rregullimet pér
kishén/pronén me hapa reciproké qé pérmirésojné
né ményré té dukshme pozitén ndérkombétare té
Kosovés.

Sé dyti, riformulimi gqé propozon i intervistuari A:
angazhim mé i drejtpérdrejté me serbét e Kosovés
né céshtje té geverisjes, pérfshirjes dhe zgjidhjes
sé problemeve té pérditshme, né ményré gé jo ¢cdo
¢éshtje né veri té rieksternalizohet automatikisht
pérmes Beogradit (i intervistuari A, intervisté
personale, 2026). Kjo éshté sfiduese nga aspekti
politik, por e réndésishme nga aspekti strategjik. Sa
mé shumé gé Kosova déshmon se normalizimi ka
edhe dimension té brendshém té integrimit, ag mé
pak dialogu reduktohet né antagonizém simbolik
ndérshtetéror.

Sé treti, koordinim mé i forté BE-NATO-SHBA lidhur
me stimujt dhe vijat e kuge. Mesazhi i NATO-s né
mars 2026 éshté ilustrues né kété drejtim: ai e lidhi
shprehimisht stabilitetin afatgjaté me dialogun e
udhéhequr nga BE-ja, duke riafirmuar njékohésisht
rolin e sigurisé té KFOR-it. (NATO, 2026b). Dialogu
funksionon mé miré kur dimensioni i sigurisé dhe ai
politik pérforcojné njéri-tjetrin.

Sé katérti, njé logjiké mé e qarté e rezultatit
pérfundimtar. Si¢ thekson i intervistuari B,

pérderisa Serbia vazhdon té pengojé subjektivitetin
ndérkombétar té Kosovés, éshté e véshtiré té flitet
pér progres domethénés (i intervistuari B, intervisté
personale, 2026). Njé skenar pozitiv kérkon, sé paku,
njé ekuivalent funksional té njohjes de facto: Serbia
mund té mos pérdoré termin “njohje”, por do té
ndalonte bllokimin e pjesémarrjes sé Kosovés né
organizata ndérkombétare dhe struktura evropiane.
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Cfaré do té pérbénte njé lévizje
negative?

Njé trajektore negative né kété faktor mund té
marré dy forma kryesore.

E para éshté ngecja qé tashmé e njohim. Bisedimet
vazhdojné, pérfagésuesit dhe emisarét e Dialogut
udhétojné, publikohen komunikata dhe béhet
shtensionimi i krizave pasi ndodhin, por asnjé
¢éshtje me peshé reale politike nuk zgjidhet. Né kété
skenar, dialogu mbijeton né plan institucional, por
humb kuptimin strategjik. Kosova mbetet e bllokuar
né njé proces gé konsumon kapital diplomatik pa
zhbllokuar rrugén drejt BE-sé apo NATO-s.

E dyta éshté pérkeqésimi i drejtpérdrejté. Ky skenar
pérfshin incidente té pérséritura té sigurisé né

veri, retoriké mé té ashpér nacionaliste, rénie té
besimit ndérmjet ndérmjetésuesve ndérkombétaré
dhe paléve, si dhe njé perceptim né rritje né

rajon se dekurajimi strategjik éshté dobésuar

dhe vetépérmbaijtja politike éshté mé e brishté.
Analizat e méhershme té bazuara né skenaré kané
paralajméruar kété trajektore, duke treguar se
mosnjohja e pazgjidhur, ngecja e proceseve né

BE, zhvendosja e fajit ndérmjet paléve dhe krizat

e pérséritura mund ta zhvendosin gradualisht

njé gjendje bllokimi nga paraliza né njé situaté

mé té pagéndrueshme dhe potencialisht mé té
rrezikshme.

Paralajmérimi i té intervistuarit A mbi ndérveprimin
ndérmjet njohjes, Asociacionit dhe statusit té Kishés
Ortodokse Serbe éshté vecanérisht i réndésishém
né njé skenar negativ. Nése kéto ¢éshtje vazhdojné
té trajtohen ve¢cmas, secila mund té shndérrohet né
njé piké bllokimi ndaj té tjerave. Nése ato pérdoren
vetém si instrumente taktike pér negociata,

aktorét e jashtém mund té shtyjné pér zgjidhje té
imponuara nga jashté, té cilat nuk i kénaqin palét
dhe nuk ofrojné zgjidhje té géndrueshme.

Ndérveprimi me tre faktorét e tjeré

Me angazhimin e SHBA-sé, dialogu fiton peshé

dhe seriozitet kur Uashingtoni éshté aktiv dhe i
vémendshém, ndérsa humb fugi ndikuese kur

ky angazhim zbehet. Edhe pse BE-ja mbetet
ndérmjetésuesi kryesor, atmosfera strategjike rreth
procesit ndryshon ndjeshém né varési nga niveli i
pérfshirjes amerikane.

Me rrugén e integrimit né BE, lidhja éshté
strukturore dhe e pashmangshme. BE-ja e
paraget dialogun si pjesé integrale té logjikés sé
anétarésimit pér té dyja palét. Kosova mund té
preferojé njé shképutje mé té madhe ndérmjet
kétyre dy proceseve, por njé shképutje e ploté
aktualisht nuk éshté né dispozicion.

Me NATO/KFOR, lidhja éshté e dyanshme.
Dekurajimi i forté strategjik krijon hapésiré politike
pér zhvillimin e dialogut. Ndérsa, mungesa e
progresit politik rrit gjasat pér incidente té sigurisé
dhe e shton barrén mbi KFOR-in pér menaxhimin e
situatés né terren.

Cfaré duhet té béjé Kosova né
raport me kété faktor

Kosova ka nevojé pér njé doktriné mé strategjike
pér dialogun.

Sé pari, duhet té largohet nga gasja gé e sheh
procesin vetém si mesazh publik ose si reagim
episodik ndaj krizave. Dialogu duhet té trajtohet

si njé gasje strategjike afatgjaté, me koordinim té
garté té brendshém ndérmijet Zyrés sé Kryeministrit,
Presidencés, institucioneve té politikés sé jashtme,
aktoréve té sigurisé dhe aktoréve ky¢ parlamentaré.

Sé dyti, Kosova duhet té investojé mé seriozisht né
dimensionin e brendshém té normalizimit. Ideja e
té intervistuarit A pér njé gasje me dy pista éshté
bindése, sepse pranon se marrédhéniet me serbét
e Kosovés nuk mund té reduktohen vetém né até
gé ndodh né Bruksel (i intervistuari A, intervisté
personale, 2026). Njé gasje mé e forté e geverisjes
sé brendshme né zonat me shumicé serbe nuk

do ta eliminonte rolin e Beogradit, por mund ta
zvogélonte monopolin e tij mbi pérfagésimin ndaj
komunitetit serb né Kosové.

Sé treti, Kosova duhet té kémbéngulé né
reciprocitet té efektit politik, e jo vetém né simetri
té formulimeve. Matési real i progresit éshté

nése hapat e ndérmarré né dialog e zgjerojné
sovranitetin, siguriné dhe gasjen e Kosovés né
institucione. Nése nuk i prodhojné kéto efekte,
procesi béhet politikisht i pagéndrueshém né planin
e brendshém.

Sé katérti, Kosova duhet té pérgatitet pér
mundésiné qé deri né vitin 2030 té mos arrihet
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njé marréveshje pérfundimtare. Kjo nuk duhet

té prodhojé fatalizém, por njé objektiv mé té
pérgendruar: pérmirésimin e pozités sé Kosovés
né kushte pa marréveshje pérfundimtare, duke e
mbajtur njékohésisht té hapur mundésiné pér njé
pérparim mé té madh né té ardhmen.

Prandaj, dialogu nuk éshté thjesht njé dosje pér
negociata. Ai éshté nyja strategjike rreth sé cilés
vazhdojné té rrotullohen tri variablat e tjera.
Pikérisht pér kété arsye, Kosova nuk mund té
pérballojé as iluzione, as neglizhencé né trajtimin e
tij.



6. SHPALOSJA E SKENAREVE TE
MUNDSHEM PER KOSOVEN DERI

NE VITIN 2030

Skenarét e méposhtém jané ndértuar duke
kombinuar katér faktorét pércaktues, dhe jo duke

e trajtuar secilin vegmas. Kjo ka réndési sepse
Kosova nuk ka gjasa té pérballet me njé ndryshim té
vetém, i cili do té ishte térésisht pozitiv ose térésisht
negativ. Mé e mundshme éshté qé mjedisi strategjik
té formésohet nga efekte pérforcuese.

Nése angazhimi i SHBA-sé mbetet i dukshém,
kohezioni i NATO-s ruhet dhe BE-ja investon
politikisht né rrugén e Kosovés, dialogu béhet mé

i lehté pér t'u shtyré pérpara, sepse stimuijt jané
mé té qarté dhe dekurajimi strategjik &shté mé i
forté. Nése Uashingtoni e ul prioritizimin e rajonit,
kohezioni i NATO-s dobésohet, rruga drejt BE-sé
ngadalésohet dhe dialogu mbetet i bllokuar né
menaxhimin e krizave, atéheré secili problem e
pérforcon tjetrin.

Prandaj, katér skenarét nuk jané thjesht etiketa
gé lévizin nga optimizmi drejt pesimizmit. Ata
pérfagésojné boté té integruara.

*  SKENARI | - Konsolidimi né Peréndim: lévizje shumé pozitive né té katér faktorét.

* SKENARI Il - Blerja e Kohés, Mbajtja e Shpresés: |évizje pozitive, por jo e ploté; stabiliteti pérmirésohet,

por nuk arrihet pérparim vendimtar.

*  SKENARI IIl - Vértitje né Zonén Gri: lévizje negative pérmes ngecjes sé zgjatur dhe performancés sé

dobét strategjike.

* SKENARI IV - Rréshqitje drejt Stuhisé: lévizje shumé negative, ku siguria, diplomacia dhe politika e

brendshme pérkegésohen njékohésisht.

Kéta skenaré duhet té pérdoren né dy ményra. Sé
pari, si teste géndrueshmeérie: cilat politika aktuale
vazhdojné té kené kuptim nése mjedisi béhet mé
pak i favorshém? Sé dyti, si korniza treguesish:
cilat shenja deri né vitet 2027-2028 do t'i tregonin
Kosovés se cili skenar po béhet mé i mundshém?
Sinjalet mé relevante nuk jané abstrakte. Ato
pérfshijné: nése Késhilli [éviz pérpara me aplikimin

pér anétarésim; nése Agjenda e Reformave fillon té
prodhojé disbursime reale dhe reforma konkrete;
nése KFOR-i mbetet politikisht i géndrueshém;
nése zotimi i SHBA-sé riafirmohet apo relativizohet;
dhe nése dialogu kalon nga rikonfirmimi i
detyrimeve drejt renditjes konkrete té zbatimit dhe
reciprocitetit né efektet politike.
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TABELA 1 - Pérmbledhje e integruar e skenaréve

Roli i SHBA-sé

Rruga drejt

BE-sé

NATO/KFOR

Dialogu

Efekti i

pérgjithshém

Konsolidimi  Angazhim i Status KFOR koheziv; Zbatim sipas njé Kosova béhet
né géndrueshém kandidat bashképunim mé rendi té caktuar; mé e véshtiré
Peréndim dhe i dukshém; i thellé normalizimi de pér t'u bllokuar
shtytje pér facto avancon dhemée
normalizim lehté pér t'u
ekonomik me integruar
Serbiné
Blerja e Vazhdimési Pérfitime Stabilitet pa | menaxhuar, por Stabilitet pa
Kohés, selektive sektoriale; rrugé té re té pa pérfundim pérparim
Mbajtja e bllokada garté vendimtar
Shpresés politike
vazhdon
Vértitie né  Angazhim Reformaté  Stabilizon Modalitet Gjendje pezull:
Zonén Gri  episodik dhe pjesshme; ngércin mirémbajtjeje gjysmé-
reaktiv ngecje integrim dhe
politike; gjysmeé-siguri
mungesé gé ngurtésohet
Rréshqitje  Ulje e dukshme e Proces i Dekurajim Pérballje té Rritje e
drejt angazhimit bllokuar dhe strategjik mé pérséritura cenueshmeérisé
Stuhisé i kufizuar i dobét; meé né diplomaci
shumé kujdes dhe siguri

politik

6.1 SKENARI | - KONSOLIDIMI NE PERENDIM

Pérmbledhje e skenarit

Deri né vitin 2030, Kosova mund té mos jeté ende
anétare e BE-sé apo NATO-s, por nuk mbetet as né
njé “zoné pritjeje”. Shtetet e Bashkuara té Amerikés
ruajné njé rol té dukshém politik dhe ushtarak né
Ballkanin Peréndimor. NATO mbetet kohezive rreth
misionit té KFOR-it dhe thellon bashképunimin
praktik me Kosovén. BE-ja mé né fund e shtyn
aplikimin e Kosovés pér anétarésim drejt njé
trajektoreje mé formale, ndérsa Plani i Rritjes fillon
té prodhojé pérfitime konkrete. Dialogu me Serbiné
nuk pérfundon me njohje té ndérsjellé né kuptimin
klasik, por kalon né njé fazé té zbatimit sipas njé
rendi té caktuar, duke prodhuar njé ekuivalent
funksional té normalizimit de facto né disa fusha.

Né kété skenar, Kosova hyn né dekadén e ardhshme
mé e sigurt, mé térheqgése pér investime dhe mé
pak e izoluar né planin ndérkombétar.

Gjendja e Kosovés né vitin 2030

Ndryshimi mé i réndésishém né kété skenar

nuk éshté simbolik. Ai éshté strukturor. Kosova
nuk trajtohet mé né Bruksel dhe né Uashington
kryesisht si njé dosje e menaxhimit té krizave. Ajo
shihet gjithnjé e mé shumé si njé shtet i Ballkanit
Peréndimor me ¢éshtje politike té pazgjidhura,

por gé éshté béré mé i parashikueshém nga
aspekti institucional dhe mé i integruar nga aspekti
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strategjik né Peréndim.

Né anén e SHBA-s&, Uashingtoni nuk e rrit
ndjeshém praniné e tij, por refuzon idené e njé
térhegjeje gé do té sinjalizonte largim nga rajoni.
Roli amerikan brenda KFOR-it mbetet politikisht i
dukshém, bashképunimi né mbrojtje zgjerohet dhe
kontributet e Kosovés né iniciativa shumékombéshe
e pérforcojné imazhin e saj si kontribuuese né
siguri, dhe jo si pérfituese e pérhershme. Kampi
Bondsteel mbetet jo vetém njé bazé ushtarake, por
edhe njé sinjal strategjik.

Né anén e BE-sé&, pérparimi éshté procedural, por
me pasoja té réndésishme politike: Késhilli kérkon
Opinionin e Komisionit Evropian pér aplikimin e
Kosovés, ose, né mungesé té késaj, pajtohet pér njé
trajektore té strukturuar si vend para-kandidat gé
tejkalon retorikén formale. Paralelisht, Kosova fillon
té japé rezultate mé bindése né zbatimin e Agjendés
sé Reformave. Disbursimet nga Plani i Rritjes nisin
té krijojné momentum real né fusha si: geverisja,
digjitalizimi, ndérlidhshméria dhe mjedisi i biznesit.
Efekti éshté kumulativ. Kosova ende nuk éshté afér
anétarésimit, por léviz pérpara.

Né raport me NATO-n dhe KFOR-in, ndryshimi éshté
mé shumeé cilésor, madje edhe pa njé perspektivé
té anétarésimit té menjéhershém. KFOR-i mbetet

i fugishém, por diskutimi zhvendoset nga njé

logjiké e mbrojtjes sé pérhershme strategjike drejt
pyetjes se ¢faré mund té marré gradualisht pérsipér
veté Kosova. Rriten: ushtrimet e pérbashkéta,
ndérveprueshmeéria, planifikimi i géndrueshmérisé
dhe bashképunimi né sektorin e sigurisé dhe kjo e
normalizon gradualisht marrédhénien.

Né dialog, progresi nuk vjen pérmes deklaratave

té bujshme retorike, por pérmes njé sekuence né
zbatim. Serbia nuk e njeh formalisht Kosovén, por
gradualisht e redukton pengimin né fusha praktike,
nén presion mé té forté té koordinuar BE-SHBA

dhe né kémbim té njé sekuence zbatimi qé éshté
politikisht e pranueshme pér té. Nga ana tjetér,
Kosova angazhohet mé seriozisht né ¢éshtjet e
integrimit té brendshém qé prekin serbét e Kosovés,
por vetém brenda njé pakete qé né praktiké zgjeron,
dhe jo ngushton, sovranitetin e saj.

Rruga drejt vitit 2030

Ky skenar nuk fillon me njé “mrekulli”, por me
disipliné né vitet 2026-2027. Klasa politike né
Kosové, nén presionin e paralizés institucionale
dhe frustrimit té jashtém, arrin njé konsensus
minimal strategjik rreth tri prioriteteve: rikthimi
i funksionalitetit institucional, funksionalizimi i
Agjendés sé Reformave dhe riprofesionalizimi i
dosjes sé dialogut.

Kjo zhvendosje e brendshme pérkon me njé
rikonfigurim té pozicionit té jashtém. Shtetet e
Bashkuara, edhe pse té mbingarkuara globalisht,
arrijné né pérfundimin se ruajtja e kredibilitetit né
Ballkanin Peréndimor éshté njé investim me kosto
té ulét pér stabilitetin evropian. NATO ruan njé
profil té forté té KFOR-it dhe thellon koordinimin me
BE-né né ndérfagen politiké-siguri. Né mars 2026,
NATO kishte sinjalizuar tashmé gatishmériné pér té
rritur mbéshtetjen pér dialogun e udhéhequr nga
BE-ja (NATO, 2026b); né kété skenar, ky koordinim
politik béhet mé operacional dhe mé i strukturuar.

Brenda BE-sé ndodhin dy zhvillime paralele. Sé pari,
politika e zgjerimit mbetet relevante gjeopolitikisht,
pér shkak té luftés né Ukrainé dhe shqgetésimit té
veté BE-sé pér kredibilitetin né fqinjési. Kosova
shmang pengesat e veté-shkaktuara duke
demonstruar nivel té mjaftueshém té qeverisjes
dhe sundimit té ligjit, duke e béré mé té véshtiré
justifikimin e pasivitetit nga shtetet anétare.
Rezultati nuk éshté njé ndryshim revolucionar né
politikén e njohjes, por njé gasje mé serioze ndaj
Kosovés si njé vend né pritje pér kandidaturé, dhe jo
si njé pérjashtim i pérhershém.

Dialogu pérfiton nga ky kontekst i ri. Ndérmjetésimi
i Peter Sgrensen mbéshtetet nga njé koordinim mé i
forté BE-NATO-SHBA dhe nga njé mesazh mé i garté
ndaj Beogradit se pengimi i zbatimit do té ndikojé
gjithnjé e mé shumé né kostot e tij evropiane.
Kosova nuk i braktis vijat e saj té kuqe, por fillon té
pérdoré fuqiné ndikuese né ményré mé strategjike,
dhe jo thjesht mé zéshém. Njé zgjidhje praktike dhe
graduale me faza fillon té marré formé né fusha si:
dokumentet, shérbimet publike, koordinimi policor,
personat e zhdukur dhe njé rrugé e kushtézuar
ngushté pér Asociacionin, e lidhur me mos-
pengimin dhe gasjen ndérkombétare.
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Cfaré nénkupton ky skenar

Ky éshté skenari mé realist pozitiv pér Kosovén
deri né vitin 2030, sepse nuk kérkon realizimin e
njékohshém té té gjitha objektivave maksimaliste.
Kosova ende nuk éshté plotésisht “e konsoliduar”
né kuptimin juridik, por éshté dukshém mé pak

e cenueshme ndaj bllokadave diplomatike dhe
goditjeve té sigurisé. Investitorét shohin njé
trajektore mé té garté. Rruga drejt BE-sé béhet

sérish politikisht domethénése. Lidhjet me NATO-n
thellohen mjaftueshém pér té reduktuar ndjesiné e
gjendjes pezull nga aspekti strategjik. Mbi té gjitha,
politika e jashtme e Kosovés mé nuk pérkufizohet
kryesisht nga ajo qé té tjerét jané té gatshém té
bllokojné.

Fitimi mé i madh né kété skenar éshté njé densitet
strategjik kumulativ: mé shumé ankorime, mé
shumé opsione dhe mé pak pika bllokimi (veto).

6.2 SKENARI Il - BLERJA E KOHES, MBAJTJA E

SHPRESES

Pérmbledhje e skenarit

Deri né vitin 2030, Kosova mbetet pérgjithésisht
stabile dhe e pérafruar fort me Peréndimin, por
ende nuk arrin ta shndérrojé kété pérafrim né njé
pérparim strategjik vendimtar. Shtetet e Bashkuara
mbeten té angazhuara, por né ményré mé selektive.
NATO ruan kohezionin e mjaftueshém pér té
mbéshtetur KFOR-in, por nuk ka ndonjé avancim té
madh né rrugén e Kosovés drejt integrimit formal.
Marrédhénia me BE-né thellohet né aspekt praktik
pérmes Planit té Rritjes dhe integrimit selektiv
sektorial, por aplikimi pér anétarésim mbetet i
bllokuar politikisht. Dialogu me Serbiné vazhdon,
duke prodhuar progres té kufizuar teknik dhe
shtensionim té kohépaskohshém, por pa arritur
njé marréveshje pérfundimtare. Kosova éshté e
pozicionuar mé miré se né vitin 2026, por ajo ende
po jeton me “kohé strategjike té huazuar”.

Gjendja e Kosovés né vitin 2030

Ky éshté skenari mé “i rehatshém” ndér skenarét
problematiké. Kosova nuk ndodhet né krizé. Ajo
nuk rréshqet drejt pagéndrueshmérisé akute.
Por njékohésisht nuk arrin té dalé nga varésia
strukturore.

Roli amerikan mbetet i pranishém, por mé pak
transformues sesa do té déshironte Kosova.
Uashingtoni vazhdon té mbéshtesé KFOR-in dhe té
angazhohet né nivele té larta politike kur éshté e
nevojshme, por Ballkani nuk éshté mé né fokus té
vazhdueshém diplomatik qé do té shtynte progres

né té gjitha dosjet e procesit. Kosova gézon ende
mirékuptim dhe mbéshtetje, por duhet té investojé
mé shumé pér té arritur rezultate konkrete.

Rruga drejt BE-sé pérmirésohet né aspekt material,
por jo né até politik. Kosova zbaton pjesérisht
Agjendén e Reformave dhe pérfiton nga elemente
té Planit té Rritjes. Pérparon integrimi ekonomik me
tregun unik evropian; pérmirésohet integrimi digjital
dhe i pagesave; dhe rritet bashképunimi teknik.
Megjithaté, ¢céshtja vendimtare - avancimi i aplikimit
pér anétarésim - mbetet e pazgjidhur. Rezultati
éshté njé dualitet i cuditshém: mé shumé Evropé né
praktiké, por jo mjaftueshém Evropé né status.

Né aspektin e sigurisé, KFOR-i mbetet gendra e
gravitetit. Misioni mbetet mjaftueshém i besueshém
dhe koheziv pér té dekurajuar pérshkallézimin né
shkallé té gjeré, vecanérisht pas pérvojés sé vitit
2023 gé tregoi sa shpejt mund té pérkegésohet
situata né veri. Kosova thellon bashképunimin
praktik me NATO-n, por mbetet jashté rrugéve

té garta pér anétarésim. Marrédhénia mbetet
funksionale, por jo transformuese.

Dialogu vazhdon né njé formé gé shumé

diplomaté do ta quanin “konstruktive”, ndérsa
shumé gytetaré né Kosové do ta konsideronin

“té pamjaftueshme”. Ai prodhon mjaftueshém
angazhim pér té shmangur kolapsin e procesit,
mjaftueshém shtensionim pér té shmangur izolimin
dhe mjaftueshém paqartési pér té shtyré vendimet
e véshtira politike. Serbia mban njé pozicion té
dyfishté: njé kémbé brenda procesit dhe njé tjetér
jashté frymés sé tij.
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Rruga drejt vitit 2030

Ky skenar materializohet kur asnjé nga faktorét
kryesoré nuk déshton, por asnjéri nuk léviz
mjaftueshém né ményré vendimtare pér t'i
zhbllokuar té tjerét. Kosova arrin té rikthejé njéfaré
funksionaliteti institucional pas ngérgit té viteve
2025-2026, por polarizimi politik mbetet i larté.
Reformat avancojné, por né ményré té pabarabarté
dhe jo té géndrueshme. Partnerét ndérkombétaré
mbeten té gatshém té ndihmojné, por nuk shohin
arsye pér té ndérmarré hapa té médhenj politiké.

Brenda BE-sé&, Plani i Rritjes shndérrohet né
instrumentin kryesor té angazhimit. Kosova fillon
té pérfitojé mé shumé né aspekt praktik dhe
financiar, ¢ka stabilizon marrédhénien dhe shmang
perceptimin e njé bllokimi total. Megjithaté, BE-

ja mbetet e ndaré pér sa i pérket avancimit drejt
kandidaturés, vecanérisht pasi dialogu me Serbiné
nuk prodhon njé marréveshje politike té garté dhe
dosje té tjera té zgjerimit konsumojné mé shumé
energji politike.

Nga ana tjetér, Shtetet e Bashkuara béjné aq sa
duhet pér té ruajtur kredibilitetin e dekurajimit,
por jo aq sa pér ta riformatuar rajonin né ményré
strategjike. Fokusi global i Uashingtonit mbetet
gjetiu. Kosova nuk braktiset, por relativizohet né
raport me prioritete té tjera.

Dialogu pasqyron kété kontekst mé té gjeré.
Brukseli e mban procesin gjallé. Krizat né veri
menaxhohen. Realizohet njéfaré zbatimi sektorial.
Por, pér shkak se asnjéra palé nuk sheh ndryshim
vendimtar né stimuj, procesi nuk arrin té dalé nga
logjika e menaxhimit. “Modaliteti i mirémbajtjes”,
i pérshkruar nga i intervistuari A, béhet tipari

pércaktues i késaj dosjeje (i intervistuari A, intervisté
personale, 2026).

Cfaré nénkupton ky skenar

Skenari “Blerja e Kohés, Mbajtja e Shpresés” nuk
éshté déshtim. Pér shumé aktoré ndérkombétaré,
ai do té dukej si sukses, sepse paqgja ruhet dhe
bashképunimi vazhdon. Megjithaté, pér Kosovén, ky
skenar bart kosto reale strategjike.

Sé pari, kemi vonesé kumulative. Kosova humb

vite té téra té tjera pa e avancuar aplikimin pér
anétarésim né njé trajektore mé té qarté politike
drejt BE-sé. Kjo e thellon hendekun me vendet
pararojé né rajon dhe e normalizon idené se Kosova
i pérket njé “korsie” mé té ngadalté dhe mé té
pagarté té zgjerimit.

Sé dyti, krijohet njé varési psikologjike. KFOR-i
mbetet i pazévendésueshém, gjé gé éshté
stabilizuese, por mungesa e njé rruge mé té thellé
sigurie e pérforcon ndjesiné se siguria e Kosovés
varet nga vendimi i té tjeréve pér ta garantuar até.

Sé treti, shfaget lodhja politike. Njé dialog qé
vazhdon pa ndryshuar realisht peizazhin strategjik
rrezikon té konsumoijé si legjitimitetin e brendshém
ashtu edhe seriozitetin diplomatik. Me kalimin e
kohés, kjo mund té prodhojé ose apati, ose reagime
mé té pagéndrueshme me prirje nacionaliste.

Ky éshté njé skenar stabil, por jo strategjik. Kosova
arrin té shmangé skenarét mé té kéqij. Megjithaté,
ajo nuk e kalon pragun ku logjika bazé e pozités

sé saj ndérkombétare ndryshon né ményré té
genésishme.

6.3 SKENARI Il - VERTITJE NE ZONEN GRI

Pérmbledhje e skenarit

Deri né vitin 2030, Kosova mbetet formalisht

e pérafruar me Peréndimin, por né thelb e
bllokuar mes progresit té dobét dhe pengesave
té pérséritura. Angazhimi i SHBA-sé béhet mé
sporadik. NATO mbetet e pranishme, por KFOR-i

perceptohet gjithnjé e mé shumé si njé mekanizém
stabilizues i ngércit, dhe jo si njé garantues i
integrimit strategjik. Rruga drejt BE-sé humb
momentum, ndérsa performanca e dobét e
brendshme né Kosové kombinohet me hezitimin
nga shtetet anétare. Dialogu me Serbiné mbijeton
né plan institucional, por prodhon fare pak mé
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shumé sesa menaxhim démesh. Kosova mbetet
mjaftueshém stabile pér té shmangur kolapsin, por
tepér e kufizuar pér té béré pérparim domethénés.

Gjendja e Kosovés né vitin 2030

Ky skenar éshté mé i rrezikshém sesa duket

né shikim té paré, sepse zévendéson ambicien
strategjike me adaptim strategjik. Kosova méson té
jetojé né gjendje pezull.

Né raport me SHBA-né&, marrédhénia mbetet e
réndésishme, por nuk prodhon mé rezultate né té
njéjtén ményré si mé paré. Angazhimi amerikan
béhet reaktiv: Uashingtoni ndérhyn pas incidenteve
serioze, por rrallé e pércakton drejtimin politik té
zhvillimeve. Kosova vazhdon t'i referohet SHBA-

sé si partner kyg, por pesha praktike e késaj
marrédhénieje éshté mé e kufizuar.

Rruga drejt BE-sé béhet gjithnjé e mé asimetrike.
Kosova vazhdon té pérafrohet politikisht dhe té
zbatojé disa reforma, por pérfitimi politik nga ky
pérafrim mbetet i ulét. Aplikimi pér anétarésim
mbetet i pezulluar ose de facto i ngriré. Zbatimi

i Agjendés sé Reformave éshté i fragmentuar.
Pjesérisht pér shkak té politikés sé brendshme té
pércaré; pjesérisht sepse perceptimi né BE éshté
se Kosova ende nuk ka béré mjaftueshém pér té
justifikuar njé shtytje mé té forté politike. Kosova
béhet shembulli tipik i njé shteti qé kryen njé pjesé
té punés sé integrimit, pa pérfituar nga dimensioni
politik i integrimit.

KFOR-i mbetet né terren dhe vazhdon té keté
réndési té madhe. Megjithaté, kuptimi i misionit
ndryshon. Ai shndérrohet né infrastrukturén e njé
zone gri té menaxhuar: mjaftueshém i forté pér té
parandaluar pérshkallézime serioze, por i shképutur
nga njé horizont i besueshém i zgjidhjes politike

ose integrimit strategjik. Siguria nuk kolapson. Ajo
stagnon.

Dialogu ndjek té njéjtin model. Takimet vazhdojné.
Ndérmjetésuesit ndérrohen. Disa ¢éshtje teknike
avancojné. Por mosmarréveshja thelbésore politike
mbetet e paprekur. Kosova pérpiget ta shképusé té
ardhmen e saj nga dialogu; BE-ja vazhdon t'i lidhé
kéto; Serbia e shfrytézon kété paqartési. Rezultati
nuk éshté zgjidhje. Eshté akumulim frustrimi.

Rruga drejt vitit 2030

Ky skenar merr formé kur Kosova nuk arrin t'i
kapércejé plotésisht sfidat e saj té geverisjes sé
brendshme dhe kur partnerét e jashtém arrijné né
pérfundimin se menaxhimi gradual éshté mé realist
sesa ndryshimi strategjik.

Shkaktari i menjéhershém nuk éshté njé déshtim
spektakolar. Eshté mungesa e njé korrigjimi
vendimtar. Ngérci institucional zbehet, por Ié

pas njé trashégimi mosbesimi dhe efektiviteti té
ulét. Qeverité vazhdojné t'i referohen Evropés

dhe Peréndimit, por konsensusi ndérpartiak pér
prioritetet themelore shtetérore mbetet tepér i
dobét pér té mbéshtetur reforma me horizont
afatgjaté. Zbatimi béhet selektiv dhe vémendja
politike kthehet sérish te konkurrenca afatshkurtér.

Né Bruksel, Kosova humb vémendjen krahasuese.
Zgjerimi mbetet gjall€, por energjia politike
pérgendrohet né dosje qé duken ose mé té
avancuara, ose mé urgjente. Kosova vazhdon

té marré mbéshtetje, por jo njé avancim serioz
politik. Pamundésia e veté vendit pér té déshmuar
zbatim té géndrueshém té reformave ua bén mé té
lehté shteteve anétare té justifikojné kujdesin dhe
hezitimin.

Mjedisi i sigurisé mbetet i tensionuar, por i
kontrolluar. KFOR-i vazhdon té keté kapacitet

pér té dekurajuar pérkegésime té médha, por
krizat e pérséritura lokale né veri ua rikujtojné té
gjithéve se mosmarréveshja themelore mbetet

e pazgjidhur. Institucionet e Kosovés fitojné disa
kapacitete shtesg, por pa njé perspektivé mé té
garté nga NATO, kéto zhvillime nuk shndérrohen né
vetébesim strategjik.

Dialogu béhet gjithnjé e mé i ritualizuar. Cdo
incident prodhon thirrje pér shtensionim; ¢do
periudhé getésie prodhon pretendime se procesi
éshté ende gjallé, por gjeometria themelore e
marrédhénies nuk léviz. “Zona gri” nuk mbetet
vetém gjeopolitike. Ajo béhet edhe institucionale
dhe psikologjike.

Cfaré nénkupton ky skenar

Pér Kosovén, skenari “Vértitje né Zonén Gri” mund
té jeté rreziku mé i mundshém pikérisht sepse
nuk éshté dramatik. Ai lejon qé njé ekuilibér i
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pafavorshém té konsolidohet gradualisht.

Né aspektin ekonomik, vendi vazhdon té rritet, por
nén potencialin gé do té kishte né njé kontekst

me perspektivé mé té garté evropiane dhe

sigurie. Pasiguria politike dhe emigrimi vazhdojné.
Paralajmérimi i Bankés Botérore se rritja mund té
ngadalésohet nga vonesat né formimin e geverisé
dhe zbatimin e reformave mbetet relevant né
meényré strukturore né kété skenar (Banka Botérore,
2025a).

Né planin diplomatik, Kosova béhet mé e lehté
pér t'u lavdéruar sesa pér t'u avancuar. Partnerét
vazhdojné ta vlerésojné pérafrimin e saj, por
hendeku midis vlerésimit dhe progresit politik

zgjerohet. Kjo gradualisht minon besimin né
efektivitetin e disiplinés.

Né planin strategjik, njé gjeneraté e téré
politikébérésish dhe qytetarésh mésohet me

njé realitet té menaxhimit pa pérmbyllje. Ky
realitet mund té jeté mé pak shpérthyes sesa

njé krizé akute, por éshté thellésisht démtues. Ai
dobéson stimujt pér reforma, konsumon energjiné
diplomatike dhe normalizon idené se Kosova mund
té mbetet pafundésisht né njé pozité gjysmé té
integruar dhe gjysmé té sigurt.

Mésimi i kétij skenari éshté i ashpér: jo té gjitha té
ardhmet negative paralajmérohen pérmes kolapsit.
Disa realizohen pérmes pérséritjes.

6.4 SKENARI IV - RRESHQITJE DREJT STUHISE

Pérmbledhje e skenarit

Deri né vitin 2030, Kosova pérballet me kombinimin
mé té ashpér té dobésimit té mbéshtetjes sé
jashtme dhe brishtésisé sé brendshme. Angazhimi

i SHBA-sé né Ballkanin Peréndimor béhet dukshém
mé i kufizuar. NATO mbetet formalisht e pranishme,
por kohezioni i Aleancés rreth Kosovés dobésohet
dhe efekti dekurajues i KFOR-it vihet gjithnjé e

mé shumé né proveé. Rruga drejt BE-sé péson njé
bllokim té thellé, pasi fragmentimi i brendshém
politik dhe ¢éshtjet e pazgjidhura té statusit
kombinohen me lodhjen mé té gjeré nga zgjerimi.
Dialogu me Serbiné degradohet né pérballje té
pérséritura, ndérprerje té herépashershme dhe
shtensionim té imponuar nga jashté. Kosova nuk
braktiset plotésisht, por béhet dukshém mé e
ekspozuar - e kufizuar nga aspekti diplomatik, e
varur nga aspekti i sigurisé dhe nén presion politik
té vazhdueshém.

Gjendja e Kosovés né vitin 2030

Tipari pércaktues i kétij skenari éshté cenueshméria
kumulative. Asnjé nga katér faktorét meé vete

nuk e shpjegon pérkeqgésimin. Rreziku buron nga
ndérveprimi i tyre.

Né raport me SHBA-nég, Ballkani nuk shihet mé si

njé hapésiré gé kérkon angazhim té vazhdueshém
politik. Angazhimi mbetet simbolik, por prania
ushtarake zvogélohet dhe fokusi diplomatik béhet
episodik. Kosova vazhdon té keté mbéshtetés né
Uashington, por marrédhénia nuk mbéshtetet mé
nga i njéjti nivel besimi operacional. Aktorét rajonalé
e perceptojné kété ndryshim menjéheré.

Brenda NATO-s, KFOR-i mbetet né terren, sepse
Aleanca nuk mund té pérballojé njé déshtim té
dukshém. Megjithaté, misioni operon né njé mjedis
politik mé té véshtiré: udhéheqgja amerikane éshté
mé e dobét, disa kontribuues evropiané tregojné
mé shumé kujdes dhe ¢do krizé né veri vé né

prové jo vetém stabilitetin lokal, por edhe veté
kredibilitetin e misionit. KFOR-i mbetet i pranishém,
por nuk &shté mé i mjaftueshém pér té garantuar
ndjesiné e sigurisé.

Rruga drejt BE-sé démtohet réndé. Politika

e brendshme né Kosové mbetet e pércaré,
kredibiliteti i reformave dobésohet dhe aplikimi
pér anétarésim mbetet i bllokuar. Plani i Rritjes
humb fuqiné transformuese pér shkak té zbatimit
té dobét dhe pér shkak té njé konteksti politik mé
armigésor né nivel evropian. Kosova vazhdon té
deklarojé orientimin e saj evropian, por hendeku
ndérmjet aspiratés dhe progresit béhet gjithnjé e
mé i dukshém.
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Dialogu me Serbiné éshté fusha ku pérkeqésimi
béhet mé i dukshém dhe shndérrohet gjithnjé
e mé shumé né njé arené pér menaxhimin e
pagéndrueshmeérisé.

Rruga drejt vitit 2030

Ky skenar fillon kur disa sinjale paralajméruese mé
té vogla injorohen.

Mosfunksionimi politik i brendshém né Kosové

nuk korrigjohet, por instrumentalizohet. Kriza
institucionale nuk prodhon korrigjim strategjik, por
thellim té polarizimit dhe dobésim té geverisjes.
Partnerét e jashtém fillojné té dyshojné jo né
orientimin e Kosoveés, por né kapacitetin e saj pér té
vepruar.

Né té njéjtén kohé, Uashingtoni ripozicionohet
ndjeshém. Edhe pa njé doktriné formale té
térhegjes, efekti béhet i dukshém: mé pak burime,
mé pak vémendje dhe mé shumé presion mbi
Evropén pér té menaxhuar rajonin. Paralajmérimi
i té intervistuarit B se SHBA-ja mund té |éré njé
boshllék qé Evropa duhet ta mbushé béhet realitet
- por Bashkimi Evropian nuk arrin ta mbushé até
né ményré koherente (i intervistuari B, intervisté
personale, 2026).

Ky zhvillim ndryshon dinamikén brenda NATO-s

né raport me Kosovén. KFOR-i mbetet né terren,
por misioni béhet mé reaktiv dhe politikisht mé i
kujdesshém. Dekurajimi nuk zhduket, por béhet
mé pak bindés. Aktorét né veri dhe né Beograd
testojné mé shpesh kufijté pérmes: presionit
hibrid, mobilizimit lokal, si dhe pérmes rrezikimit té
kalkuluar dhe té kalibruar.

Ndeérkohé, BE-ja reagon si¢ béjné shpesh

institucionet nén presion: duke ngushtuar ambicien.

Dosja e Kosovés mbetet e hapur, por pa progres
real. Vendit i kérkohet té zbatojé reforma dhe té
shtensionojé situatat, por merr pak né kémbim
gé té ndryshojé bllokadén themelore. Energjia pér
zgjerim zhvendoset diku tjetér ose dobésohet né
pérgjithési.

Né kété kontekst, dialogu pérkegésohet. Asnjéra
palé nuk déshiron njé ndérprerje té ploté, sepse
kostot jané tepér té larta. Por asnjéra nuk sheh

stimuj realé pér kompromis. Procesi béhet mé
armigésor, mé publik dhe mé i sigurizuar. Cdo
¢éshtje e pazgjidhur - Asociacioni, rregullimet pér
kishén/pronén, geverisja né veri, njohja, organizatat
ndérkombétare - béhet mé e lehté pér t'u
instrumentalizuar.

Cfaré nénkupton ky skenar

Efekti i paré shfaget né psikologjiné e sigurisé sé
Kosovés. Ndjenja se Peréndimi do té ndérhyjé
gjithmoné né fund fillon té zbehet. Kjo nuk prodhon
panik té menjéhershém, por ¢con né vendimmarrje
mé té pasigurt dhe mé té priré ndaj rrezikimit.

Efekti i dyté éshté diplomatik. Kosova gjendet
gjithnjé e mé shumé e vetmuar né mbrojtjen e
pozicioneve qé mé paré mbéshteteshin nga njé
koordinim mé i forté peréndimor. Pérkundrazi,
Serbia operon né njé mjedis mé fleksibél, ku
pengimi ka kosto mé té uléta dhe paqartésia ruan
vleré.

Efekti i treté &shté i brendshém. Rritja ekonomike
ngadalésohet pér shkak té pasigurisé, rénies sé
besimit té investitoréve dhe pagéndrueshmérisé sé
pérséritur. Emigrimi rritet. Pakénaqgésia publike ndaj
elitave thellohet. Diskursi politik radikalizohet. Né
njé kontekst té tillé, edhe politika racionale béhet
mé e véshtiré pér t'u ruajtur.

Ky skenar shérben si njé kornizé paralajméruese

e vlefshme, pasi pérfshin zhvillime si: rénia e
stimujve pér zgjerim, lodhja né rritje me procesin

e dialogut dhe rikthimi i narrativave nacionaliste.

Né kété mjedis, incidentet e izoluara rrezikojné té
béhen pjesé e zakonshme e peizazhit politik, dhe

jo pérjashtime. Eshté e réndésishme té theksohet
se ky nuk éshté njé projeksion i njé konflikti té ri té
hapur, por njé situaté ku mekanizmat joformalé dhe
stabilizues gé deri mé tani kané menaxhuar rreziget
né Kosové fillojné té dobésohen dukshém.

Vlera kryesore e kétij skenari &shté se imponon njé
njohje té véshtiré. Pérkeqésimi strategjik i Kosovés
nuk kérkon njé “tradhti” té vetme dramatike nga
Peréndimi. Ai mund té vijé pérmes njé zinxhiri
degradimesh té vogla, té kombinuara me déshtimin
e brendshém pér t'u pérshtatur né kohé.



7. IMPLIKIMET, TREGUESIT E
HERSHEM PARALAJMERUES DHE

PERFUNDIMI

Katér skenarét ¢ojné né njé pérfundim té
pérgjithshém: E ardhmja strategjike e Kosovés deri
né vitin 2030 do té varet mé pak nga deklaratat
formale té mbéshtetjes dhe mé shumé nga aftésia
pér ta konvertuar pérafrimin e jashtém né rezultat
institucional konkret. Kosova tashmé ka orientim.
Ajo ka nevojé pér kapacitet konvertimi.

Né té gjithé skenarét, dalin né pah pesé mésime
kryesore.

SE PARI, funksionaliteti politik i brendshém
éshté faktori mundésues vendimtar.

Kjo analizé e trajton stabilitetin institucional si njé
kusht té ndérthurur dhe jo si faktor té vecanté,

por skenarét tregojné pse ai éshté themelor. Né
¢do skenar pozitiv, apo edhe mesatarisht pozitiv,
Kosova fillimisht rikthen aftésiné pér té vepruar si
shtet: pér té ratifikuar marréveshje, pér té zbatuar
reforma, pér té ruajtur vazhdimési politike dhe pér
té komunikuar né ményré strategjike me partnerét.
Né ¢do skenar negativ, bllokada e brendshme i
amplifikon kufizimet e jashtme. Paralajmérimi i

té intervistuarit A duhet té interpretohet si njé

tezé gendrore strategjike, jo si njé vérejtje e
rastésishme politike: pa njé mjedis té géndrueshém
té brendshém, progresi i jashtém mbetet thellésisht
i kufizuar (i intervistuari A, intervisté personale,
2026).

SE DYTI, Kosova duhet té ndalojé trajtimin e
katér faktoréve drejtues si ¢éshtje politike té
ndara nga njéra-tjetra.

Dosja e SHBA-sé nuk lidhet vetém me diplomaciné
dypaléshe. Ajo ndikon drejtpérdrejt né kredibilitetin
e NATO-s dhe né kalkulimet politike brenda BE-

sé. Dosja e BE-sé nuk ka té béjé vetém me hapat
juridiké té anétarésimit. Ajo u jep formé stimujve

pér reforma, besimit té investitoréve dhe fuqisé
ndikuese né dialog. Dosja e sigurisé nuk éshté
vetém ¢éshtje e numrit té trupave té KFOR-it.

Ajo ndikon né klimén politike té dialogut. Ndérsa
dialogu nuk éshté thjesht njé proces i negociatave.
Ai kushtézon pothuajse ¢cdo dimension tjetér. Njé
geveri gé i menaxhon kéto fusha ve¢mas do té keté
performancé té dobét né ¢do skenar.

SE TRETI, integrimi gradual me faza ka réndési
thelbésore pér Kosovén.

Skenari mé i miré nuk kérkon anétarésim formal
né BE apo NATO deri né vitin 2030. Ai kérkon qé
Kosova té béhet mé e véshtiré pér t'u pérjashtuar
dhe mé e lehté pér t'u integruar né praktiké. Plani
i Rritjes, Agjenda e Reformave, pjesémarrja mé e
thellé né mekanizmat evropiané dhe euroatlantiké
té sigurisé, gasja mé e gjeré né tregun unik dhe
bashképunimi mé sistematik né mbrojtje kané
réndési sepse rrisin integrimin e Kosovés né
Peréndim.

SE KATERTI, rreziku mé i madh strategjik éshté
normalizimi i zgjatur né zonén gri.

Njé krizé akute térheq vémendje dhe mund té nxisé
ndérhyrje té jashtme. Ngecja e zgjatur éshté mé e
rrezikshme né ményré té heshtur. Ajo normalizon
vonesat, dobéson urgjencén pér reforma dhe u
lejon té tjeréve té pércaktojné kufirin e epérm té
Kosovés. Pér kété arsye, Skenari lll meriton po

aq vémendje politike sa Skenari IV. Shtetet rrallé
rréshqasin drejt skenaréve mé té kéqij né ményreé té
menjéhershme. Ato zakonisht stabilizohen fillimisht
né ekuilibra té pafavorshém.

SE PESTI, Kosovés i nevojitet njé doktriné
strategjike e pérgatitjes.
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7. IMPLIKIMET, TREGUESIT E HERSHEM PARALAJMERUES DHE PERFUNDIMI

Komisionit Evropian - kalimi nga politika reaktive
né politiké proaktive dhe parashikuese - éshté
drejtpérdrejt i aplikueshém pér Kosovén (Komisioni

Evropian, 2025a). Njé shtet me nivelin e ekspozimit
gé ka Kosova nuk mund té pérballojé njé politiké qé
ndértohet vetém pas goditjes.

TREGUESIT E HERSHEM PARALAJMERUES 2027-2028

Institucionet e Kosovés duhet té monitorojné njé
grup té vogél indikatorésh konkreté gé sinjalizojné
se cili skenar béhet mé i mundshém:

Konfigurimi i pozicionit té SHBA-sé:

Cdo vendim pér reduktim té trupave né KFOR,
vecanérisht nga SHBA-ja; frekuenca dhe niveli i
konsultimeve strategjike Kosové-SHBA; nése Kosova
vazhdon té pérfshihet né iniciativa té sigurisé té
mbéshtetura nga SHBA-ja pértej gjesteve simbolike.

Trajektorja e aderimit né BE:

Nése Késhilli kérkon Opinionin e Komisionit
Evropian pér aplikimin e Kosovés; nése Kosova
ratifikon dhe zbaton Marréveshjet e Instrumentit
pér Reforma dhe Rritje Ekonomike dhe té Kredisé
né kuadér té Planit té Rritjes; ritmi dhe kredibiliteti
i reformave né sundimin e ligjit, administratén

publike dhe liriné e shprehjes; nése diplomacia e
shteteve anétare sjell |évizje né mesin e shteteve
mosnjohése apo, nga ana tjetér, mé shumé hezitim
né mesin e shteteve njohése.

NATO/KFOR:

Mesazhet politike té kontribuuesve kryesoré, jo
vetém numrat e trupave; zgjerimi apo ngecja e
bashképunimit praktik me strukturat e NATO-s;
shpejtésia dhe vendosméria e reagimeve té NATO-s
ndaj incidenteve né veri.

Dialogu pér normalizim:

Nése Serbia nénshkruan dhe zbaton Marréveshjen
pér Rrugén drejt Normalizimit; nése ¢éshtjet qé
prekin serbét e Kosovés trajtohen né ményré
domethénése dhe pérfshirése nga geveria.



8. DREJTIMET PRIORITARE TE
POLITIKAVE

Bazuar né skenarét e mésipérm, Kosova duhet t'u japé prioritet veprimeve té méposhtme.

1. Rikthimi i funksionalitetit institucional si detyré e sigurisé kombétare. Bllokimi institucional nuk duhet
té trajtohet mé si férkim i zakonshém demokratik. Né rastin e Kosovés, ai dobéson drejtpérdrejt fuginé
ndikuese té jashtme. Marréveshjet ndérpartiake pér funksionalitetin minimal shtetéror - miratimi i
buxhetit, ratifikimi i marréveshjeve ndérkombétare, vazhdimésia e reformave té BE-sé dhe pérfagésimi
koherent né dialogun e normalizimit - duhet té ndigen si domosdoshméri strategjike.

2. Ndértimi i njé mekanizmi té integruar té koordinimit strategjik rreth katér faktoréve drejtues. Kosova
duhet té krijojé njé celulé strategjike ndérinstitucionale, té vogél dhe té pérhershme, qé lidh Zyrén
e Kryeministrit, Presidencén, Ministriné e Punéve té Jashtme, institucionet e mbrojtjes dhe sigurisé,
strukturat e integrimit né BE dhe komisionet pérkatése parlamentare. Qéllimiisaj do té ishte
harmonizimi i mesazheve, ndjekja e indikatoréve dhe pérgatitja e opsioneve alternative, né vend té
reagimeve ad hoc.

3. Trajtimii Planit té Rritjes si instrument gjeopolitik dhe jo vetém si program teknik. Agjenda e Reformave
té Kosovés duhet té zhvendoset mé prané gendrés sé vendimmarrjes politike. Pérmbushja e
detyrimeve sipas kétij Instrumenti éshté njé nga fushat e pakta ku Kosova mund té gjenerojé progres
té dukshém, edhe nén kufizimet aktuale politike g€ vijné nga vendet e BE-sé gé nuk e njohin até.
Déshtimi né zbatimin e tij do té forconte ¢do argument pér kujdes té shtuar apo hezitim nga BE-ja.

4. Rikonceptimi i dialogut rreth reciprocitetit strategjik dhe integrimit té brendshém. Kosova duhet té
zhvillojé njé doktriné mé té qarté pér até gé déshiron gé dialogu té prodhojé deri né vitin 2030, nése
njohja e ploté mbetet e paarritshme. Ajo doktriné duhet té kombinojé dy rrugé: angazhim mé té thellé
té brendshém me serbét e Kosovés mbi geverisjen dhe shérbimet publike, dhe njé kémbéngulje mé
té forté qé Iéshimet e jashtme té gjenerojné fitime korresponduese né pozicionin ndérkombétar dhe
sovran té Kosovés.

5. Thellimiiintegrimit praktik té sigurisé edhe pa perspektiva té menjéhershme anétarésimi.
Kosova duhet té zgjerojé bashképunimin dypalésh né mbrojtje, ndérveprueshméring, ushtrimet e
géndrueshmeérisé, bashképunimin kibernetik dhe gatishmériné civile. Synimi duhet té jeté ngushtimi i
hendekut té sigurisé edhe nése rrugét formale drejt NATO-s mbeten té bllokuara politikisht.

6. Rifunksionalizimi i marrédhénies me SHBA-né pérmes relevancés, jo vetém pérmes sentimentit.
Aférsia historike mbetet e réndésishme, por Kosova duhet té déshmojé gjithnjé e mé shumé réndésiné
e saj operacionale pérmes bashképunimit né mbrojtje, kontributeve né misione shumékombéshe
dhe komunikimit strategjik té disiplinuar. Partneriteti do té keté peshé mé té madhe né njé boté ku
Uashingtoni i trajton zotimet sipas prioritetit.

7. Angazhimi me kryeqytetet e BE-sé. Kosova ka nevojé pér njé gasje “kryeqytet pas kryeqyteti” brenda BE-
sé. Strategjia diplomatike pér Spanjén ose Sllovakiné nuk mund té jeté e njéjté me até pér Gjermaning,
Italiné apo Francén. Gjithashtu, Kosova nuk duhet t'i anashkalojé njohésit skeptiké. Diplomacia mé e
pérpikté ka réndési thelbésore.

8. Institucionalizimi i parashikimit strategjik. Planifikimi i skenaréve nuk duhet té pérfundojé me kété
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8. DREJTIMET PRIORITARE TE POLITIKAVE

dokument. Institucionet e Kosovés duhet

té adoptojné njé praktiké rishikimi vjetor té
parashikimit mbi mjedisin peréndimor, duke
kombinuar indikatorét politiké, ekonomiké
dhe té sigurisé. Pérgatitja pérmirésohet kur
pasiguria béhet subjekt i diskutimit pérpara se
té shndérrohet né destabilizim

Rrugétimi i Kosovés drejt vitit 2030 nuk do té
vendoset nga optimizmi apo pesimizmi. Ai do

té vendoset nga fakti nése shteti vepron sikur
pasiguria éshté tashmé gjendje normale e mjedisit
té tij strategjik.

E vérteta inkurajuese éshté se Kosova ende ka fuqi
vepruese reale dhe mund t'i dalé zot vetes. Ajo

ka njé konsensus pro-peréndimor, partneritete
té vlefshme ndérkombétare, njé ombrellé sigurie
funksionale - ndonése té rénduar - dhe gasje né
instrumente evropiane gé geverité e méparshme
nuk i kishin. E vérteta mé e hidhur éshté se asnjé
nga kéto avantazhe nuk éshté avantazh gé veté-
aktivizohet. Ato kérkojné kapacitet shtetéror,
disipliné strategjike dhe seriozitet politik.

Pyetja pér Kosovén, pra, nuk éshté nése katér vitet e
ardhshme do té jené té lehta. Nuk do té jené. Pyetja
éshté nése vendi do t'i pérdoré ato pér t'u kycur mé
thellésisht né Peréndim, apo nése do té vértitet né
pagartési aq gjaté sa té tjerét té pércaktojné kufijté
e sé ardhmes sé saj. Kjo éshté zgjedhja strategjike
né thelb té ¢éshtjes se ku do té jeté Kosova né vitin
2030.
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