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1. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Viteve té fundit, ngjarjet né veriun e Kosovés me
shumicé serbe dhe tensionet e vazhdueshme me
Serbiné kané luajtur rol madhor né formésimin

e politikés sé jashtme dhe sigurisé sé vendit.

Kéto ¢éshtje u kthyen né thelbin e pozités
ndérkombétare té Kosovés, duke ndikuar

né pérparimin e saj drejt integrimit né BE,
marrédhéniet me NATO-n, gasjen né organizatat
ndérkombeétare, siguriné e brendshme dhe
reputacionin e vendit. Dy zhvillime madhore patén
njé ndikim té thellé né siguriné e brendshme

dhe politikén e jashtme té Kosovés. E para éshté
sulmi terrorist né Banjské. Shérbimi Evropian i
Veprimit té Jashtém (EEAS), pérmes njé deklarate
té Pérfagésuesit té Larté Josep Borrell, e dénoi
shprehimisht sulmin né Banjské si njé “sulm qyqar
dhe burracak terrorist kundeér zyrtaréve té Policisé sé
Kosovés”, duke béré thirrje qé autorét té dorézohen
dhe té sillen para drejtésisé.” Pothuajse njé vit

pas sulmit, Prokuroria Speciale e Kosovés e cilésoi
zyrtarisht sulmin né Banjské si akt terrorizmi,
duke ngritur aktakuzé kundér 45 individéve,
pérfshiré Milan Radoiciqin, pér akuza gé lidhen me
organizimin dhe drejtimin e aktiviteteve terroriste,
krime kundér rendit kushtetues dhe sigurisé sé
Kosovés, financim té terrorizmit dhe pastrim té
parave.?

Zhvillimi i dyté ishte shpérthimi i 29 néntorit 2024
gé e démtoi réndé kanalin e ujit Ibér-Lepenc prané
fshatit Varragé né komunén e Zubin Potokut, né
veri té Kosovés. Pjesé e infrastruktureés kritike, ky
kanal furnizon me ujé té pijshém disa komuna
dhe siguron ujin e domosdoshém pér ftohje pér
objektet kryesore té prodhimit té energjisé elektrike
né Kosové. Sipas Prokurorisé Speciale té Kosovés,
né kanal u vendosén dhe shpérthyen rreth 20
kilogramé eksploziv (TNT), duke shkaktuar déme
té konsiderueshme strukturore, ndérprerje té
furnizimit me ujé dhe duke rrezikuar pérkohésisht
prodhimin e energjisé elektrike. Né dhjetor 2025,

Prokuroria Speciale e Kosovés ngriti aktakuzé
kundér tre individéve pér veprat penale té
“rrezikimit té rendit kushtetues me shkatérrimin
apo démtimin e instalimeve dhe pajisjeve publike,

“kryerjes sé veprés terroriste”, “armémbajtjes pa
leje” dhe “spiunazhit”. *

Ky ndryshim u bé mé i qarté kur shpérthimi né
kanalin Ibér-Lepenc né néntor 2024 nxori né pah
cenueshmériné e infrastrukturés kritike dhe riskun
e pérshkallézimit pértej trazirave publike. Prokuroria
Speciale e Kosovés mé voné ngriti aktakuzé kundér
tre té dyshuarve me akuza qé pérfshijné kryerjen

e njé akti terrorist, spiunazh dhe armémbaijtje pa
leje. Sipas prokurorisé jané pérdorur eksplozivé

té konsiderueshém dhe shkaktuar ndikime
konkrete si ndérprerja e furnizimit me ujé té
pijshém dhe rrezikimi i infrastrukturés energjetike.
Sulmi né kanal pérforcoi ndjenjén, vecanérisht

né Bruksel, se veriu i Kosovés nuk ishte vetém i
kontestuar politikisht, por edhe i infiltruar nga
akteré té gatshém té shénjestrojné infrastrukturén
strategjike. Né kontekstin mé té gjeré rajonal, ku
shpesh debatohen orientimi i sigurisé i Serbisé,
narrativat dhe rreshtimet e jashtme, ky incident

i shtoi peshé argumentit se Kosova u pérball me
taktika hibride dhe shtrénguese dhe jo vetém me
dinamika té protestave qytetare. Edhe kur partnerét
iu shmangén mbéshtetjes sé argumenteve té
Kosovés pér atribuimin, natyra e veprés - sabotimi
i infrastrukturés jetike - ishte e véshtiré té
minimizohej.

Kéto zhvillime i ndryshuan realitetet né terren

né Veri duke e zbehur funksionin de-facto té
sigurisé té ushtruar nga figura té tilla si Radoigiqi
dhe rrjetet e ndérlidhura. Banjska ekspozoi njé
zinxhir té armatosur koordinimi dhe justifikoi

njé qasje mé té forté ndaj zbatimit té ligjit dhe
sigurisé né komunat veriore. Kjo ishte e vérteté si
né kéndvéshtrimin e Kosovés ashtu edhe né mesin

1 Shérbimi Evropian i Veprimit té Jashtém (EEAS), “Kosové: Pérfagésuesi i Larté Borrell flet me Kryeministrin Kurti dhe Presidentin Vugiq pas sulmit ndaj Policisé
sé Kosovés”, 24 shtator 2023, https://www.eeas.europa.eu/eeas/kosovo-high-representative-borrell-speaks-prime-minister-kurti-and-president-vu%C4%8Di%C4%87-

following-attack_en

2 Radio Evropa e Liré (RFE), “Kosova ngre aktakuzé kundér 45 individéve pér rolet e supozuara né sulmin e vitit 2023 qé vrau zyrtarin policor”, 11 shtator 2024,
https://www.rferl.org/a/kosovo-indicts-banjska-attack-suspects-radoicic/33116016.html

3 Balkan Insight (BIRN), “Kosova ngre aktakuzé kundér tre individéve pér shpérthimin né kanal né néntor 2024", 9 dhjetor 2025, https://balkaninsight.

com/2025/12/09/kosovo-indicts-three-for-november-2024-canal-explosion/bi/



1. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

e disa hisedaréve ndérkombétaré. Kombinimi i
etiketimit si terrorist né nivel té BE-sé dhe aktakuza
e prokurorisé pér vepra té lidhura me terrorizmin

e béné mé pak té besueshém trajtimin e kétyre
rrjeteve si thjesht ndérmjetés politiké. Né vend

té kétij lloj trajtimi, ky kombinim e theksoi rolin e
tyre si kontrolloré joformalé té sigurisé - akteré

té afté té organizojné dhuné, té pengojné gasjen
institucionale dhe té formésojné qeverisjen e
pérditshme pérmes frikésimit. Né kété kuptim,
Banjska nuk e ndryshoi vetém retorikén. Kjo ngjarje
e pérshpejtoi ndryshimin e trajtimit té Veriut nga
njé problem i menaxhimit politik né njé problem
autoriteti shtetéror dhe sigurie, duke ua ngushtuar
hapésirén rojtaréve té armatosur pér té vepruar me
pandéshkueshmeéri.

Sulmi né Banjské né shtator 2023 shénoi njé

piké kthese né nivelin e perceptimit té dinamikés
Sé sigurisé né veri té Kosovés nga komuniteti
ndérkombétar. Kjo kishte réndési sepse kontribuoi
né pranimin mé té qarté mes partneréve kyg té
Kosovés se veriu nuk ishte vetém sfidé e geverisjes
dhe pranimit té autoritetit té shtetit té Kosovés,
por edhe problem i réndé i sigurisé. Sé bashku,
Banjska dhe sulmi né kanalin e ujit né Zubin Potok
ndihmuan né zhvendosjen e narrativés sé jashtme
rreth asaj gé po bénte geveria e Kosovés né veri.
Nga njé narrativé qé shpesh i shqyrtonte vendimet
ose veprimet e Kosovés né lidhje me veriun
kryesisht si té rénda, ajo kaloi né pranim mé té
hapur té pranisé e akteréve shtréngues qé sfidojné
monopolin e forcés gé mban shteti.

Né té njéjtén kohé, mjedisi post-Banjské nuk
prodhoi mbéshtetje té pakushtézuar peréndimore
pér té gjitha veprimet e geverisé sé Kosovés né
Veri. Edhe pse Banjska (dhe mé voné shpérthimi

né kanal) e rriti mirékuptimin pér shqetésimet

e sigurisé sé Kosovés dhe forcoi legjitimitetin e
perceptuar té disa veprimeve zbatuese, BE-ja

dhe SHBA-ja i perceptuan disa veprime si té pa
koordinuara mjaftueshém, joproporcionale ose
politikisht pérshkallézuese. Kjo rrugé e dyfishté, me
pranim mé té madhe té shqgetésimeve té sigurisé sé
Kosovés nga njéra ané, por kritika té vazhdueshme
pér zbatim “té réndé” nga ana tjetér, né njé faré
mase ndihmon né shpjegimin pse Kosova mund

té fitojé besueshméri né pretendimin themelor

(se rrjetet shtrénguese né veri ishin njé shqetésim
me interes jetik pér Kosovén) ndérkohé qé ende
pérballet me kosto politike pér zgjedhje specifike né
kohé, komunikim dhe konsultim me partnerét pér
disa masa té tjera qé cak kané institucionet serbe
né veri. Me fjalé té tjera, sulmi terrorist né Banjské
e rriti legjitimitetin e Kosovés pér té vepruar né Veri,
por nuk i hoqi pritjet se si duhet té veprojé Kosova.

Pér shkak té atyre qé BE-ja i perceptoi si veprime té
pakoordinuara dhe pérshkallézuese nga geveria e
Kosovés né Veri, né gershor 2023 BE-ja prezantoi
masa kufizuese té pérkohshme dhe té kthyeshme
kundér vendit.” Shtetet e Bashkuara pezulluan
Dialogun Strategjik té planifikuar né shtator té vitit
2025 “pér shkak té shqetésimeve pér veprimet e
geverisé kujdestare gé kané rritur tensionet dhe
pagéndrueshmériné”.® Kéto zhvillime negative
krijuan sfida pér objektivat e sigurisé dhe politikés
sé jashtme té Kosovés.

Nga fundi i vitit 2025 dhe fillimi i vitit 2026, BE-ja e
ndryshoi gasjen e saj, duke reflektuar pér kufijté e
masave ndéshkuese té zgjatura dhe duke pranuar
se izolimi pa afat i Kosovés ishte kundérproduktiv.
Né mars 2026, Komisioni Evropian njoftoi zyrtarisht
hegjen e té gjitha masave ndéshkuese té BE-sé
kundér Kosovés, pas angazhimit produktiv té
geverisé pér trajtimin e zbatimit té Ligjit pér té
Huajt né veri té Kosovés.® Hegja e masave ishte
padyshim njé pranim se teksa veprimet e Kosovés
né veri ishin shpesh té rénda dhe té koordinuara
dobét, konteksti mé i gjeré i sigurisé dhe rezultati

i zgjedhjeve té parakohshme té dhjetorit 2025, té
cilat i dhané partisé né pushtet té kryeministrit Kurti
51%, kérkonin ri-angazhim.

Synimi kryesor i politikés sé jashtme té Kosovés
éshté avancimi i integrimit né komunitetin
euroatlantik. Pér sa i pérket progresit, né pesé
vitet e fundit kétu u pérfshi liberalizimi i vizave

né vitin 2024, aplikimi pér anétarésim né BE né
vitin 2022 dhe gasja né Planin e Rritjes sé BE-sé
dhe Instrumentin pér Reforma dhe Rritje. NATO
gjithashtu luan njé rol kyc té sigurisé pérmes
KFOR-it dhe mbéshtetjes sé€ vazhdueshme nga Ekipi
Késhillimor dhe Ndérlidhés i NATO-s dhe kornizés
sé zgjeruar té ndérveprimit. Né dosjen NATO-
Kosové ndoshta zhvillimi mé i réndésishém ishte
pjesémarrja né stérvitjen “Defender Europe 25"

4 Lexoni mé shumé né: https://legalpoliticalstudies.org/wp-content/uploads/2024/06/E1022024-GLPSEI-The-One-Year-Anniversary-of-EU-Measures-against-Kosova-1.pdf

5  Lexoni mé shumé né: https://xk.usembassy.gov/st_ 9122025/

6 Lexoni mé shumé né: https://europeanwesternbalkans.com/2026/03/18/kosovo-leaders-welcome-lifting-of-all-eu-punitive-measures/



1 PERMBLEDH]E EKZEKUTIVE

té udhéhequr nga NATO, me Forcén e Sigurisé sé
Kosovés qé kontribuoi me rreth 1,000 efektivé dhe
ishte mikpritése e stérvitjes. Stérvitja u zhvillua nga
26 maji deri mé 9 gershor 2025 sé bashku me 28
vende partnere.’

Kosova ndérmori disa hapa pér té ngritur njé
politiké mé té forté dhe mé té pavarur té sigurisé,
vecanérisht pérmes rritjes sé buxhetit pér mbrojtjen
dhe njoftimit té partneritetit me prodhuesin
shtetéror té mbrojtjes MKE pér té ndértuar objektin
e prodhimit t€ municioneve né Kosové. Qeveria
gjithashtu publikoi dokumente kyce si Strategjia

e Sigurisé sé Kosovés 2022-2027¢ dhe Strategjia
Kombétare pér Siguriné Kibernetike 2023-2027°.

Pérparimi né njohjen ndérkombétare té Kosovés
ishte i ngadalté, por nuk ka ngecur. Izraeli vendosi
marrédhénie diplomatike me Kosovén né vitin 2021
pas marréveshjes sé Uashingtonit dhe Kenia e njohu
Kosovén né vitin 2025, duke shénuar njohjen e paré
té madhe né gati pesé vjet. Mé pas erdhén njohjet
nga Sudani, Siria dhe Bahamas. Kosova gjithashtu
aplikoi pér anétarésim né Késhillin e Evropés né
vitin 20227%, megjithése ky proces éshté i lidhur me
hapat e Kosovés pér themelimin e Asociacionit té
Komunave me shumicé serbe (Asociacioni).”” Kosova
gjithashtu forcoi bashképunimin e saj té sigurisé me
BE-né, pérmes krijimit té aranzhimeve punuese me
EUROPOL-in.™

7  Lexoni mé shumé né: https://a2news.com/english/rajoni-bota/kosova/aktualitet/truri-i-operacionit-ne-gjakove-ushtria-e-kosoves-t-i1149015

8  Lexoni mé shumé né: https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/10/2-Strategjia-e-Sigurise-e-Kosoves-ENG.pdf

9  Lexoni mé shumé né: https://mpb.rks-gov.net/Uploads/Documents/Pdf/EN/2692/Strategjia%20pér%20Siguri%20Kibernetike%20-%20ENG..pdf

10 Lexoni mé shumé né: https://rm.coe.int/application-by-kosovo-for-membership-of-the-council-of-europe-/1680af1575

11 Lexoni mé shumé né: https://www.esiweb.org/proposals/admit-kosovo-council-europe#:~:text=This%20is%20probably%20why %2083, France%2C%20Germany%20

and%20Italy

12 Lexoni mé shumé né: https://www.europol.europa.eu/partners-collaboration/agreements/kosovo



2. HYRJE

Nga viti 2021 deri né vitin 2025, politika e jashtme
dhe e sigurisé e Kosovés kishte njé strategji té
garté, por u pérball me sfida né rritje. Vendi

mbeti i pérkushtuar né rrugén e tij euroatlantike,
mbéshteti Peréndimin né ¢éshtjet kyce dhe vazhdoi
té punonte drejt njohjes, anétarésimit né NATO
dhe BE, si dhe drejt marrjes sé njé roli mé té madh
né siguriné dhe diplomaciné ndérkombétare.
Megjithaté, kjo periudhé tregoi se sa lehté mund
té ngecé pérparimi kur dalin pengesa nga krizat
né veriun me shumicé serbe té Kosovés, tensionet
e vazhdueshme me Serbiné, koordinimi i dobét
me aleatét dhe mjedisi global né ndryshim. Né
realitet, problemet me agjendén e Kosovés kishin
mé pak té bénin me mungesén e synimeve sesa
me véshtirésité pér t'i realizuar ato né ményré
konsistente dhe praktike.

Ky raport shqyrton sfidat kryesore té jashtme dhe
té sigurisé sé Kosovés dhe thekson disa prioritete
té mundshme pér politikén e ardhshme. Ai
pérdor njé pérzierje té analizés sé dokumenteve,
gjurmimit té procesit dhe intervistave me
informues ky¢. Analiza e dokumenteve mbulon té
dhénat e geverisé, raportet e BE-sé dhe NATO-s,
deklaratat, dokumentet e politikave dhe burime
té tjera pérkatése. Gjurmimi i proceseve ndjek
ngjarjet kryesore nga viti 2021 deri né vitin 2025,
té tilla si krizat né veri, progresi i bisedimeve pér
normalizim té udhéhequra nga BE-ja, ndryshimet
né marrédhéniet me aleatét e réndésishém dhe
hapat e Kosovés drejt integrimit evropian dhe
ndérkombétar. Intervistat me zyrtaré té larté, si
aktualé ashtu edhe té méparshém, ofrojné njohuri
pér dobésité, shanset e humbura dhe vendimet
strategjike té Kosovés.

Argumenti kryesor i kétij raporti éshté se sfida mé e

madhe e Kosovés né aspektin e politikés sé jashtme
dhe té sigurisé nuk éshté zgjedhja e njé drejtimi.
Strategjia dhe orientimi i vendit jané té garta.
Problemi i vérteté éshté kthimi i késaj strategjie

né rezultate té dobishme pér interesat jetike
kombétare té Kosovés, té cilat mund té pérfshijné
stabilitetin dhe integrimin e veriut té vendit,
perspektivén reale pér anétarésim né NATO dhe BE,
normalizimin e ploté té marrédhénieve me Serbing,
mbajtjen e lidhjeve té forta me Shtetet e Bashkuara
dhe bérjen e institucioneve mé reziliente ndaj
krimit, kércénimeve kibernetike, dezinformimit dhe
presionit té jashtém. Né vazhdim, politika e jashtme
dhe e sigurisé e Kosovés duhet té pérgendrohet mé
pak né slogane si prioritetet e politikés sé jashtme
dhe té sigurisé dhe mé shumé né planifikim mé

té miré té brendshém, koordinim mé té forté me
aleatét, si dhe duke u béré njé partner i besueshém
dhe i parashikueshém.

Ky raport ka katér seksione kryesore. Sé pari,
vlerésohet si ka ndryshuar politika e jashtme dhe e
sigurisé sé Kosovés viteve té fundit, vecanérisht me
ndryshimet né mjedisin rajonal dhe ndérkombétar.
Mé pas, shgyrtohen sfidat kryesore me té cilat
pérballet Kosova, si¢ jané zhvillimet né veri,

procesi i normalizimit me Serbin€, marrédhéniet
me partnerét ky¢ peréndimoré dhe ndikimi né
rritje i kércénimeve hibride, pasigurisé kibernetike
dhe ndikimit té huaj. Seksioni i treté pérshkruan
prioritetet kryesore té Kosovés pér té ardhmen e
afért, duke u fokusuar né ngritjen e reziliencés sé
brendshme dhe forcimin e lidhjeve me NATO-n,
BE-né, organizatat ndérkombétare dhe partnerét

e tjeré. Pér fundi, raporti i bashkon kéto pika dhe
sugjeron se detyra kryesore e Kosovés tani éshté
t'i véré né veprim planet e saj strategjike né njé
ményré mé konsistente dhe mé té besueshme.



3. VENDOSJA E KONTEKSTIT PERMES
GJURMIMIT TE PROCESEVE
RRETH ZHVILLIMEVE KRYESORE
TE LIDHURA ME SIGURINE DHE
POLITIKEN E JASHTME NGA VITI
2021 DERI NE VITIN 2025

Nga viti 2020 deri né vitin 2025, storja e Kosovés
ndoqi dy rrugé kryesore. S€ pari, pati disa hapa

té réndésishém drejt integrimit euroatlantik, si
aplikimi formal pér anétarésim né BE né vitin 2022,
liberalizimi i vizave mé né fund né vitin 2024 dhe
pérditésimi i statusit né Asamblené Parlamentare
té NATO-s (AP e NATO-s) nga statusi i vézhguesit né
anétar té asociuar né vitin 2024. Sé dyti, pati kriza
té pérséritura né veri té vendit, té cilat tensionuan
resurset politike, cuan né pérgjigje mé té rrepta
nga partnerét kyc (BE dhe SHBA) dhe zbuluan disa
dobési né reziliencén e sigurisé sé Kosoveés.

Né vitin 2020 u nénshkruan marréveshjet e
normalizimit ekonomik ndérmjet Kosovés dhe
Serbisé, té referuara zakonisht si Marréveshja e
Uashingtonit.”® Kjo pérbéhej nga dy dokumente té
vecanta pérmes té cilave té dyja palét u angazhuan
pér avancimin e bashképunimit ekonomik.
Marréveshjet u nénshkruan nga kryeministri i
Kosovés Avdullah Hoti dhe presidenti i Serbisé
Aleksandar Vugig né Shtépiné e Bardhé, né prani
té presidentit té atéhershém amerikan Donald
Trump. Si pjesé e marréveshjes, Izraeli e njohu
pavarésiné e Kosovés. Njé zhvillim i madh pér
Kosovén né vitin 2020 ishte vendosja e aranzhimit
punues me Europol-in, ¢cka krijoi njé kornizé
formale pér bashképunim ndérmijet institucioneve
té Kosovés dhe agjencisé ligjzbatuese té BE-sé.™
Marréveshja shénoi njé hap té réndésishém né
forcimin e angazhimit té Kosovés me strukturat

13 Lexoni mé shumé né: https://peacemaker.un.org/en/node/10069

evropiane té siguris€, duke mundésuar shkémbimin
e strukturuar té informacionit dhe bashképunimin
né fusha té tilla si krimi i réndé dhe i organizuar,
terrorizmi dhe kércénimet e tjera té lidhura me
siguriné.

Kosova dhe Izraeli vendosén zyrtarisht marrédhénie
diplomatike né shkurt 2021, me Kosovén gé u
pajtua ta hapé ambasadén né Jerusalem.” Kjo
|évizje térhoqi vémendjen pér Kosovén, nga aleatét
e saj kryesoré. Turqia reagoi zyrtarisht duke e
dénuar ashpér lévizjen. Né njé deklaraté té |éshuar
nga Ministria e Punéve té Jashtme turke, Ankaraja e
pérshkroi vendimin si né kundérshtim me rezolutat
pérkatése té Kombeve té Bashkuara pér statusin e
Jerusalemit dhe argumentoi se minon zgjidhjen me
dy shtete dhe perspektivat pér page né rajon.’

Né shtator té vitit 2022, tensionet mes Kosovés
dhe Serbisé u pérshkallézuan pas vendimit té
Kosovés pér té zbatuar rregulloret reciproke pér
targat e automjeteve, duke kérkuar gé automjetet
gé pérdorin targa té léshuara nga Serbia té
kalojné né targa té léshuara nga Kosova.”” Masa, e
paragitur nga institucionet e Kosovés si vendosje e
sundimit té ligjit dhe reciprocitetit, u kundérshtua
fugishém nga Beogradi dhe serbét e Kosovés né
veri, duke cuar né protesta, bllokime té rrugéve
né pikat kyce kufitare dhe dislokime té shtuara

té sigurisé nga policia e Kosovés dhe misioni
KFOR i NATO-s. Deri né dhjetor 2022, tensionet u

14 Lexoni mé shumé né: https://www.europol.europa.eu/partners-collaboration/agreements/kosovo

15 Lexoni mé shumé né: https://www.theguardian.com/world/2021/mar/14/kosovo-opens-embassy-in-jerusalem-after-israel-recognises-its-independence

16 Lexoni mé shumé né: https://www.dailysabah.com/politics/diplomacy/turkey-strongly-condemns-kosovos-embassy-in-jerusalem

17 Lexoni mé shumé né: https://www.rferl.org/a/kosovo-tensions-serbia-license-border/32015648.html
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pérshkallézuan, u ngritén barrikada dhe Serbia i
kérkoi leje NATO-s pér té dislokuar deri né 1,000
trupa né Kosové.”® Kosova dhe Serbia arritén njé
marréveshje té ndérmjetésuar nga BE-ja né néntor
2022 pér de-eskalim té kontestit rreth targave té
automjeteve.” Sipas marréveshjes, Serbia u pajtua
té ndalé [éshimin e targave me emra té qyteteve

té Kosovés, ndérsa Kosova pezulloi masat e
métejshme né lidhje me ri-regjistrimin e detyruar té
automjeteve. Marréveshja u prezantua nga BE-ja si
njé hap konkret drejt lehtésimit té tensioneve dhe
pérmirésimit té lirisé sé lévizjes. Duke u bazuar

né kété, né janar 2024 BE-ja njoftoi se kontesti
pér targat ishte mbyllur formalisht, me té dyja
palét gé u pajtuan t'i njohin reciprokisht targat e
njéra-tjetrés, duke e shfugizuar plotésisht regjimin e
pérkohshém té stikeréve.?’ BE-ja e pérshkroi kété si
njé masé té réndésishme pér ngritjen e besimit né
kuadér té dialogut té lehtésuar nga BE-ja.

Né fillim té vitit 2023, BE-ja e béri Marréveshjen

pér Rrugén drejt Normalizimit fokusin kryesor té
bisedimeve, duke vijuar me Aneksin e Zbatimit

té Ohrit né muajin mars. Teksa BE-ja mé voné e
formalizoi kété si propozimin e vet, né fakt fillesat i
ka si iniciativé franko-gjermane né vjeshtén e vitit
2022, kur Berlini dhe Parisi u pérpogén t'i rifillonin
diskutimet e ngecura.?’ Shumé analisté theksuan

se propozimi bazohej né Traktatin Bazé té vitit
1972 midis Gjermanisé Lindore dhe Peréndimore.?
Kjo nuk kérkonte njohje formale reciproke, por
synonte normalizimin e marrédhénieve duke béré
gé secila palé té pranonte institucionet dhe rolet
ndérkombétare té tjetrés né praktiké. Pra, né vend
gé té ishte njé ide e re e BE-sé&, propozimi ishte njé
pérpjekje e rinovuar diplomatike gjermano-franceze
gé té 27 vendet anétare té BE-sé e mbéshtetén mé
VOneé.

Mbéshtetésit e Marréveshjes pér Rrugén drejt
Normalizimit té Marrédhénieve ndérmjet Kosoveés
dhe Serbisé besonin se ishte pérpjekja mé serioze
ndér vite pér t'i cuar bisedimet pértej menaxhimit
afatshkurtér té krizave dhe drejt normalizimit té
géndrueshém. Megjithaté, kritikét thané se plani

nuk zgjidhte ¢éshtjet kyce politike, vecanérisht né
lidhje me rendin e hapave, ményrén e zbatimit

té tyre dhe statusin e serbéve té Kosovés né

veri.? Edhe para takimeve né Bruksel dhe Ohér,
Albin Kurti tha se propozimi franko-gjerman ishte
pikénisja e duhur dhe béri thirrje gé ai té diskutohet
menjéheré.?

Megjithaté, ngjarjet né terren shpejt treguan

disa nga dobésité e marréveshjes. Né maj 2023,
tensionet u rritén shpejt pasi marrjes sé detyrés
sé kryetaréve té komunave nga shqiptaré etniké
né zonat me shumicé serbe, pas zgjedhjeve gé

u bojkotuan nga serbét e Kosovés. Pérleshjet né
veri plagosén rreth 25 deri né 30 trupa té KFOR-it,
shtyné NATO-n té dérgonte mé shumé forca dhe
sollén thirrje té reja nga grupet ndérkombétare pér
de-eskalim té menjéhershém dhe koordinim mé
té miré me KFOR-in dhe EULEX-in. NATO mé voné
tha se viti 2023 solli aq dhuné sa u deshén deri né
1,000 trupa shtesé, rritja mé e madhe e forcave té
KFOR-it né dhjeté vjet. Pér shkak té pérshkallézimit
té situatés né Kosové dhe asaj gé BE-ja e pa si
mungesé koordinimi nga geveria pér veprimet e
ndérmarra né veri, né gershor BE-ja vendosi masa
té pérkohshme dhe té kthyeshme kundér Kosovés,
duke théné se ato do té higeshin nése do té kishte
hapa té vérteté pér té lehtésuar tensionet né veri.
Kéto ngjarje nxorén né pah problemin kryesor

me procesin e vitit 2023, pér faktin se edhe pse
Marréveshja pér Rrugén drejt Normalizimit shihej
si njé hap i madh pérpara, zbatimi i saj ndodhi né
njé mjedis ku Serbia vazhdoi té sfidonte té drejtén
e Kosoveés pér té ekzistuar si shtet. Né vend gé té
shénonte njé fazé té re té normalizimit, viti 2023
shénoi kthim té réndé prapa né marrédhéniet
Kosové-Serbi, duke u pérshkallézuar né sulmin
terrorist té shtatorit 2023 né Banjské né veri té
Kosovés.

Né janar 2024 hyri né fuqi liberalizimi i vizave pér
qytetarét e Kosovés, cka shénoi rezultatin e paré
dhe mé serioz té prekshém té procesit té integrimit
evropian pér kosovarét dhe ndihmoi ndjeshém né
uljen e izolimit té Kosovés. Megjithaté, kjo solli edhe

18 Lexoni mé shumé né: https://www.reuters.com/world/europe/serbia-request-permission-deploy-its-troops-kosovo-2022-12-15/

19 Lexoni mé shumé né: https://www.politico.eu/article/kosovo-and-serbia-reach-european-solution-on-number-plate-dispute/

20 Lexoni mé shumé né: https://www.eunews.it/en/2024/01/08/end-of-the-license-plate-row-between-serbia-and-kosovo-after-two-and-a-half-years-thanks-to-eu-

mediation/

21 Lexoni mé shumé né: https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2025)779231

22 Lexoni mé shumé nét: https://hiia.hu/wp-content/uploads/2023/07/mki_FPR_beliv_online_173-183_kreft.pdf

23 Lexoni mé shumé né: http://www.democratizationpolicy.org/why-the-german-french-initiative-on-kosovo-serbia-wont-add-up/

24 Lexoni mé shumé né: https://www.balkanweb.com/en/albin-kurti-propozimi-franko-gjerman-te-vendoset-ne-tryeze-nje-ore-e-me-pare/#gsc.tab=0
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sfida té reja, si nevoja pér té monitoruar kérkesat

e rreme pér azil, sic pérmendet né raportin e
Komisionit Evropian pér Kosovén pér vitin 2025. Né
veri té Kosovés, kontestet pér monedhén, ndér té
tjera, u béné mé serioze. Reuters raportoi se Kosova
kérkonte gé pagesat té béheshin vetém né euro
dhe zyrtarét peréndimoré paralajméruan se kjo
mund té rriste tensionet. Mé voné né vitin 2024, njé
sulm terrorist né infrastrukturén kritike té Kosovés
démtoi kanalin e ujit Ibér-Lepenc né Zubin Potok né
veri té Kosovés qé furnizon me ujé termocentralet
kryesore dhe ndikoi edhe né kapacitetin e
ujésjellésit té Prishtinés.?

Né vitin 2025, Kosova u pérball me ngér¢ politik,
lehtésim té kushtézuar té masave té BE-sé dhe
pérparim né njohjen ndérkombétare, me katér
shtete gé e njohén Kosovén, Kenia (mars), Sudani
(prill), Siria (tetor) dhe Bahamas (dhjetor). Njohja
nga Kenia shénoi njohjen e paré pas gati pesé
vjetésh pa pérparim né kété dimension té politikés
sé jashtme, qé kur Izraeli e kishte njohur Kosovén
né vitin 2021. Raporti i Komisionit Evropian pér
Kosovén pér vitin 2025 pérshkruan njé fushaté
pércarése para zgjedhjeve té rregullta qé u mbajtén
né shkurt té vitit 2025, dhe njé periudhé ngérci mé
pas, me njé geveri kujdestare.

TABELA 1: Disa nga zhvillimet madhore né periudhén 2020-2025 me relevancé
té mundshme pér politikén e jashtme dhe té sigurisé sé Kosovés

Zhvillimet

Ndikimi né siguri / politiké té jashtme

2020 Zotimet e Uashingtonit pér normalizimin Aktivizoi kanalin diplomatik té udhéhequr nga
ekonomik (ndérmjetésuar nga SHBA). SHBA-ja pér normalizimin e marrédhénieve
Kosova dhe Serbia nénshkruan zotime té ndérmjet Kosovés dhe Serbisé, por nuk
vecanta né Shtépiné e Bardhé té fokusuara e zgjidhi kontestin themelor politik. Pér
né normalizimin ekonomik dhe jo né Kosovén, paketa prodhoi edhe efekte
kontestin themelor pér statusin. konkrete té politikés sé jashtme, si¢ ishte

njohja nga lzraeli.

2020 Hyn né fugi aranzhimi punues me Europol- Hap konkret drejt integrimit funksional me
in. Aranzhimi me Europol-in hyri né fugi mé strukturat evropiane té sigurisé. Pérmirésoi
27 korrik 2020. bazén pér bashképunim né fushat e krimit

té organizuar, terrorizmit dhe shkémbimit
té informacionit, edhe pa status té ploté
operacional.

2021 Formalizohen marrédhéniet diplomatike Rezultat i garté pér agjendén pér njohjen
Kosové-lzrael. Marrédhéniet diplomatike u e Kosovés. Né té njéjtén kohé, vendimi pér
vendosén formalisht mé 1 shkurt 2021. hapjen e ambasadés né Jerusalem krijoi

kundérshtime pér politikén e jashtme mé
té gjeré té Kosovés dhe marrédhéniet me
partnerét ky¢ si Turgia.

2021 Kriza e targave né veri. Kontesti u Tregoi me sa shpejtési munden masat teknike

pérshkallézua né protesta dhe bllokime
té rrugéve para se té arrihej njé aranzhim
i pérkohshém i lehtésuar nga BE-ja, me
KFOR-in gé mori njé rol té dukshém
stabilizues né pikat kufitare midis Kosovés
dhe Serbisé.

té reciprocitetit té kthehen né ¢éshtje sigurie
né veri. Riafirmoi edhe se KFOR-i mbetet
stabilizuesi kryesor i jashtém kur plasin
tensione lokale.

25 Lexoni mé shumé né: https://www.eeas.europa.eu/eeas/kosovo-statement-high-representative-water-canal-attack-zubin-potok_en
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Zhvillimet

Ndikimi né siguri / politiké té jashtme

2022 Kontesti pér dokumentet e identitetit Njé shembull i dobishém i menaxhimit té
shfryhet pérmes lehtésimit té BE-sé. Serbia krizave nga BE-ja gé funksionon si¢ éshté
u pajtua t'i shfugizojé dokumentet e hyrjes/ menduar. Tregoi se BE-ja kishte ende ndikim
daljes pér mbajtésit e letérnjoftimit té kur té dyja palét donin ta shmangnin njé
Kosovés dhe Kosova hogi doré nga planet konfrontim té ri.
pér té imponuar té njéjtén kérkesé pér
mbaijtésit e letérnjoftimeve té Serbisé.

2022 Barrikada né veri dhe kérkesa drejtuar Njé nga pikat mé té qarta té pérshkallézimit
NATO-s nga Serbia pér té dislokuar deri né gjaté késaj periudhe. Episodi nénvizoi se
1,000 trupa té sigurisé né Kosové. Beogradi KFOR-i éshté rojtari i vérteté pér ¢éshtjet
i kérkoi zyrtarisht NATO-s té lejojé njé e véshtira té sigurisé dhe se Serbia ishte e
dislokim té tillé gjaté krizés.? pérgatitur t'i ngrinte tonet si me retoriké

ashtu edhe institucionalisht.

2022 Kosova dorézon aplikimin pér anétarésim Njé lévizje gé u pa si taktike pér ta shtyré BE-
né BE. Kosova e parashtroi aplikimin e saj né ta diskutojé kété céshtje dhe ta mbérthejé
né dhjetor 2022. % Kosovén mé fort né procesin e anétarésimit

né BE.

2022 Kosova dorézon aplikimin e saj né Késhillin Objektivi mé realist i politikés sé jashtme, i
e Evropés. Aplikimi u dorézua mé 12 maj cili nuk u materializua pér shkak se geveria
2022.%8 e Kosovés nuk i adresoi kushtet politike (té

imponuara padrejtésisht mé voné) nga disa
shtete anétare té Késhillit té Evropés pér
ta dorézuar draft statutin e Asociacionit té
Komunave me Shumicé Serbe né Gjykatén
Kushtetuese té Kosovés.

2023 Marréveshja pér Rrugén drejt Normalizimit?®>  Marréveshja pér rrugén drejt normalizimit

dhe Aneksi i Zbatimit i Ohrit®°. BE-ja e
ktheu nismén franko-gjermane né kornizén
kryesore pér dialogun dhe e ndérlidhi
zbatimin me rrugét e té dyja paléve drejt
BE-sé.

ka réndési pér politikén e jashtme dhe té
sigurisé sé Kosovés, sepse i con marrédhéniet
Kosové dhe Serbiné drejt njohjes de facto
praktikisht. Sipas marréveshjes, té dyja

palét do té synojné “marrédhénie fginjésore
normale dhe té mira” té bazuara né té drejta
té barabarta, do t'i njohin dokumentet dhe
simbolet kombétare té njéra-tjetrés, do t'i
zgjidhin kontestet né ményré pagésore dhe
do té shmangin kércénimet ose pérdorimin
e forcés. Marréveshja éshté vecanérisht e
réndésishme pér Kosovén sepse ka paraparé
se asnjéra palé nuk do ta pérfaqésojé tjetrén
ndérkombétarisht dhe Serbia nuk do ta
bllokojé Kosovén té anétarésohet né asnjé
organizaté ndérkombétare.

26
27
28
29
30

Lexoni mé shumé né: https://www.reuters.com/world/europe/serbia-request-permission-deploy-its-troops-kosovo-2022-12-15/2utm_source=chatgpt.com

Lexoni mé shumé né: https://www.reuters.com/world/europe/kosovo-submits-eu-membership-application-2022-12-15/

Lexoni mé shumé né: https://rm.coe.int/application-by-kosovo-for-membership-of-the-council-of-europe-/1680af 1575

Lexoni mé shumé né: https://www.eeas.europa.eu/eeas/belgrade-pristina-dialogue-agreement-path-normalisation-between-kosovo-and-serbia_en

Lexoni mé shumé né: https://www.eeas.europa.eu/eeas/belgrade-pristina-dialogue-implementation-annex-agreement-path-normalisation-relations-between_en
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Zhvillimet Ndikimi né siguri / politiké té jashtme

2023 Kriza né veri té Kosovés, pérplasjet me Ky ishte viti kur trajtimi i veriut nga Kosova
KFOR-in dhe masat e BE-sé kundér Kosovés.  prodhoi kundérshtimin mé té mprehté nga
Me té marré shqiptaré té Kosovés detyrén BE-ja dhe SHBA-ja. Rezultati ishte njé krizé
e kryetaréve té komunave pas bojkotit sigurie dhe njé kosto e prekshme politike né
serb té zgjedhjeve lokale, né trazirat gé marrédhéniet me SHBA-né dhe BE-né.

vijuan u plagosén trupa té KFOR-it dhe
NATO dislokoi deri né 1,000 trupa shtesé,
pérforcimi mé i madh né njé dekadé, ndérsa
BE-ja vendosi masa té pérkohshme dhe té
kthyeshme ndaj Kosovés.

2023 Sulmi terrorist né Banjské. Njé grup i armatosur serb sulmoi Policiné e Kosovés né
Banjské mé 24 shtator 2023, duke vraré rreshterin e policisé Afrim Bunjaku. Sulmuesit
mé voné u barrikaduan né kompleksin e manastirit.

Ky ishte incidenti mé i réndé i organizuar i sigurisé né Kosové né vitet e fundit dhe tani kemi njé
situaté para dhe pas Banjskés né lidhje me marrédhéniet Kosové-Serbi, por edhe né pérgjithési se si
perceptohet Serbia ndaj Kosovés. Sulmi tregoi se Kosova éshté e cenueshme prej sulmeve té jashtme
té armatosura dhe e zhvendosi fokusin e diskutimeve né Kosové né céshtjet e sigurisé dhe jo né
normalizim. Ai gjithashtu ngriti piképyetje né lidhje me besueshmériné e aftésisé frenuese né veri té
Kosovés, sepse nése njé grup i armatosur mund té organizojé njé operacion té asaj shkalle nga Serbia,
té hyjé né Kosové dhe té pérplasej me armé zjarri me Policiné e Kosovés, atéheré qéndrimi ekzistues

i sigurisé nuk kishte gené i mjaftueshém pér ta frenuar njé inkursion té tillé. Vendimi i NATO-s pas
sulmit pér té autorizuar forca shtesé dhe pér ta forcuar mé tej praniné e KFOR-it, vetém sa e nénvizoi
kété shqetésim. Qeveria e Kosovés u shpreh se sulmi terrorist né Banjské nuk ishte njé ngjarje lokale
spontane, por njé operacion i planifikuar i organizuar né Serbi. Né raportin e Ministrisé sé Jashtme té
Kosovés3' thuhej se grupi i armatosur u nis nga Novi Pazari, hyri ilegalisht né Kosové afér Izvorit dhe
udhéhigej nga Milan Radoiciqgi. Raporti pérmendi gjithashtu prova nga telefonat e sekuestruar, lidhjet
me grupet e sigurisé dhe politikés serbe dhe armatimi qé nuk pérputhej me cka do té pritej nga njé
sulm lokal i improvizuar. Serbia e mohoi ¢do lloj té pérfshirjes shtetérore. Milan Radoigiqi e pranoi
publikisht pérgjegjésiné pér organizimin dhe pjesémarrjen né sulmin né Banjské, megjithaté ai mbetet i
liré né Serbi.

2024 Kontesti pér zbatimin e pagesave vetém Céshtja nuk kishte té bénte vetém me
né euro dhe hegjen e dinarit. Monedha monedhén, pasi gé sipas organizatave
formale e Kosovés éshté Euro dhe geveria té shoqérisé civile né veri ndikonte né
béri lévizje pér ta zbatuar até si e vetmja ofrimin e mirégenies, arsimin, financimin
monedhé ligjore né veri ku dinari serb e shéndetésisé dhe jetén e pérditshme.
pérdorej gjerésisht, dhe kjo shkaktoi kritika Politikisht, kontesti pérforcoi piképamjen
té forta nga BE-ja dhe SHBA-ja pér shkak té midis partneréve se geveria e Kosovés po
efekteve né jetén e pérditshme né zonat me  ndérmerr hapa pa koordinim té mjaftueshém
shumicé serbe gé varen nga pagesat dhe pér céshtje té ndjeshme té komunitetit.

shérbimet e financuara nga Serbia.

31

Lexoni mé shumé né: https://prishtinainsight.com/kosovos-report-reveals-banjska-terrorist-attack-details-mag/
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ME SIGURINE DHE POLITIKEN E JASHTME NGA VITI 2021 DERI NE VITIN 2025AS A CONTEXT SETTING

Zhvillimet

Ndikimi né siguri / politiké té jashtme

2024 Sulm terrorist ndaj infrastrukturés kritike, Pérkujtesé serioze se infrastruktura kritike e
pérkatésisht kanalit Ibér-Lepenc, duke Kosovés mbetet e cenueshme prej sabotimit
prekur furnizimin me ujé dhe prodhimin ose sulmeve té motivuara politikisht. Qeveria
e energjisé elektrike.®? Shpérthimi e Kosovés argumentoi se sulmi u krye nga
démtoi infrastrukturén qé shérben pér “bandat e drejtuara nga Serbia”,*®* Sulmi kishte
termocentralet kryesore té vendit dhe implikime té menjéhershme pér siguriné
ndérpreu furnizimin me ujé, pérfshiré né energjetike, shérbimet publike, ndér té tjera
Prishtiné.

2025 Kriza e zgjatur politike dhe zgjedhjet Viti 2025 u kthye né vit t&é humbur pér
e pérséritura. Zgjedhjet e rregullta Kosovén né aspektin e veprimtarive politike
parlamentare u mbajtén né shkurt 2025, dhe politikave shtetérore. Qéndrimi i
por nuk arritén té prodhonin njé shumicé zgjatur i geverisé né detyré e ngadalésoi
té géndrueshme, duke rezultuar né vonesa vendimmarrjen, dobésoi zbatimin e
té zgjatura pér formimin e geverisé. Kosova reformave dhe ndikoi drejtpérdrejt né
funksionoi pér pjesén mé té madhe té aftésiné e Kosovés pér t'i pérmbushur zotimet
vitit nén njé geveri né detyré dhe ngérci sipas Planit té BE-sé pér Rritje, duke rezultuar
pérfundimisht rezultoi né zgjedhje té reja né vonesa né gasje né fondet e BE-sé. Kriza
né dhjetor 2025.34 politike gjithashtu zvogéloi besueshmériné

e Kosovés tek partnerét e BE-sé, kufizoi
aftésiné e saj pér t'u angazhuar né ményré
proaktive né dialogun me Serbing, si dhe e
kufizoi planifikimin e politikés sé jashtme dhe
té sigurisé. Institucionet publike u ngulén né
ngércin e brendshém, me kosto té prekshme
pér rrugén e integrimit evropian té Kosovés.*

2025 Kenia e njeh Kosovén. Vendimi i Kenias né E kufizuar sa i pérket efektit praktik té
mars 2025 ishte njohja e paré e re né gati menjéhershém, por politikisht domethénése.
pesé vjet.3®

32 Lexoni mé shumé né: https://www.reuters.com/world/europe/explosion-damages-canal-feeding-power-plants-northern-kosovo-2024-11-29/?utm_source=chatgpt.
com

33 Lexoni mé shumé né: https://www.dw.com/en/kosovo-claims-terrorist-act-after-power-plant-canal-blast/a-70925973

34 Lexoni mé shumé né: https://www.theguardian.com/world/2025/feb/10/kosovo-elections-ruling-vetevendosje-party-loses-majority-initial-results-show?utm_
source=chatgpt.com

35 Lexoni mé shumé né: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/AFET-PR-784231_EN.pdf

36 Lexoni mé shumé né: https://www.reuters.com/world/europe/kenya-recognises-kosovo-independent-state-first-such-move-five-years-2025-03-26/2utm_

source=chatgpt.com
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Nga viti 2020 deri né vitin 2025, politika e jashtme
dhe e sigurisé e Kosovés funksionoi brenda njé
kornize strategjike té qarté, por té kufizuar. Aleatét
jetiké té Kosovés jané Bashkimi Evropian (BE)

dhe NATO/KFOR-i. Vendi u pérball me sfida té
vazhdueshme nga fushata e mosnjohjes nga Serbia,
e cila shkeli marréveshjet e lehtésuara nga BE-ja pér
normalizimin e marrédhénieve dhe u pérforcua nga
Rusia dhe Kina né nivel ndérkombétar. Pérkundér
kétyre kufizimeve, Kosova arriti disa rezultate
konkrete. Marréveshja e Stabilizim Asocimit mbeti
né fugi. Udhétimi pa viza né zonén Schengen filloi
mé 1 janar 2024. Kosova aplikoi pér anétarésim

né BE né dhjetor 2022 dhe u pérafrua plotésisht
me politikén e jashtme dhe té sigurisé sé BE-sé.
Megjithaté, hendekét né zbatimin e reformave té
lidhura me BE-né, krizat e pérséritura né veri dhe
paraliza institucionale né vitin 2025 e démtuan
besueshmériné e Kosovés, kufizuan gasjen e saj né
mjetet e BE-sé dhe reduktuan fleksibilitetin e saj me
partnerét kyc.

BE-ja ndikoi né mjedisin strategjik té Kosovés

duke pérdorur ndikimin e saj. Pas tensionit té vitit
2023 né veri, BE-ja vendosi masa té pérkohshme
dhe té kthyeshme ndaj Kosovés né gershor 2023.
Né maj 2025 Komisioni filloi lehtésimin e kétyre
masave, té cilat u hogén plotésisht né mars 2026.
Megjithaté, masat kufizuese shkaktuan humbje té
réndésishme financiare. Deri né mesin e vitit 2025,
disa vlerésime sugjerojné se rreth 613.4 milioné
euro né projekte ishin pezulluar ose vonuar dhe mbi
7 milioné euro ishin humbur pérgjithmoné.’” Pértej
ndikimit material, masat démtuan reputacionin dhe
imazhin e Kosovés, pasi gé ajo u pérjashtua nga
shumé takime dhe procese té lidhura me BE-né.
Gjaté késaj kohe, angazhimi dypalésh i kryeministrit
me vendet anétare té BE-sé ishte shumé i limituar
dhe kryesisht i kufizuar né mjedise shumépaléshe,
kryesisht brenda Procesit té Berlinit dhe Komunitetit
Politik Evropian. Né praktiké, presidentja

Vjosa Osmani-Sadriu mori njé rol diplomatik
kompensues, duke ndjekur njé politiké té jashtme
aktive dhe duke vepruar si anashkalim de facto

né marrédhéniet e jashtme. Ajo shihej gjerésisht
nga partnerét ndérkombétaré si mé konstruktive
dhe bashképunuese, ndryshe nga kryeministri,
angazhimi i té cilit me kryeqytetet e BE-sé mbeti i
kufizuar.

NATO éshté partneri themelor i sigurisé sé
Kosovés. Bazuar né raportin vjetor té Sekretarit

té Pérgjithshém té NATO-s, “né tetor 2025, 33
aleaté dhe partneré kané siguruar rreth 5,200
trupa pér KFOR-in, pérfshiré forcat rezervé té
dislokuara"® dhe NATO e ka béré té qarté se
KFOR-i éshté reaguesi i treté ndaj incidenteve té
sigurisé, pas Policisé sé Kosovés dhe EULEX-it. Pas
sulmit terrorist né Banjské né vitin 2023, NATO
dérgoi deri né 1,000 trupa shtesé, duke shénuar
rritien mé té madhe né dhjeté vjet, dhe e pérforcoi
praniné e KFOR-it né veri. Kjo i siguron Kosovés

njé frenues té géndrueshém, por gjithashtu

tregon se forcat e sigurisé sé Kosovés ende
veprojné brenda njé sistemi ku ka fjalén e fundit
pér céshtjet e véshtira té sigurisé e ka NATO. Pér
liderét e Kosovés kjo do té thoté se modernizimi

i mbrojtjes éshté i réndésishém pér gatishmériné
dhe profesionalizmin, por fugia frenuese e vérteté
ende varet nga prania dhe mbéshtetja politike e
NATO-s. Kjo ka réndési pér politikén e jashtme dhe
té sigurisé sé Kosovés, sepse marrédhéniet e saj me
NATO-n aktualisht jané funksionale dhe jo formale.
Pengesa politike éshté e njohur, pasi qé katér
anétaré té NATO-s ende nuk e njohin Kosovén.

Shtetet e Bashkuara jané partneri mé i réndésishém
strategjik i Kosovés, por periudha 2021-2025

tregoi se Kosova nuk mund té varet gjithmoné nga
mbéshtetja automatike prej Uashingtonit. Zotimet

e Uashingtonit té ndérmjetésuara nga SHBA-ja né
vitin 2020 aktivizuan bisedimet pér normalizimin
ekonomik me Serbiné. Nga fundi i vitit 2022,
Uashingtoni dhe Brukseli u pérgendruan né uljen

e tensioneve dhe menaxhimin e krizave politike

né veri. Né shtator 2025, Shtetet e Bashkuara

e pezulluan dialogun strategjik me Kosovén.
Ambasada e SHBA-sé pérmendi veprimet e geverisé

37 Lexoni mé shumé né: https://newunionpost.eu/2025/12/22/eu-measures-kosovo-lifted-commission/#:~:text=The%20financial%20impact%200f%20the,under%20

the%201PA%202020%20agreement.

38 Lexoni mé shumé né: https://www.nato.int/content/dam/nato/webready/documents/publications-and-reports/annual-reports/sgar25-en.pdf, p. 40
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né detyré qé rritén tensionet dhe mungesén e
stabilitetit, sé bashku me vonesat e vazhdueshme
né formimin e institucioneve pas zgjedhjeve

té shkurtit té vitit 2025.% Kjo ishte njé lévizje e
réndésishme politike sepse marrédhénia me SHBA-
né ka gené prej kohésh themelore pér siguriné e
Kosovés. Mésimi éshté i qarté: lidhjet e ngushta

té Kosovés me Shtetet e Bashkuara varen nga
disiplina strategjike, koordinimi me partnerét dhe
institucionet efektive, jo vetém nga vullneti i miré né
té kaluarén.

Serbia mbetet sfida kryesore e jashtme né fushén
e sigurisé sé Kosovés. Kjo ishte e dukshme né
ngjarje si kriza e targave, barrikadat e vitit 2022,
kérkesa e Serbisé pér té dérguar deri né 1,000
trupa ushtarake dhe policore né Kosové®, kriza
me komunat e vitit 2023 dhe sulmi terrorist né
Banjské. Raporti i Komisionit pér Serbiné pér vitin
2025 sugjeron se pér BE-né progresi né dialogun e
normalizimit éshté ende esencial pér pérparimin
e té dy vendeve drejt procesit té anétarésimit né
Union. Ai gjithashtu véren veprimet e pérséritura
serbe gé shkelin Marréveshjen pér Rrugén drejt
Normalizimit, té tilla si lobimi kundér anétarésimit
té Kosovés né organizata ndérkombétare dhe
déshtimi pér té siguruar llogaridhénie pér sulmin
né Banjské. Kjo ka réndési sepse Kosova pérballet
me njé fginj qé e sfidon shtetésiné e saj, mbéshtet
veprimet destabilizuese né veri dhe pérpiqget té
ruajé ndikimin mbi gasjen qé jepet Kosovés né nivel
ndérkombétar. 4

Ndikimi i Rusisé éshté mé pak i drejtpérdrejté, por
gjithsesi i réndésishém pasi gé kufizon integrimin
dhe njohjen ndérkombétare té Kosovés.*
Konfrontimi mé i gjeré i Rusisé me Peréndimin

pas nisjes sé luftés pér pushtimin e Ukrainés e ka
formésuar mé tej kété dinamiké. Ndryshe nga gasja
balancuese e Serbisé, pérafrimii ploté i Kosovés me
sanksionet e BE-sé kundér Rusisé dhe mbéshtetja

e vazhdueshme pér Ukrainén e kané rritur vlerén

e saj pér BE-né, por gjithashtu jané kthyer né cak
pér ndikimin keqdashés rus. Brukseli vazhdimisht

e ka mirépritur pérafrimin e forté té Kosovés me

Politikén e Pérbashkét té Jashtme dhe té Sigurisé
sé BE-sé, duke e paré Kosovén si akter politikisht té
besueshém né njé mjedis gjeopolitik té polarizuar.

Konfrontimi mé i gjeré i Rusisé me Peréndimin
pas nisjes sé luftés pér pushtimin e Ukrainés e ka
formésuar mé tej kété dinamiké. Leva kryesore e
Rusisé né lidhje me Kosovén éshté ndérkombétare,
jo vendore. Moska e mbéshtet vazhdimisht
géndrimin e Serbisé kundér njohjes sé Kosovés.
Ajo pérdor fuqiné e saj té pérhershme té vetos

né Késhillin e Sigurimit té OKB-sé pér ta bllokuar
anétarésimin e Kosovés né OKB dhe organizata té
tjera ndérkombétare aty ku mundet. Pér shkak té
kétyre kufizimeve strukturore, politika e jashtme

e Kosovés ka evoluar rreth tre prioriteteve té
ndérlidhura: (1) zgjerimi i njohjes ndérkombétare
aty ku éshté e mundur, (2) thellimi i integrimit

né strukturat evropiane dhe transatlantike dhe

(3) puna pér integrim funksional me organizatat
ndérkombétare dhe mekanizmat e BE-sé aty ku
éshté i bllokuar anétarésimi formal. Ndryshe nga
gasja balancuese e Serbisé, pérafrimii ploté i
Kosovés me sanksionet e BE-sé kundér Rusisé dhe
mbéshtetja e vazhdueshme pér Ukrainén e kané
rritur vlerén e saj pér BE-né. Brukseli vazhdimisht
e ka mirépritur pérafrimin e forté té Kosovés me
Politikén e Pérbashkét té Jashtme dhe té Sigurisé
sé BE-sé€, duke e paré Kosovén si akter politikisht té
besueshém né njé mjedis gjeopolitik té polarizuar.

Né frontin e brendshém, hulumtimet ekzistuese
sugjerojné se Kisha Ortodokse Serbe (KOS) éshté
njé nga kanalet mé té réndésishme pér ndikimin
rus né Kosoveé. Ish-zyrtaré té Kosovés dhe zyrtaré
té sigurisé ndérkombétare me bazé né Kosové, té
cituar né hulumtimet aktuale, argumentojné se
asnjé institucion tjetér serb nuk ka kapacitet mé
té madh pér té projektuar narrativa né pérputhje
me interesat strategjike ruse.* Sic vérehet nga
hulumtimi i Vllasit, kritikét argumentojné se
portretizimi i KOS-it si vegél e Rusisé e thjeshton
sé tepérmi rolin dhe motivet e saj.* Ata vérejné
se nése Kisha do té udhéhigej kryesisht nga
preferencat politike ruse ose serbe, ajo ka té ngjaré

39 Lexoni mé shumé né: https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/why-did-the-us-suspend-its-strategic-dialogue-with-kosovo-and-whats-next/

40 Lexoni mé shumé né: https://www.reuters.com/world/europe/serbia-ask-nato-deploy-serb-military-police-kosovo-vucic-2022-12-10/

41 Shihni pér shembull: Reuters, “Ministri i Kosovés thoté se Serbia synon ta destabilizojé vendin”, https://www.reuters.com/world/europe/tensions-rise-northern-
kosovo-local-serbs-block-roads-serbia-puts-army-alert-2022-12-27/ dhe Koha.net https://www.koha.net/en/veshtrime/perpjekjet-e-serbise-per-te-destabilizuar-
kosoven-taktikat-e-luftes-hibride-dhe-roli-i-sherbimeve-te-inteligjences-dhe-sigurise-serbe

42 Elis Vllasi, 2020, “Ndikimi rus né Kosové: nén hijen e mitit dhe realitetit” https://qkss.org/images/uploads/files/Report_-_Russian_Influence_in_Kosovo_-_English_

Version.pdf
43 Vllasi, 2020, fq. 20
44 Po aty.,
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té kishte miratuar ndarjen e Kosovés pérgjaté vijave
etnike, njé rezultat gé thuhet se éshté favorizuar
nga Presidenti i Serbisé. Né vend té késaj, Asambleja
e Shenjté e Peshkopéve té KOS-it e hodhi poshté
unanimisht ndarjen etnike né néntor 2018.%

Kina luan njé rol tjetér né mjedisin strategjik té
Kosovés. Angazhimi kinez né Ballkanin Peréndimor,
pérfshiré Kosovén, nuk kufizohet vetém né tregti,
investime ose infrastrukturé. Mjetet ekonomike jané
pjesé e njé strategjie mé té gjeré pér té formésuar
mjediset politike. Angazhimi i Kinés me Kosovén
éshté i térthorté dhe asimetrik.# Ajo e trajton
Ballkanin Peréndimor si njé sistem rajonal dhe jo

si shtete té izoluara. Ndikimi i fituar né Serbi dhe
gjetké pérhapet né Kosové me mjete ekonomike,
teknologjike dhe pérmes narrativave. Ashtu si
Rusia, Pekini éshté pjesé e bllokut shumépalésh qé
e mban Kosovén jashté OKB-sé dhe organizatave
té tjera ndérkombétare. Megjithaté, ndikimi i

Kinés né siguriné ekonomike té Kosovés éshté

mé shqetésues. Né vitin 2025, importet nga Kina
kapén 920 milioné euro, duke e béré até njé nga
furnizuesit mé té médhenj té vendit dhe duke sjellé
riskun e varésisé sé mundshme nga furnizimet e
Kinés, edhe pse Kina nuk e njeh Kosovén.#

Tajvani mund té béhet njé partner mé i
réndésishém pér Kosovén, megjithése ende nuk
éshté pérdorur sa duhet. Ai nuk do t'i zévendésonte
boshtet kryesore euroatlantike té Kosoveés, por do té
shérbente si njé zgjatim praktik i tyre. Vitet e fundit,
marrédhénia ndérmjet Kosovés dhe Tajvanit ka
kaluar nga vullneti i miré simbolik né bashképunim
té strukturuar parlamentar dhe komunal. Grupi
Parlamentar i Migésisé Kosové-Tajvan u krijua né
vitin 2021 sé bashku me njé asociacion parlamentar
Tajvan-Kosové. Delegacioni i paré parlamentar
ndérpartiak i nivelit té larté nga Kosova e vizitoi
Tajvanin né mars 2023. Ish-kryeministri Avdullah
Hoti udhéhogqi njé delegacion tjetér né prill 2024 me
Artan Abrashin, bashkékryetar i Grupit Parlamentar
té Migésisé Kosové-Tajvan. Né mars 2024, Prishtina

45  Po aty.,

dhe Kaohsiung nénshkruan njé marréveshje
binjakézimi té fokusuar né trafikun inteligjent,
kujdesin shéndetésor inteligjent, transformimin
digjital, kulturén, arsimin dhe bashképunimin pér
startup-et. Tajvani i sheh si fusha premtuese pér
bashképunim fushat e luftés kundér dezinformimit,
parandalimit té fatkegésive dhe ndihmés né raste té
fatkeqgésive, si dhe zinxhirét rezilienté té furnizimit.

Bartésit e pasaportave té Kosovés kané té drejté pér
viza elektronike té Tajvanit sipas kritereve pérkatése
dhe shkémbimet zyrtare kané véné re praniné

e studentéve kosovaré né Tajvan. Pér Kosovén,
thellimi i kétyre lidhjeve sjell tri pérfitime: do té
pérforconte pérafrimin me Shtetet e Bashkuara

dhe kampin mé té gjeré demokratik; do té hapte
kanale konkrete né lidhje me geverisjen digjitale,
inovacionin, arsimin dhe reziliencén; dhe té krijojé
njé mjet modest, por té dobishém ndaj Kinés duke
treguar se Kosova éshté e gatshme t'i zgjerojé lidhjet
pérmbajtésore me Tajvanin kur i shérben interesave
té saj strategjike. Kosova duhet ta trajtojé kété
partneritet jo si simboliké, por si njé instrument té
kalibruar té politikés sé jashtme dhe té sigurisé.

Si¢ tregon Kapitulli 4, Kosova vepron brenda njé
konteksti té ngushté, por deri diku té garté, me
pérafrim té forté politik me BE-né dhe Shtetet e
Bashkuara, varési nga NATO pér siguri té forté

dhe presion té vazhdueshém té jashtém nga
Serbia, e mbéshtetur nga Rusia dhe Kina né arenat
ndérkombétare. Né té njéjtén kohé, faktorét e
brendshém si pagéndrueshméria institucionale, si
dhe krizat e pérséritura né veri, e kané zvogéluar
besueshmériné dhe hapésirén pér manovrim té
Kosovés me aleatét ky¢. Kjo krijon njé paradoks

ku Kosova éshté strategjikisht e pérafruar fort

me Peréndimin, por operacionalisht e kufizuar

né avancimin e objektivave té saj. Sfidat kryesore
té politikés sé jashtme dhe té sigurisé sé Kosovés
shfagen né kété kontekst si presione té ndérlidhura
gé e formésojné aftésiné e saj pér té vepruar.

46 Lexoni mé shumé né: https://qkss.org/en/publikimet/beyond-economic-considerations-new-frontiers-of-chinese-influence-in-the-western-balkans

47 Lexoni mé shumé né: https://qkss.org/images/uploads/files/Fin_With_imports_of around_€900_million_in_2025%2C_is_Kosovo_moving_toward......pdf



5. SFIDAT KRYESORE TE POLITIKES
SE SIGURISE DHE TE JASHTME TE

KOSOVES

Politika e jashtme dhe e sigurisé sé Kosovés

éshté ambicioze. Programi i Qeverisé 2021-2025%
shprehet se politika e jashtme e Kosovés duhet

té jeté e pavarur, serioze, e parashikueshme dhe

e guximshme, duke punuar ngushté me Shtetet

e Bashkuara dhe BE-né. Ai pérdor standardet

e NATO-s si udhézuesin kryesor pér zhvillimin

e sigurisé dhe mbrojtjes. Strategjia Kombétare

pér Zhvillim 2030% rendit gatishmériné e larté

pér page dhe siguri dhe forcimin e subjektivitetit
ndérkombétar si objektivat madhore té Republikés
sé Kosovés. Kéto jané cage té mira. Megjithaté,
viteve té fundit, pérparimi real shpesh nuk i ka
pérmbushur kéto plane. Si¢ theksoi Kosovo 2.0 né
analizén e vet pér geveriné Kurti né mars 2024,
reformat e brendshme u lané kryesisht né hije

nga ¢éshtjet qé lidhen me Serbiné dhe dialogun e
vazhdueshém, dhe marrédhéniet me SHBA-né dhe
BE-né u béné mé té véshtira.®

Sipas raportit té Lévizjes FOL pér Programin

e Qeverisé 2021-2025, problemi kryesor ishte
pamundésia pér té arritur objektivat qé ishin
vendosur.’” Raporti thekson se pérparimi né
sektoré té ndryshém u ngadalésua nga vonesat
procedurale, planifikimi i dobét teknik dhe
koordinimi i dobét midis institucioneve. Né politikén
e jashtme, hendeku midis synimeve dhe rezultateve
ishte shumé i gqarté. Raporti i Lévizjes FOL shprehet
se “Né raport me NATO-n, Kosova ka pésuar kthim
prapa té konsiderueshém. Pérjashtimi i Forcés

sé Sigurisé sé Kosovés (FSK) nga pjesémarrja né

stérvitjen ushtarake “Defender Europe ‘23" ka gené
njé goditje e madhe pér pérpjekjet e Kosovés pér
t'u integruar mé tej né strukturat euroatlantike”.>?
Raporti thekson se megjithése Kosova e béri
prioritet integrimin né BE dhe NATO né fillim té
vitit 2021, viti 2025 pérfundoi me Kosovén nén
masat kufizuese té BE-s&, anulimin e lansimit té
dialogut strategjik, déshtimin né pérpjekjen pér t'u
anétarésuar né Késhillin e Evropés si dhe pér té
siguruar statusin e kandidatit né BE.

“Sipas mendimit tim, sfidat mbizotéruese té
politikés sé jashtme dhe té sigurisé sé Kosoveés
rriedhin nga ndryshimet rrénjésore té koncepteve
mbi bazén e té cilave u krijua shteti i Kosovés.
Rendi liberal dhe rendi ndérkombétar i bazuar né
rregulla kané siguruar mbrojtje nominale dhe né
njé faré mase edhe pérmbajtésore qé Kosova té
avanconte né trajektoren e saj té shtetndértimit.
Nga ana tjetér, kéto norma siguruan edhe kufizime
pér avancimin e métejshém té késaj trajektoreje,
sepse disa vende po e pérdornin pikérisht

rendin ndérkombétar té bazuar né rregulla qé
pengonte rrugén e Kosoveés drejt organizatave
ndérkombétare. Pérderisa trazirat ekzistuese
Jané sfidé e jashtézakonshme pér vendet e vogla,
pérfshiré Kosovén, ato mund té shérbejné edhe

si njé mundési nése Kosova e gjen rrugén sic
duhet dhe né kohé”. (Intervisté me zyrtar té larté
qeveritar, mars 2026)

48 Lexoni mé shumé né: https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/04/Programi-i-Qeverise-se-Kosoves-2021-2025. pdf

49 Lexoni mé shumé né: https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2023/11/NDSP-2030-dokumenti-i-dizajnuar.pdf

50 Lexoni mé shumé né: https://archive.kosovotwopointzero.com/tri-vjet-te-qeverise-kurti-qysh-po-shkon/

51 Lexoni mé shumé né: https://levizjafol.org/wp-content/uploads/2025/02/86-Programi-i-Qeversie-ALB04.pdf

52 Shihni raportin e Lévizjes FOL, fq. 26, https://levizjafol.org/wp-content/uploads/2025/02/86-Programi-i-Qeversie-ALBO4.pdf
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5. SFIDAT KRYESORE TE POLITIKES SE SIGURISE DHE TE JASHTME TE KOSOVES

5.1 SFIDAT E SIGURISE

Sfida mé e madhe dhe mé e ngutshme e
sigurisé pér Kosovén éshté potenciali pér
pagéndrueshmeéri né veri té vendit. Kjo éshté mé
shumé se thjesht njé céshtje lokale, sepse veriu i
Kosovés éshté njé pérzierje komplekse e ¢éshtjeve
té ndérlidhura té sigurisé. Veriu éshté njé zoné ku
ndeshen tensionet ndéretnike, ndikimi i Serbisé,
grupet e krimit té organizuar dhe strategjia mé e
gjeré e Kosovés. Si¢ vuri né dukje njé zyrtar publik i
larté i intervistuar pér kété raport: “arritja e njohjes
reciproke dhe vendosja e marrédhénieve té plota
fginjésore e té mira me Serbiné do té mbetet sfida
mé e réndésishme”. Me kété u pajtua edhe njé
ish-zyrtar i larté i sigurisé i intervistuar pér raportin,
duke théné se normalizimi éshté krucial sepse do
té ulte risget e sigurisé dhe do té pérmirésonte
reputacionin ndérkombétar té Kosovés. Kjo
piképamje ndahet gjerésisht. Pér sa kohé qé veriu
mbetet njé burim i krizés s&€ mundshme me efekt
pérhapés né marrédhéniet e Kosovés me aleatét
jetiké, si BE-ja dhe SHBA-ja, Kosova ka té ngjaré

té vazhdojé té pérgendrohet né menaxhimin e
krizave, né vend qé té ndértojé procese afatgjata
pér integrimin e zonés. Celési pér ta arritur kété té
fundit éshté themelimi i Asociacionit t& Komunave
me Shumicé Serbe, té cilin geveria Kurti ka treguar
se nuk ka shumé gjasa ta ndérmarré.

Pér serbét e Kosoveés, siguria né veri ishte/éshté e
tensionuar dhe shihet si aspekt kyc i situatés sé té
drejtave té njeriut. ** Raporti i Shogérisé Civile pér
té Drejtat e Njeriut né Kosové pér vitin 2024 véren
se veprimet e geverisé sé Kosovés, si mbyllja e pesé
institucioneve ilegale té financuara nga Serbia né
veri, i rritén tensionet, kurse sipas OJQ-sé AKTIV nga
Kosova, kéto sollén kthime mbrapa pér sa i pérket
té drejtave themelore civile, duke pérfshiré siguring,
liriné e lévizjes, protestat paqésore dhe lirité e tjera
sociale.> Raporti tregon gjithashtu se pér serbét e
Kosovés siguria né veri éshté e lidhur drejtpérdrejt
me pérfagésimin, besimin dhe gasjen né shérbime.
Pas doréhegjes masive té zyrtaréve serbé té
Kosovés dhe bojkotit té institucioneve lokale, veriu u
la me njé hendek legjitimiteti.

Pérkundér sfidave té rénda né veri dhe nevojés

qé geveria té keté njé strategji racionale dhe
kuptimplote té integrimit té zonés, ka disa lajme
té mira pér veriun. Operacionet policore né veri

té Kosovés i kané dhéné goditjen mé té réndé
strukturave té krimit té organizuar né zoné.
Qeveria e Kosovés béri pérparim né forcimin

e pranisé sé policisé, nxitjen e kapaciteteve té
zbatimit té ligjit dhe luftimin e forté té aktivitetit
kriminal té organizuar né veri. Raporti i Komisionit
Evropian pér vitin 2024 vuri né dukje shprehimisht
profesionalizmin e Policisé sé Kosovés pas Banjskés,
progresin né riorganizimin e policisé, rekrutimin

e zyrtaréve policoré serbé té Kosovés dhe
intensifikimin e pérpjekjeve kundér kontrabandés
dhe krimit té organizuar né komunat né veri.
Aktakuza kundér 45 té dyshuarve pér sulmin né
Banjské, pérfshiré Milan Radoicigin, nénvizoi mé
tej se institucionet e Kosovés ishin té gatshme té
punojné pér t'i sjellé para drejtésisé rrjetet e lidhura
me dhunén dhe shtréngimin né veri.>

Sfidé tjetér éshté militarizimi né rritje né

rajon dhe lévizjet mé té gjera strategjike té
Serbisé. Njé zyrtar i larté publik i intervistuar
pér kété raport paralajméroi pér njé “trend té
frikshém té armatimit né Kosové dhe mé gjeré”.
Njé ish-zyrtar i larté i sigurisé gjithashtu vuri né
dukje militarizimin e vazhdueshém té Serbisé dhe
lidhjet e saj mé té ngushta me Rusiné dhe Kinén

si shgetésime té vazhdueshme. Raporti i QKSS-

sé ka ngritur vémendjen ndaj “Projektit 5000” té
Serbisé®® Raporti i QKSS-sé pér doktrinén e sigurisé
sé Serbisé thekson se Serbia nuk e sheh Kosovén
thjesht si njé kontest politik, por si njé shqetésim
kryesor té sigurisé kombétare.*” Strategjia e
Sigurisé Kombétare e Serbisé pér vitin 2021 e
pérshkruan pavarésiné e Kosovés si njé kércénim
té drejtpérdrejté pér integritetin e saj territorial dhe
e bén kété piképamje gendrore né politikat e saj

té sigurisé. Pér shkak té késaj, veprimet e Serbisé
shkojné pértej diplomacisé dhe pérfshijné punén e
inteligjencés, forcimin ushtarak dhe taktika hibride
si pérhapja e dezinformatave dhe lobimi prané
vendeve té tjera pér ta sfiduar shtetésiné e Kosovés

53 Lexoni mé shumé né: https://newsocialinitiative.org/wp-content/uploads/2025/05/04-Report-Civil-Society-Report-on-Human-Rights-2024-ENG-04.pdf

54 Shihni Raportin e Shoqérisé Civile pér té Drejtat e Njeriut né Kosové pér vitin 2024, https://newsocialinitiative.org/wp-content/uploads/2025/05/04-Report-Civil-

Society-Report-on-Human-Rights-2024-ENG-04.pdf

55 Lexoni mé shumé né: https://balkaninsight.com/2024/09/11/kosovo-indicts-45-for-deadly-attack-by-armed-serb-group-in-banjska/bi/

56 Lexoni mé shumé né: https://qkss.org/images/uploads/files/What_is_Serbia’s_“Project_5000”_and_why_should_we_be_concerned.pdf

57 Lexoni mé shumé né: https://qkss.org/images/uploads/files/How_Serbian_security_doctrine_views_Kosovo%2C_the_West%2C_Russia_and_China.pdf
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dhe pér ta bllokuar njohjen e saj ndérkombétare.
Né té njéjtén kohé, strategjia e Serbisé ka dy ané:
ajo punon me BE-né dhe NATO-n, por gjithashtu
forcon lidhjet e saj me Rusiné dhe Kinén, té cilat

e mbéshtesin Serbiné politikisht dhe inkurajojné
njé géndrim mé konfrontues ndaj Kosoveés. Pér
Kosovén, kjo do té thoté se nuk ka té béjé vetém
me njé fginj qé e kundérshton pavarésiné e saj, por
me njé fqginj politikat e sigurisé té té cilit mbéshtesin
né ményré aktive pérpjekjet pér ta sfiduar Kosovén
né fushat diplomatike, informative dhe té sigurisé.
Cenueshmeéria e Kosovés géndron né ndérveprimin
midis manipulimit té jashtém té informacionit
(FIMI) dhe dobésive té brendshme strukturore,

té tilla si edukimi i kufizuar medial, koordinimi i
pamjaftueshém institucional dhe mekanizmat e
dobét té zbatimit. Kéto kushte e béjné Kosovén

njé terren pjellor pér dezinformim. Analiza e béré
nga Hibrid.info pér rrjetin rus “Pravda” tregon se
kjo sfidé éshté kthyer né kércénim hibrid mé té
organizuar dhe sistemik.*® Raporti e bén té garté

se vendet e Ballkanit, pérfshiré Kosovén, nuk jané
thjesht cage anésore, por jané pjesé e njé mjedisi
té planifikuar informativ ku rrjetet e lidhura me
Rusiné punojné né shkallé té gjeré, duke krijuar
shumé pérmbajtje qé synojné audiencén lokale. Pér
pérmbajtjen né gjuhén shqipe, mesazhet shpesh e
pérshkruajné NATO-n si agresor, BE-né si joefektive
dhe Shtetet e Bashkuara si manipuluese. Né té
njéjtén kohé, ata mohojné shtetésiné e Kosovés
dhe pretendojné se institucionet e saj jané ose té
paligishme ose represive ndaj komunitetit serb té
Kosovés.

Kjo éshté e réndésishme pér siguriné e Kosovés
sepse, si¢ theksojné té dy raportet, dezinformimi
tani ka té béjé mé pak me bindjen e njerézve dhe
mé shumé me mbingarkimin e tyre dhe formésimin
e mjedisit té informacionit. Rrjeti “Pravda” éshté
njé sistem i madh ueb faqesh té automatizuara

ose gjysmé té automatizuara gé vazhdojné té
pérsérisin dhe riciklojné storje té caktuara, shpesh
té marra nga mediat shtetérore ruse dhe burime té
ngjashme.*® Synimi éshté gé piképamje té caktuara
té duken normale. Edhe nése jo shumé njeréz e
shohin ¢do artikull, véllimi i madh ndihmon gé kéto
mesazhe armigésore té mbeten. Strategjia e tyre

éshté gjithashtu té ndikojné né motorét e kérkimit,
platformat digjitale dhe madje edhe sistemet e
IA-sé duke i pérmbytur ato me kété pérmbaijtje,
njé taktiké gé analistét e quajné pérmbytje té
pérmbajtjes ose “LLM grooming”.®®

Né njé tryezé rajonale pér Manipulimin dhe
Ndérhyrjen e Huaj né Informacion (FIMI) té
organizuar nga Qendra Kosovare pér Studime té
Sigurisé (QKSS) né mars té vitit 2026, pjesémarrésit
u pajtuan se Kosova duhet ta shohé FIMI-n si njé
kércénim hibrid, jo thjesht si sfidé komunikimi.

Ata theksuan se manipulimi nuk mbéshtetet né
génjeshtra té izoluara, por pérfiton nga dobésité
ekzistuese né shoqéri, té tilla si koordinimi i dobét
midis institucioneve, besimi i ulét i publikut,
marrédhéniet e brishta ndéretnike, komunikimi

i kufizuar strategjik dhe natyra e shpejté dhe e
errét e platformave digjitale. Rreziku i vérteté nuk
éshté vetém pérhapja e storjeve mashtruese, por
pérpjekja pér té ndikuar né ményrén si e kuptojné
njerézit legjitimitetin, sovranitetin dhe siguring,
vecanérisht gjaté zgjedhjeve, incidenteve té sigurisé,
pasigurisé politike ose bisedimeve té ndjeshme me
Serbiné. Tryeza theksoi se narrativat manipuluese
jané vecanérisht té rrezikshme né Kosoveé sepse ato
mund t'i kthejné ngjarjet e izoluara né kércénime té
perceptuara kolektive, té rrisin frikén dhe ndarjen
midis komuniteteve dhe té gérryejné besimin né
institucione pérpara ¢do pérgjigjeje zyrtare. Ata
gjithashtu vuné né dukje se kéto narrativa shpesh
shkojné pértej dezinformatave té thjeshta. Ato
sfidojné shtetésing, forcén institucionale dhe
partneritetet ndérkombétare té Kosovés dhe
pérhapen nga zérat lokalé, mediat rajonale dhe
burimet e huaja té lidhura me shtetet.

Kjo éshté arsyeja pse FIMI u diskutua si pjesé e njé
mjedisi mé té gjeré té kércénimit hibrid. Ai lidhet
me céshtje si dinamika e platformave, shpélarja

e narrativave ndérkufitare, dobésité kibernetike
dhe té zbatimit té ligjit, dhe teknologjité e reja si
IA, té cilat mund té pérhapin shpejt piképamije té
njéanshme ose jo té plota pér Kosovén. Tryeza e
rrumbullakét arriti né pérfundimin se Kosova nuk
mund té mbéshtetet né demantime qé béhen
nga njé heré. Né vend té késaj, vendi ka nevojé
pér njé sistem té pérhershém ndérinstitucional,

58 Shihni “Rrjeti propagandistik rus Pravda dhe Ballkani”, nga Festim Rizanaj, https://hibrid.info/the-russian-propaganda-network-pravda-and-the-balkans/

59 Lexoni mé shumé né https://hibrid.info/wp-content/uploads/2025/06/Rrjeti-Pravda-5-1.pdf

60 | referohet manipulimit té géllimshém dhe sistematik té modeleve té médha gjuhésore (LLM) duke e tejngopur internetin me dezinformim, propagandé ose
pérmbaijtje té njéanshme géllimisht té dizajnuara pér t'u absorbuar né grupet e té dhénave té ardhshme té trajnimit. Kjo praktiké pérbén njé formé helmimi té
té dhénave dhe pérfagéson njé kategori té re kércénimi kognitiv, pérmes té cilit akterét keqdashés pérpigen té “trajnojné” sistemet e IA-sé pér té pérvetésuar

narrativat e shtrembéruara dhe pér té riprodhuar informacione té fabrikuara.
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mjete mé té mira té paralajmérimit té hershém,
monitorim dhe komunikim dygjuhésh, lidhje mé té
forta me shogériné civile dhe mediat investigative
dhe bashképunim mé té ngushté me BE-né dhe
NATO-n né fusha si siguria kibernetike, komunikimi
strategjik, zbatimi i ligjit dhe rezilienca té bazuar né
té drejta. Né pérmbledhje, tryeza argumentoi se
FIMI éshté njé sfidé serioze pér Kosovén sepse ka si
cak fushat ku ndeshen kontestet politike, dobésia
sociale dhe hendekét institucionalé. Pér kété arsye,
duhet té trajtohet si ¢éshtje themelore e politikés
sé jashtme dhe té sigurisé, jo thjesht njé shgetésim
medial.

Njé zyrtar i larté qeveritar i intervistuar pér kété
raport paralajméroi se “pasigurité e pérgjithshme
né zhvillim gé rrjedhin nga fusha kibernetike (IA)
dhe, vecanérisht, siguria energjetike, pérfagésojné
njé shgetésim té madh” dhe shtoi se kétyre
fushave “duhet t'u jepet pérparési absolute”.

Sfida e sigurisé kibernetike né Kosové nuk

éshté mungesa e ligjeve apo institucioneve, por
dobésité né kapacitete dhe reziliencé. Sic tregon
dokumenti i Grupit pér Ballkanin pérmes sulmeve
té vitit 2022 ndaj shérbimeve publike si eKosova,
incidentet kibernetike né Kosové nuk jané ngjarje
teknike té izoluara.?’ Ato ndikojné drejtpérdrejt né
vazhdimésiné e shérbimeve shtetérore, besimin

e publikut dhe besueshmériné institucionale.
Dokumenti argumenton se Kosovés i mungon
trekéndéshi i ploté operacional i njerézve, proceseve
dhe mjeteve, duke pasur pak profesionisté té
trajnuar, investime té pamjaftueshme né mbrojtjen
kibernetike, thellési té limituar té reagimit ndaj
incidenteve dhe njé kornizé rregullatore jo té
ploté pér zbulimin e cenueshmérive, raportimin
dhe zbatimin. Dokumenti i QKSS-sé e pérforcon
kété diagnozé nga perspektiva rajonale dhe e
BE-sé.52 Ai véren se Kosova ka miratuar njé ligj pér
siguriné kibernetike, njé strategji 2023-2027, dhe
ka krijuar njé agjenci té dedikuar dhe struktura
policore pér krimin kibernetik, duke e vendosur
até pérpara disa shteteve té Ballkanit Peréndimor
sa i pérket strukturés formale. Megjithaté, ai
gjithashtu nénvizon se Kosova mbetet vetém
pjesérisht e pérafruar me standardet e BE-sé,
ende duhet té pérafrohet me NIS Il dhe Kutiné

e Mjeteve té Sigurisé Kibernetike 5G, nuk éshté
ende palé né Konventén e Budapestit dhe duhet

té investojé mé shumé né kapacitete teknike,
mekanizma operacionalé dhe ekspertizé gjyqésore
dhe prokuroriale. Implikimi éshté se problemi
kibernetik i Kosovés ka té bé&jé me ményrén si té
sigurohen kapacitetet dhe resurset e nevojshme pér
t'i béré ligjet, politikat dhe institucionet ekzistuese
té funksionojné né ményré efektive. Nése nuk
forcohen paralajmérimi i hershém, mbrojtja e
infrastrukturés kritike, koordinimi ndérinstitucional
dhe lidhjet me arkitekturén e sigurisé kibernetike té
BE-sé&, modernizimi digjital i Kosovés do té vazhdojé
ta tejkalojé reziliencén e saj digjitale.

Koordinimi i dobét ndérmjet institucioneve dhe
pércjellja jokonsistente jané ende probleme té
médha té sigurisé brenda Kosovés. Ka shumé
dokumente, plane dhe deklarata, por jo veprime

té mjaftueshme. Njé ish-zyrtar i larté i sigurisé
paralajméroi se koordinimi i dobét midis
Presidencés dhe Qeverisé ka cuar né “mesazhe

jo konsistente ndaj partneréve ndérkombétaré”,
cka e démton “koherencén dhe besueshmériné” e
diplomacisé sé Kosovés. Kjo éshté ¢éshtje serioze.
Pér Kosovén, koordinimi i dobét i brendshém
ndikon né siguri sepse aleatét dhe partnerét e
jashtém shikojné se cfaré bén Prishtina dhe sa
konsistente jané veprimet e saj. Njé tjetér sfidé né
rritje e sigurisé pér Kosovén éshté menaxhimi i
marrédhénieve té saj me SHBA-né, NATO-n dhe BE-
né. Kjo piké duhet té béhet mé e garté. Kosova ende
mbéshtetet né KFOR-in dhe NATO-n si garanciné
kryesore té sigurisé. Pérshkrimi aktual i NATO-s pér
KFOR-in thoté se misioni éshté reaguesi i treté pas
Policisé sé Kosovés dhe EULEX-it. Pas sulmit terrorist
né Banjské né vitin 2023, NATO dérgoi deri né 1,000
trupa shtesé, rritja mé e madhe né njé dekadé. Né
shkurt 2026, NATO tregoi se KFOR-i ka rreth 5,200
trupa nga 33 vende aleate dhe partnere. Né gusht
2024, KFOR-i i kérkoi publikisht geverisé sé Kosovés
té mos ndérmarré hapa té njéanshém mbi urén e
Mitrovicés, dhe NATO vec ua kishte pérkujtuar té
gjithéve né gershor 2023 se obligimet e tyre ndaj
KFOR-it kané pér géllim “té sigurojné veprime té
koordinuara, té shmangin pérshkallézimin dhe té
ruajné njé mjedis té sigurt dhe té siguruar”.®®

61 Lexoni mé shumé né: https://balkansgroup.org/wp-content/uploads/2023/09/Cyber-Security.pdf

62 Lexoni mé shumé né: https://qkss.org/images/uploads/files/dESIGN_Integration_of the_Six_Countries_of the_Western_Balkans.pdf

63 Lexoni mé shumé né: https://balkaninsight.com/2024/08/16/eu-warns-kosovo-as-mitrovica-bridge-standoff-goes-on/bi/
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5.2 SFIDAT E POLITIKES SE JASHTME

“Céshtja mé e dukshme e padiskutuar qgé mund

té kthehet né risk, éshté nevoja qé Kosova té
konsolidojé shtetésiné e saj ndérkombétarisht,
pérkatésisht njohjen nga vendet e tjera qé

deri mé tani nuk e kané njohur formalisht
shtetésiné e saj dhe anétarésimin né organizata
ndérkombétare. Eshté edhe mé shqetésuese qé
akterét e fugishém si SHBA, BE-ja dhe shtetet e
tiera té fugishme dhe organizatat ndérkombétare,
madje edhe forcat politike té Kosovés, rrallé

flasin pér kété nevojé ekzistenciale pér Kosovén.
Eshté e réndé qé kjo céshtje qé éshté jetike pér
Kosovén si shtet dhe shoqéri, éshté zvogéluar dhe
reduktuar né mikromenaxhim konflikti té kontestit
politik me Serbiné, e trajtuar pérmes ‘sajesave’
transaksionale qé marrin formén e ‘marréveshjeve’
pér njé numér té pafund ¢éshtjesh té vogla, shpesh
té paréndésishme”. (Intervisté me zyrtar té larté
publik, Qeveria e Kosovés, mars 2026)

Sfida kryesore e politikés sé jashtme

pér Kosovén éshté ende normalizimi i
marrédhénieve me Serbiné. Refuzimi i
vazhdueshém i Serbisé pér ta njohur té drejtén
e Kosovés pér té ekzistuar si shtet éshté sfidé
strukturore e jashtme dhe e sigurisé. Ky géndrim
vazhdon pavarésisht Opinionit Késhillimor té
Gjykatés Ndérkombétare té Drejtésisé té vitit 2010,
i cili konfirmoi se shpallja e pavarésisé sé Kosovés
nuk shkel ligjin ndérkombétar, dhe pavarésisht
statusit té Kosovés gé doli nga njé proces politik

i udhéhequr nga OKB-ja nga ish-presidenti i
Finlandés Martti Ahtisaari. Né praktiké, géndrimi

i Serbisé éshté njé strategji kontestimi, duke
kombinuar pengimin diplomatik, mbéshtetjen pér
strukturat ilegale dhe paralele brenda Kosovés, dhe
ndonjéheré, tolerancén ose mbéshtetjen e akteréve
destabilizues né terren, si¢ éshté udhéheqési i
sulmit terrorist né Banjské Milan Radoigiqi.* Si¢ vuri
né dukje njé ish-zyrtar i larté i sigurisé i qeverisé

sé Kosovés né njé intervisté pér kété raport,
mosnjohja e Serbisé nuk éshté vetém simbolike,
por ka implikime té drejtpérdrejta té sigurisé, pasi
“kontribuon né pagéndrueshmériné e vazhdueshme
rajonale” dhe pérforcohet nga mbéshtetja e fugive
té médha si Rusia dhe Kina.

Refuzimi i Serbisé pér ta pranuar shtetésiné e
Kosovés ka krijuar njé mjedis afatgjaté ku pérpjekjet

e udhéhequra nga BE-ja pér normalizimin e
marrédhénieve ve¢se shtyhen dhe risqget e sigurisé
riprodhohen né vend gé té zgjidhen. Sic u tregua
nga sulmi terrorist né Banjské dhe incidente té
tjera, rrjetet e lidhura me strukturat politike dhe
té sigurisé né Serbi kané demonstruar aftésiné
pér té sfiduar rendin kushtetues dhe siguriné
publike té Kosovés. Né kété kontekst, mosnjohja
vepron si kornizé lejuese. Kjo i lejon Serbisé té
ruajé njé lloj dykuptimésie rreth pérgjegjésive té
veta duke e kontestuar sovranitetin e Kosovés né
fushat diplomatike, informative dhe té sigurisé.
Né té njéjtén kohé, intervistat tregojné se kjo
¢éshtje mbetet gendrore, por nuk adresohet
mjaftueshém né terma strategjiké. Si¢ argumentoi
njé zyrtar i larté publik nga geveria e Kosovés

né njé intervisté pér kété raport, nevoja pér ta
konsoliduar shtetésiné ndérkombétare té Kosovés
dhe pér té arritur njohjen reciproke shpesh “éshté
zvogéluar dhe reduktuar né mikromenaxhim
konflikti... pér njé numér té pafund ¢éshtjesh té
vogla, shpesh té paréndésishme”, né vend qé té
trajtohet njé prioritet ekzistencial. Kjo dinamiké

ka lejuar gé kontesti themelor mbi shtetésiné té
vazhdojé té mbetet i pazgjidhur, ndérsa energjia
politike devijohet né marréveshje teknike qé nuk e
ndryshojné rrénjésisht marrédhénien.

Diplomacia e Kosovés ende éshté e prekur nga
kontesti e pazgjidhur me Serbiné pér statusin

e vendit dhe asnjé prioritet tjetér nuk mund ta
shmangé plotésisht até. Programi i Qeverisé sé
Kosovés 2021-2025 ka paraparé se puna nga afér
me Shtetet e Bashkuara éshté e réndésishme né
dialogun e normalizimit me Serbiné dhe se synimi
mé i madh i Kosovés éshté forcimi i shtetésisé sé
saj pérmes integrimit dhe njohjes. Megjithaté, né
praktiké, dialogu shpesh kthehet né menaxhimin
e kontesteve té vogla. Njé zyrtar i larté publik i
intervistuar pér kété raport kritikoi se ¢éshtja e
shtetésisé sé Kosovés éshté reduktuar né “sajesa”
transaksionale pér shumé probleme té vogla.

Me fjalé té tjera, shumé akteré té réndésishém
tani pérgendrohen mé shumé né menaxhimin e
pérditshém té krizave sesa né nevojén mé té thellé
té Kosoveés pér pranim té ploté ndérkombétar.

64 Lexoni mé shumé né: https://www.rferl.org/a/kosovo-indicts-banjska-attack-suspects-radoicic/33116016.html and https://prishtinainsight.com/who-is-milan-radoicic-

the-shadow-power-of-kosovo-serbs-mag/
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Rusia dhe Kina paraqesin sfida té politikés

sé jashtme pér Kosovén, por e béjné kété né
ményra té ndryshme. Qasja e Rusisé éshté haptazi
gjeopolitike dhe pércarése. Sipas raportit té QKSS-sé
pér politikén e jashtme ruse, Moska e sheh Kosovén
mé shumeé se thjesht njé kontest me Serbiné.® Rusia
e pérdor Kosovén si simbol pér té véné né dyshim
intervenim peréndimor, pér té sfiduar shtetésiné e
Kosovés dhe pér té minuar integrimin euroatlantik
né Ballkanin Peréndimor. Raporti gjithashtu vé né
dukje se mbéshtetja e Rusisé pér Serbiné éshté
pjesé e njé strategjie mé té gjeré pér té krijuar
pagéndrueshmeéri, pér té shfrytézuar ndarjet etnike
dhe politike dhe pér té bllokuar normalizimin
kurdoheré gé ky do té zvogélonte ndikimin e
Moskés né rajon. Njé raport tjetér i QKSS-sé thekson
se Rusia e pérdor Kosovén si pjesé e konfrontimit

té saj mé té gjeré me Peréndimin, duke pérhapur
narrativa anti-Kosové pér té forcuar kundérshtimin
e Serbisé ndaj NATO-s dhe pér ta mbajtur Ballkanin
politikisht té pagéndrueshém.c

Kina paraget njé lloj tjetér sfide té politikés sé
jashtme. Raporti i QKSS pér “gjurmén e heshtur” té
Kinés shpjegon se Pekini nuk e njeh Kosovén, por
prapéseprapé angazhohet né kontakte selektive
ekonomike dhe politike.®” Kétu pérfshihet puna me
geverisjet lokale dhe mbaijtja e njé zyre ndérlidhése
né Prishtiné gé i raporton ambasadés sé Kinés né
Beograd. Pér pasojé, Kina mund ta ngrejé praniné
dhe ndikimin e saj né Kosové, ndérsa Kosova

nuk ka gasje té ngjashme né Kiné. Raporti pér
importet e Kosovés nga Kina gjithashtu thekson

se importet pothuajse u dyfishuan nga rreth 450
milioné euro né vitin 2021 né 900 milioné euro né
vitin 2025, duke e béré Kinén njé nga partnerét
mé té médhenj té importit té Kosovés, edhe pse
Kosova eksporton shumé pak né Kiné.®* Megenése
Kina gjithashtu mbéshtet géndrimin e Serbisé
kundér Kosovés né forumet ndérkombétare, kjo
krijon njé problem strategjik: Kosova po béhet mé
e varur ekonomikisht nga njé vend gé nuk e njeh
sovranitetin e saj.

Kosova gjithashtu e ka té véshtiré ta kthejé
géndrimin e saj pro-peréndimor né gasje reale

né institucionet ndérkombétare. Programi i
Qeverisé e pérshkruan Kosovén si njé partner té
besueshém té SHBA-sé, BE-sé dhe NATO-s dhe
premton bashképunim mé té ngushté. Por né
realitet, ky pérafrim nuk ka cuar gjithmoné né
rritjen e gasjes. Kosova ende nuk éshté né NATO,
ende nuk ka njohje nga pesé vende té BE-sé€ dhe
ende pérballet me pengesa politike né organizatat
kryesore ndérkombétare. Njé ish-zyrtar i larté

i sigurisé i intervistuar pér kété raport tha se
Kosova duhet té kishte pérfituar mé shumé nga
situata aktuale gjeopolitike, sepse “mundésité e
humbura mund té sjellin kosto afatgjata”. Me fjalé
té tjera, derisa Kosova éshté 100% e pérafruar me
Peréndimin, ajo nuk e ka kthyer gjithmoné kété né
pérfitime té géndrueshme politike.

Politika e jashtme e Kosovés gjithashtu pérballet
me njé problem besueshmérie me partnerét

e saj mé té ngushté. TProblemi nuk éshté se
Kosova ka ndryshuar aleancat e saj ose ka humbur
drejtimin e saj. Kjo nuk ka ndodhur. Pyetja e vérteté
éshté si mundet Kosova t'ua tregojé partneréve

té saj mé té ngushté se vepron né ményré té
disiplinuar, planifikon paraprakisht dhe e kupton

se vendimet jané mé té forta kur pérshtaten

me strategjité aleate, ose me fjalé té tjera si ta
déshmojé veten si akter racional. Programi i
Qeverisé 2021-2025 ka paraparé se politika e
jashtme e Kosovés duhet té jeté “e parashikueshme
dhe kjo tani éshté mé e réndésishme se kurré. Nése
Kosova déshiron lidhje mé té mira me SHBA-né,
lidhje mé té ngushta me NATO-n dhe pérparim

me BE-né&, ajo duhet té keté politikat e duhura dhe
gjithashtu duhet té shihet si akter i parashikueshém
dhe racional. Njé problem tjetér i madh i politikés
sé jashtme éshté se Kosova ende nuk njihet
plotésisht dhe nuk mund té anétarésohet né
shumé organizata ndérkombétare. Kosova ka
béré disa pérparime, por jo té mjaftueshme pér t'i
kapércyer kéto kufij bazé. Njé zyrtar i larté publik

i intervistuar pér kété raport tha se nevoja pér ta
“konsoliduar shtetésiné e saj ndérkombétarisht” nuk
diskutohet mjaftueshém, vecanérisht kur béhet fjalé
pér njohjen nga pesé vendet e BE-sé gé nuk e njohin
Kosovén dhe pér anétarésimin né organizatat

"

65 Lexoni mé shumé nga raporti i KAS-it dhe QKSS-sé, né dispozicion né: https://qkss.org/images/uploads/files/Publication_24-09-30_Kosovo_in_Russian_Foreign_

Policy_Discourse_A4_-_2.pdf

66 Lexoni mé shumé né: https://qkss.org/en/publikimet/kercenimet-hibride-ne-nje-peizazh-gjeopolitik-ne-ndryshim-lufta-ne-ukraine-dhe-implikimet-e-saj-per-kosoven-

dhe-ballkanin-perendimor

67 Lexoni mé shumé né: https://qkss.org/images/uploads/files/Gjurma_e_heshtur_e_Kinés_hartézimi_i_ndikimit_kinez_né_politikén_lokale_dhe_peizazhin_ekonomik_né_

Kosové_Eng.pdf

68 Lexoni mé shumé né: https://qkss.org/al/publikimet/with-imports-of-around-900-million-in-2025-is-kosovo-moving-toward-a-potential-dependency-on-chinas-supply-

chain
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ndérkombétare.

“Njé risk ky¢ dhe shpesh sfidé e paadresuar né
politikén e jashtme dhe té sigurisé sé Kosovés
qéndron né koordinimin e pamjaftueshém
ndérmjet institucioneve shtetérore, vecanérisht
Presidencés dhe Qeverisé. Gjaté dy viteve té
fundit, divergjencat né pozicione dhe qasje
strategjike ndonjéheré kané prodhuar mesazhe jo
konsistente ndaj partneréve ndérkombétaré, duke
minuar késhtu koherencén dhe besueshmériné

e angazhimit diplomatik té Kosovés. Né disa

raste, kjo mungesé pérafrimi ka pasur pasoja té
prekshme, duke pérfshiré komunikimin e sinjaleve
té pérziera gjaté vendosjes sé masave té Bashkimit
Evropian pjesérisht té shkaktuara nga veprimet e
qeverisé, si dhe pezullimin e dialogut strategjik me
Shtetet e Bashkuara”. (Intervisté me ish-zyrtar té
larté té sigurisé, mars 2026)

Si¢ u pérshkrua mé lart, Kosova pérballet me pak
presione, té tilla si refuzimi i Serbisé pér ta njohur té
drejtén e Kosovés pér té ekzistuar, njohja e kufizuar
ndérkombétare dhe ndikimi i jashtém nga Rusia
dhe Kina. Ajo gjithashtu ka dobési té brendshme,
duke pérfshiré fragmentimin institucional dhe
polarizimin e thellé politik, koordinimin e dobét
dhe menaxhimin reaktiv té krizave. Kéta faktoré e
pérforcojné njéri-tjetrin dhe e zvogélojné aftésiné

e Kosoveés pér ta kthyer pérafrimin e saj té forté
euroatlantik né pérfitime konkrete. Rezultati éshté
njé mjedis politik ku Kosova né praktiké éshté e
pérafruar me Peréndimin, por operacionalisht

e kufizuar né avancimin e objektivave té saj
themelore. Né kété kontekst, pyetja kyce nuk lidhet
me synimet e Kosovés, por si mundet t'i prioritizojé,
sekuencojé dhe zbatojé ato né ményré mé efektive.
Kapitulli 6 diskuton disa ide né kété aspekt, duke
pérshkruar disa prioritete konkrete pér té cilat
Kosova duhet té punojé pér ta forcuar pozitén e saj.
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6. CKA DUHET TE PRIORITIZOJE
KOSOVA NE POLITIKEN E SAJ TE
JASHTME DHE TE SIGURISE

Politika e ardhshme e jashtme dhe e sigurisé sé
Kosovés duhet té pérgendrohet né njé mésim ky¢
nga pesé vitet e fundit, qé éshté se vendi shpesh
humbet terren jo pér shkak té strategjisé sé dobét,
por sepse lejon gé krizat, sekuencimi i dobét dhe
inkoherenca institucionale té konsumojné energji
politike gé duhet té shpenzohet pér integrim,
njohje dhe konsolidim té shtetit. Nga viti 2020 deri
né vitin 2025, Kosova béri pérparim né drejtimin

e duhur. Ajo u pérafrua plotésisht me Peréndimin
pér céshtjet kryesore gjeopolitike, fitoi liberalizimin
e vizave, aplikoi pér anétarésim né BE, punoi mé
nga afér me Europol-in, géndroi e pérkushtuar
ndaj géllimeve té saj euroatlantike dhe rriti
shpenzimet e mbrojtjes. Megjithaté, kjo periudhé
tregoi edhe kostot e tensioneve té pérséritura né
veri té Kosovés, ngércin politik né vend, reformat e
papérfunduara nga procesi i anétarésimit né BE dhe
férkimet mjaft té rregullta me Shtetet e Bashkuara,
NATO-n dhe BE-né. Qeveria e ardhshme nuk ka
nevojé pér njé strategji té re té madhe né vetvete,
por duhet té vendosé prioritete mé té garta dhe té
gjejé njé ményré meé té miré pér t'i arritur ato.

Intervistat e realizuara pér kété raport té shpien
né té njéjtin drejtim kur béhet fjalé pér até qé
Kosova duhet té prioritizojé né politikén e saj té
jashtme dhe té sigurisé, edhe nése pérdorin fjalé
té ndryshme. Njé zyrtar i larté publik nga geveria
e Kosoveés thoté se “arritja e njohjes reciproke dhe
vendosja e marrédhénieve té plota fginjésore me
Serbiné do té mbetet sfida mé e réndésishme”.
Njé zyrtar tjetérilarté i geverisé beson se Kosova
duhet té pérgendrohet né “dy shtresa paralele”,
gé do té thoté ndértimi i mé shumé partneriteteve
dypaléshe dhe anétarésimi né organizatat ku
anétarésimi sjell vleré reale, si Késhilli i Evropés,
BE-ja dhe INTERPOL-i. Njé ish-zyrtar i larté i sigurisé
mendon se Kosova duhet té prioritizojé njé “rrugé
té garté drejt anétarésimit né NATO dhe BE” dhe
paralajméron se “mundésité e humbura mund té
sjellin kosto afatgjata”. Edhe Programi i Qeverisé

2021-2025 vendos njé standard té larté, duke

théné se politika e jashtme e Kosovés duhet té

jeté “e pavarur, serioze, e parashikueshme dhe e
guximshme”. Nga kjo, mesazhi éshté i garté, dhe ai
éshté se Kosova ka nevojé pér drejtim. Ajo ka nevojé
pér mé pak prioritete, por mé té garta, té ndjekura
né ményré mé konsistente, me planifikim mé té
miré, koordinim mé té miré dhe mé pak kriza té
krijuara veté.

SE PARI, Kosova duhet té pérgendrohet né

njé strategji pér veriun e vendit qé bashkon
siguriné, shérbimet dhe pérfshirjen politike, dhe
jo té fokusohet kryesisht né zbatim. Veriu éshté
vendi ku ndeshen pothuajse té gjitha ¢éshtjet mé
té véshtira té jashtme dhe té sigurisé sé Kosovés,
dhe kjo pérfshin marrédhéniet me Serbinég, pozitén
e serbéve té Kosovés dhe besimin me partnerét
peréndimoré (BE dhe SHBA). Qeveria e ardhshme
duhet té krijojé njé strategji formale pér veriun
dhe té marré njé qasje proaktive, né koordinim me
SHBA-né dhe BE-né. Kjo strategji duhet té pérfshijé
njé plan pér té pasur shérbime publike té gasshme
pér qytetarét, njé paketé pér ngritje té besimit né
sundimin e ligjit dhe policiné, hapa té garté pér

té punuar me partnerét pér ¢éshtje té ndjeshme
dhe njé dialog kombétar gé adreson shqetésimet
mé pragmatike té serbéve té Kosovés. Kjo ka
réndési sepse vitet e fundit kané treguar rezultate
té pérziera. Raporti i Komisionit Evropian pér vitin
2025 shprehet se marrédhéniet me komunitetin
serb té Kosovés u pérkeqgésuan pasi gé institucionet
e Kosovés mbyllén shumé institucione paralele
ose ilegale té mbéshtetura nga Serbia né ményré
té pakoordinuar dhe pa vémendje té mjaftueshme
ndaj nevojave lokale. Né té njéjtén kohé, raporti i
Komisionit pér vitin 2024 vuri né dukje se policia i
shtoi pérpjekjet kundér kontrabandés dhe krimit
té organizuar né veri dhe hetimi i sulmit terrorist
né Banjské u bé njé operacion i réndésishém pér
Policiné e Kosovés. Pika kryesore éshté se derisa
prania e shtetit né veri éshteé rritur, legjitimiteti i tij
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nuk ka ecur me té njéjtin ritém. Ky hendek éshté

i rrezikshém. Njé raport pér té drejtat e njeriut

nga grupet e shoqérisé civile thoté gjithashtu se
siguria né veri mbeti e tensionuar né vitin 2024 dhe
se disa serbé lokal€é jané béré mé té pakénaqur

me institucionet publike té Kosovés. Qeveria e
ardhshme duhet té mbéshtetet né pérparimin né
zbatimin e ligjit, por duhet ta pranojé se kontrolli i
vetém nuk éshté strategji reale.

SE DYTI, Kosova duhet t'i shohé bisedimet e
normalizimit me Serbiné si njé shans pér té
forcuar shtetin si dhe konsolidimin rajonal,
evropian dhe ndérkombétar, jo si njé barré qé
duhet trajtuar me ngurrim. Ky ka té ngjaré té
jeté ndryshimi mé i réndésishém politik gé duhet
té béjé geveria e ardhshme. Kosova ka arsye pér
té gené e kujdesshme né lidhje me procesin e
dialogut sic ka funksionuar deri mé tani. Por né
vend qé ta shohé até si dicka té imponuar nga
jashté dhe jopopullore né shtépi, Kosova duhet ta
marré kontrollin veté. Kjo do té thoté té publikohet
njé plan i garté pér zbatimin e Marréveshjes sé vitit
2023 pér Rrugén drejt Normalizimit dhe aneksit

té saj, duke shpjeguar se ¢faré do té béjé Kosova,
né cfaré rendi, me ¢faré mbrojtjesh ligjore dhe
¢faré pret nga BE-ja dhe Serbia, por veganérisht
nga BE-ja. Kjo do té thoté gjithashtu se procesi
duhet béré mé transparent dhe té rritet mbikéqyrja
parlamentare, pasi qé shumécka nga dialogu éshté
kthyer né thashetheme dhe parulla pér konsumin
e brendshém. Njé zyrtar i larté publik e tha miré,
duke théné se ¢éshtja themelore e shtetésisé

sé Kosovés shumé shpesh “éshté zvogéluar dhe
reduktuar né mikromenaxhim konflikti” dhe “sajesa
té pafundme. Kosova duhet ta shmangé kété
kurth. Njé ményré mé e miré éshté t'i pérmbushé
detyrimet e saj né ményré té ndershme duke
mbrojtur kufijté e saj kushtetues. Kjo pérfshin
pérgatitjen e njé projekt-statuti pér Asociacionin

e Komunave me shumicé serbe pér shqyrtim
kushtetues, vlerésimin nése do té riemértohet
mekanizmi dhe krijimin e njé grupi ekspertésh pér
té shkruar njé dokument koncepti pérpara se té
ndérmerren hapa zyrtaré. Céshtja nuk éshté té
béjmé Iéshime vetém pér hir té [éshimeve, por té
kalojmé nga reagimi ndaj ngjarjeve né menaxhimin
e tyre me njé plan té garté. Si¢ tha Gézim Visoka né
vitin 2021, Kosova duhet t'i gaset dialogut me njé
“plan té detajuar, té strukturuar dhe transparent”.

”

Kjo késhillé éshté ende e sakté.

SE TRETI, Kosova duhet ta béjé prioritet kryesor
rindértimin e besimit me Shtetet e Bashkuara,
BE-né dhe NATO-n. Kjo éshté e réndésishme
sepse politika e jashtme e Kosovés nuk ka té béjé
mé me zgjedhjen e drejtimit té saj, sepse vendi
éshté gartésisht i pérafruar me Peréndimin. Céshtja
e vérteté éshté se, né momente kyce, aleatét
kryesoré té Kosovés nuk e kané paré até si té
besueshme ose té parashikueshme. Kjo ka pasur
pasoja reale. Né gershor 2023 SHBA-ja dhe BE-ja e
paralajméruan Kosovén gé té térhiget né veri ose
té pérballet me pasoja. Né shtator 2025, Shtetet

e Bashkuara e pezulluan dialogun strategjik té
planifikuar me Kosovén pér shkak té shgetésimeve
se veprimet e geverisé né detyré i kishin rritur
“tensionet dhe mungesén e stabilitetit”.”” Ndérkohé,
NATO thoté se KFOR-i éshté ende reaguesi i

treté pas Policisé sé Kosovés dhe EULEX-it, dhe

se KFOR-i tani ka rreth 5,200 trupa nga 33 vende
aleate dhe partnere. Ky éshté realiteti me té cilin
pérballet Kosova, se ajo ende varet nga mbéshtetja
ushtarake dhe politike peréndimore si garanci
kryesore e sigurisé. Kjo nuk do té thoté se Kosova
duhet té heqé doré nga e drejta e saj pér té marré
vendimet e veta. Kjo do té thoté se ato vendime
jané mé efektive kur koordinohen dhe shpjegohen
garté. Veté Programi i Qeverisé 2021-2025 ka
paraparé se politika e jashtme e Kosovés duhet

té jeté “e parashikueshme”. Qeveria e ardhshme
duhet ta marré seriozisht kété dhe té ndjeké njé
rregull té thjeshté pér veriun dhe ¢éshtje té tjera té
ndjeshme, pa surpriza pér aleatét dhe pa veprime
té médha pa koordinim paraprak dhe njé vlerésim
té garté té ndikimit tek qytetarét.

SE KATERTI, Kosova duhet ta vendosé né gendér
té politikés sé saj té jashtme dhe té sigurisé
krijimin e marrédhénieve kontraktuale me
NATO-n. Té gjithé té intervistuarit pér kété raport e
mbéshtesin kété piképamje. Njé zyrtar i larté publik
e quan NATO-n “kornizén mé kritike té sigurisé” pér
Kosovén. Ish-zyrtari i larté i sigurisé déshiron njé
rrugé mé té garté drejt NATO-s dhe bashképunim
mé té forté né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé me
partnerét kryesoré. Programi i Qeverisé gjithashtu
zotohet pér ngritjen e kapaciteteve té mbrojtjes
sipas standardeve té NATO-s dhe pér zgjerim

té diplomacisé ushtarake dhe pjesémarrjes né

69 Lexoni mé shumé né: https://tiranaobservatory.com/2021/03/26/kosovos-next-foreign-policy-a-wish-list/

70 Lexoni mé shumé né: https://xk.usembassy.gov/st_ 9122025/
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operacionet ndérkombétare nén mbikéqyrjen e
NATO-s. Kjo tani duhet té béhet njé agjendé mé
serioze. Kosova duhet ta pérmirésojé ményrén si
punojné forcat e saj me NATO-n, té profesionalizojé
Forcén e Sigurisé sé Kosoveés (FSK), té forcojé
prokurimin dhe planifikimin, si dhe té zgjerojé
trajnimin dhe arsimin me NATO-n. Gjithashtu

duhet té jeté realiste qé pér sa kohé qé KFOR-i
éshté mbéshtetési kryesor i sigurisé né Kosoveé,
modernizimi i mbrojtjes duhet t'i getésojé aleatét,
jo té ngrejé shgetésime té reja pér pérshkallézim

té mundshém ose zinxhiré furnizimi. Kosova

ka njoftuar planet pér té ndértuar njé fabriké
municionesh me prodhuesin shtetéror turk té
mbrojtjes MKE”", njé laborator té projektimit té
dronéve’? dhe pér té rritur shpenzimet e mbrojtjes
pér 60 pér gind.” Kéto hapa kané kuptim, por duhet
té ndjekin standardet e NATO-s, transparencén dhe
partneritetet e besueshme. E njéjta gjé vlen edhe
pér ruajtjen e pages. Kosova duhet té kontribuojé
mé shumé né siguriné ndérkombétare pérmes
misioneve té NATO-s, dhe ish-zyrtari i larté i sigurisé
i intervistuar pér kété raport vuri né dukje se Kosova
duhet té kalojé nga thjesht konsumatore e sigurisé
né ofruese té saj. Por kjo duhet béré me kujdes.

Sic ka shkruar Visoka, projekte si Bordi i Pages jané
térheqgése sepse Kosova éshté jashté organizatave
té médha ndérkombétare, por ato gjithashtu kané
nevojé pér gartési ligjore, pérgatitje politike dhe
planifikim solid té mbrojtjes sé forcés.”

Kosova mund t'i pérmirésojé marrédhéniet e
saj me NATO-n duke ndjekur dy hapa kryesoré.
Sé pari, duhet té punojé pér t'u béré partner
sigurie mé i besueshém dhe i parashikueshém.
Sé dyti, duhet té ndihmojé né krijimin e njé
mjedisi politik mé té géndrueshém pérmes
progresit né normalizimin e marrédhénieve me
Serbiné. Njé raport i QKSS-sé pér marrédhéniet
Kosové-NATO thekson se anétarésimi i ploté éshté
ende i bllokuar sepse katér vende té NATO-s nuk e
njohin Kosovén.” Megjithat€, raporti thoté se kjo
nuk e pengon Kosovén té ndértojé bashképunim
mé té thellé. Ideja kryesore éshté gé NATO té
krijojé njé model vetém pér Kosovén (si¢ béri BE-ja
me Marréveshjen e Stabilizim Asocimit-MSA) pér

bashképunim té zgjeruar pér t€ mundésuar njé
rrugé té vecanté partneriteti pér vendin dhe pér té
lejuar mé shumé trajnime, stérvitje té pérbashkéta,
bashképunim emergjent civil, edukim ushtarak,
ndérveprueshméri dhe ndértim té institucioneve
té mbrojtjes, té gjitha pa kérkuar gé vendet
mosnjohése té ndryshojné géndrimin e tyre pér
shtetésiné e Kosovés. Pra, né vend gé té presé qé
té gjithé té bien dakord pér anétarésimin, Kosova
duhet té pérgendrohet né bashképunim praktik qé
i bén normale lidhjet mé té ngushta me NATO-n,
té dobishme dhe mé té lehta pér t'u pranuar nga
Aleanca, deri sa konteksti té lejojé anétarésimin e
ploté.

Me fjalé té tjera, Kosova nuk ka nevojé té

presé konsensus té ploté pér anétarésimin

pér ta pérmirésuar pozitén dhe marrédhéniet

e saj me NATO-n. Duke avancuar njé model
bashképunimi vetém pér Kosovén, vendi mund té
ndértojé njé rekord té kontributeve praktike dhe
ndérveprueshmérisé gé tashmé mund té formésojé
ményrén si e sheh NATO Kosovén, si njé partner
té ngulitur né praktikat, vlerat dhe arkitekturén e
sigurisé sé NATO-s, té gatshém pér lidhje mé té
thella kur ta lejojé konteksti politik.

Samiti i NATO-s i planifikuar né Tirané né vitin
2027 i jep Kosovés njé hapje konkrete politike
pér té synuar hedhjen e njé hapi pérpara

né marrédhéniet me Aleancén, edhe nése
anétarésimi i ploté mbetet i bllokuar, aktualisht.
Kalendari zyrtar i samiteve té NATO-s pérfshin
takime né aleatét kryesoré té Kosovés, me samit
né Turqgi né vitin 2026 dhe njé samit té NATO-s né
Tirané né vitin 2027. Kosova nuk duhet té presé

né formé pasive. Ajo mund té punojé paralelisht
pér té krijuar konsensus pér anétarésimin, si

dhe pér té nxitur njé rrugé partneriteti specifike
pér Kosovén, qé pérfshin zgjerim té trajnimeve,
stérvitjeve, ndértim té institucioneve té mbrojtjes
dhe ndérveprueshméri praktike me NATO-n. Samiti
i vitit 2027 mund té pérdoret si njé cak i fokusuar
diplomatik dhe geveria e Kosovés duhet té punojé
me Shqipériné, Shtetet e Bashkuara, Turginé

dhe aleatét e tjeré mbéshtetés pér té siguruar té

71 Lexoni mé shumé né: https://www.dailysabah.com/business/defense/turkiye-to-build-ammunition-plant-in-kosovo-as-defense-links-grow

72 Lexoni mé shumé né: https://www.reuters.com/business/aerospace-defense/kosovo-boost-defence-spending-by-60-plans-drone-ammunition-production-pm-

says-2025-03-26/

73 Lexoni mé shumé né: https://www.reuters.com/business/aerospace-defense/kosovo-boost-defence-spending-by-60-plans-drone-ammunition-production-pm-

says-2025-03-26/

74 Lexoni mé shumé né: https://kosovotwopointzero.com/en/kosovo-and-the-board-of-peace

75 Lexoni mé shumé né: https://qkss.org/images/uploads/files/Exploring_options_for_advancing Kosovo-NATO_relations.pdf
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paktén njé sinjal politik, njé paketé bashképunimi
té pérshtatur ose lansimin e dickaje té vecanté pér
Kosovén gé pérfshin bashképunim té zgjeruar.

Njé hapje praktike e mundshme pér Kosovén
éshté pjesémarrja né Qendrat e Ekselencés

té akredituara nga NATO, ku vendet partnere
mund té bashkohen si partneré kontribues dhe
té kené qasje né doktriné, trajnime, mésime té
nxjerra dhe ekspertizé té specializuar. Qendrat e
Ekselencés jané institucione té vendosura miré gé e
mbéshtesin Aleancén né fusha té tilla si kércénimet
hibride, kibernetike, gatishméria civile dhe analiza
strategjike. Paralelisht, Kosova duhet té kérkojé
gasje té rregullt né Kolegjin e Mbrojtjes té NATO-s
dhe Kolegjin Evropian té Sigurisé dhe Mbrojtjes,

ku institucionet nga vendet e treta dhe kandidate
mund té aplikojné si Partneré té Asociuar té Rrjetit.

Kosova mund ta pérdoré bashképunimin me
Agjenciné Evropiane té Mbrojtjes (EDA) si njé
ményré praktike pér t'iu bashkuar sistemit té
mbrojtjes sé BE-sé&, né vend gé ta shohé até si
dicka té mundur vetém pas anétarésimit. BE-ja
veg po shkon drejt rritjes sé bashképunimit né
fushén e mbrojtjes me Ballkanin Peréndimor.

Si¢ thekson analiza e fundit nga EUISS, rritja e
bashképunimit né fushén e mbrojtjes midis BE-sé
dhe Ballkanit Peréndimor shihet si njé mundési
kyce pér ta afruar rajonin me Unionin, vecanérisht
tani gé mbrojtja éshté fokus madhor né Evropé.”
Ky ndryshim i jep Kosovés njé shans pér té punuar
drejt integrimit, edhe nése nuk éshté ende anétare e
ploté e BE-sé ose NATO-s. Vendet e tjera té Ballkanit
Peréndimor ofrojné shembuj té dobishém. BE-ja veg
ka krijuar partneritete té sigurisé dhe mbrojtjes me
Shqipériné dhe Magedoniné e Veriut, duke ua lejuar
t'u bashkohen projekteve té mbrojtjes sé BE-sé,

té punojné me EDA-n dhe té zhvillojné kapacitete
ushtarake sé bashku. Analiza nga Carnegie Europe
sugjeron se vendet e Ballkanit Peréndimor duhet té
investojné né partneritete me anétarét e BE-sé pér
té modernizuar ushtrité e tyre dhe pér t'u integruar
gradualisht né iniciativat e reja té mbrojtjes sé
unionit, duke treguar se integrimi mund té ndodhé
hap pas hapi dhe pérmes projekteve specifike, jo té
gjitha menjéheré.”

Pér Kosovén, ky opsion mund t€ jeté si i nevojshém
ashtu edhe realist. Praktikisht, Kosova duhet té
keté njé qasje hap pas hapi. Sé pari, ajo duhet té
sigurohet gé geverisja e saj e mbrojtjes, proceset e
prokurimit dhe aftésia pér té punuar me té tjerét té
pérputhen me standardet e BE-sé. Mé pas, Kosova
mund t'iu bashkohet projekteve té mbéshtetura
nga EDA ose té marré pjesé si vézhguese duke
punuar me vendet anétare té BE-sé. Sé fundi, ajo
duhet ta lidhé me prioritetet e BE-sé zhvillimin e
saj té mbrojtjes, si pér shembull né fusha si siguria
kibernetike, rezilienca dhe industria e lehté e
mbrojtjes.

Prioriteti mé i réndésishém i sigurisé sé
brendshme éshté njé proces i strukturuar

dhe i koordinuar i integrimit né institucionet

e Kosovés té serbéve té Kosovés, vecanérisht

né veri, né njé ményré qé (1) pérmiréson

jetén e pérditshme, (2) zvogélon hapésirén e
shtréngimit pér akterét kriminelé dhe té huaj, dhe
(3) sinkronizohet me dialogun e normalizimit té
lehtésuar nga BE-ja dhe gé nuk paraqitet si “fitore”
té njéanshme. Njé strategji e forté integrimi duhet té
pérfshijé njé dokument koncepti, si¢ éshté njé libér
i bardhé e geverisé, i cili bazohet fort né parimet e
Propozimit Gjithépérfshirés té OKB-sé pér Zgjidhjen
e Statusit té Kosovés (Plani Ahtisaari). ”® Ky propozim
u dizajnua pér té pérmbushur nevojat e serbéve té
Kosovés duke promovuar decentralizimin dhe té
drejtat e komunitetit, duke u dhéné komunave me
shumicé serbe mé shumé kontroll dhe kompetenca
mé té forta. Ai gjithashtu pércaktoi marréveshjet

e sigurisé bazuar né njé sektor profesional dhe
multietnik té sigurisé me komandé té unifikuar dhe
polici lokale gé pérputhet me pérbérjen etnike té
secilés komuné.

Kosova mund té paragesé njé “oferté integrimi
dhe stabilizimi” pér veriun pérmes njé
dokumenti koncepti qé mbulon periudhén
2027-2030. Ky dokument do t'i kthejé né masa
specifike té sekuencuara pér zbatim né veri
normat ligjore dhe kushtetuese té Kosovés si
dhe obligimet nga dialogu i normalizimit. Céshtja
kryesore né veri nuk éshté vetém kontesti politik,
por edhe pasiguria e vazhdueshme né lidhje me

76 Lexoni mé shumé né: https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/2026-02/2025-10%20B2%20Western%20Balkans.pdf

77 Lexoni mé shumé né: https://carnegieendowment.org/europe/strategic-europe/2025/10/how-the-western-balkans-can-contribute-to-european-defense

78  Késhilli i Sigurimit i Organizatés sé Kombeve té Bashkuara. Letér e datés 26 mars 2007 nga Sekretari i Pérgjithshém drejtuar Presidentit té Késhillit té
Sigurimit (5/2007/168). Nju Jork: Kombet e Bashkuara, 2007. https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFOB-6D27-4E9C-8CD3-CF6EAFF96FF9%7D/
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27



28

6. CKA DUHET TE PRIORITIZOJE KOSOVA NE POLITIKEN E SAJ TE JASHTME DHE TE SIGURISE

parashikueshméring, legjitimitetin dhe koordinimin.
Pér té funksionuar miré, dokumenti i konceptit
duhet té fokusohet né katér fusha kryesore. Sé
pari, ai duhet té garantojé shérbime dhe té drejta
praktike né pérputhje me parimet e Planit Ahtisaari,
duke pérfshiré arsimin, kujdesin shéndetésor dhe
mirégenien sociale. Sé dyti, dokumenti duhet té
pérfshijé njé plan pér ta forcuar besimin né polici
dhe siguri né veri. Legjitimiteti éshté krucial dhe
geveria e Kosovés duhet té angazhohet pér té
siguruar gé njé serb i Kosovés té béhet komandant
i komandés rajonale té policisé pér veriun dhe pér
té rritur numrin e zyrtaréve policoré nga komuniteti
serb i Kosovés gé shérbejné né veri. Sé treti,
geveria e Kosovés duhet té krijojé njé grup punues
pér hartimin e statutit dhe aktin e themelimit té
Asociacionit té Komunave me shumicé serbe.
Dokumenti duhet gjithashtu té ofrojé njé plan té
garté pér kthimin e serbéve té Kosovés nga veriu
né institucionet e tyre, duke e béré mé té lehtég,
administrativisht, rikthimin e tyre pa u pérballur me
reagime sociale ose politike. Sé katérti, dokumenti

i konceptit duhet té kérkojé koordinim té ngushté
me BE-né dhe partnerét kyc té sigurisé. Vendimet
madhore né veri duhet té ndjekin njé proces té
strukturuar dhe té shmangin pérshkallézimin ose
pasojat e pagéllimshme.

Kosova duhet ta béjé siguriné kibernetike,
mbrojtjen e infrastrukturés kritike dhe
kércénimet hibride pjesé gendrore té agjendés
sé saj té sigurisé kombétare. T€ intervistuarit
pér kété raport dhe hulumtim pajtohen né kété
piké. Si¢ theksohet nga zyrtarét e larté geveritaré
té intervistuar pér kété raport, sigurisé kibernetike
dhe energjetike duhet t'i jepet prioritet absolut.
Né kété kontekst, njé prioritet tjetér i réndésishém
i brendshém éshté kryerja e njé shqyrtimi té

ploté dhe té besueshém té sektorit té sigurisé,
vecanérisht sistemit té policisé dhe té sigurisé
publike. Ka kaluar kohé gékur Kosova ka zbatuar
njé pasqyré holistike té sektorit té sigurisé dhe
sfidat e Kosovés sot kané té béjné me mbajtjen e
profesionalizmit, ndértimin e besimit, pérmirésimin
e shérbimeve dhe forcimin e aftésisé sé saj pér ta
luftuar krimin e organizuar dhe ndikimin e huaj.

Qeveria e Kosovés duhet té sigurojé qé plani
i tranzicionit té FSK-sé té zbatohet plotésisht
dhe né njé ményré qé nxit besueshmériné me

partnerét, jo vetém kapacitetet. Kosova duhet
ta keté prioritet pérfundimin e planit té tranzicionit
té Forcave té Sigurisé sé Kosovés né njé ményré
gé té ndértojé besim me partnerét dhe té forcojé
aftésiné frenuese. Fokusi mund té jeté njé rrugé

e dyfishté pér ngritjen e kapaciteteve, si dhe pér
pérmirésimin e geverisjes dhe pérmbushjen e
standardeve té NATO-s, sigurimin e transparencés
sé blerjeve dhe shtimin e kontrolleve té integritetit
né planifikimin e mbrojtjes. Kosova gjithashtu
duhet té fillojé shqyrtimin e “furnizuesve té
besueshém” té teknologjive té mbrojtjes dhe me
pérdorim té dyfishté pér té ulur risqet e varésisé
dhe pér té treguar pjekuri strategjike. Zhvillimi i
mbrojtjes do té jeté i besueshém vetém nése éshté
i parashikueshém, i koordinuar dhe sidomos né
pérputhje me pritjet e BE-sé.

Kosova duhet té rimendojé gasjen e saj ndaj
bashképunimit policor ndérkombétar. Fokusi
duhet té jeté né mbylljen e hendekéve realé té
sigurisé, jo vetém né pérfshirjen simbolike. Né
praktiké, bashképunimi me Europol-in &shté rritur
pérmes shkémbimeve té SIENA, operacioneve té
pérbashkéta dhe té pasurit oficeré ndérlidhés.
Megjithaté, ai éshté ende e kufizuar nga Aranzhimi
Punues aktual, i cili nuk lejon ndarjen e té dhénave
personale. Si¢ theksohet né memorandumin e
politikave té QKSS-sé, “bashképunimi operacional
ve¢ po ndodh, por korniza ligjore nuk e ka arritur
ende”.”” Ky hendek éshté i réndésishém. Pa njé
bazé mé té forté ligjore, Kosova éshté i vetmi vend

i Ballkanit Peréndimor jashté kornizés operacionale
té Europol-it. Kjo e bén mé té véshtiré luftén kundér
krimit té organizuar, trafikimit dhe kércénimeve
ndérkufitare. Kosova duhet ta béjé prioritet
finalizimin e njé Marréveshje Operacionale duke
pérditésuar ligjet e saj pér mbrojtjen e té dhénave
pér t'iu pérshtatur standardeve té BE-sé dhe

duke treguar se éshté e gatshme pér shkémbim

té sigurt té té dhénave. Kosova duhet ta shohé
anétarésimin né INTERPOL si njé synim afatgjaté
gé mbéshtet kapacitetet e saj té pérgjithshme.
Té mos genurit anétar kufizon bashképunimin né
kohé reale dhe do té thoté té varesh nga kanale mé
té ngadalta dypaléshe, cka e dobéson zbatimin e
ligjit. Njé strategji e forté duhet té pérziejé ndértimin
e aleancave me hapa praktiké si pérmirésimi i
gatishmérisé institucionale, zgjerimi i bashképunimit
policor me vendet e tjera dhe tregimi i kontributeve

79 Lexoni mé shumé né: https://qkss.org/al/publikimet/policy-memo-why-is-kosovo-still-outside-europols-operational-framework
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té géndrueshme né siguriné rajonale.

Politika e jashtme e Kosovés gjithashtu duhet té
béhet mé e larmishme, praktike dhe e fokusuar
né rezultate. Kur kemi té b&mé me vendet e BE-
sé gé nuk e njohin Kosovén, nevojitet njé gasje e
pérshtatur. Teksa fitimi i njohjes duhet té mbetet

si synim, Kosova mund té ndértojé marrédhénie té
forta pune, té ngjashme me “modelin grek”, pérmes
tregtisé, shkémbimeve kulturore dhe angazhimit

té rregullt, me mbéshtetjen e shoqérisé civile dhe
grupeve akademike. Né organizatat ndérkombétare,
derisa Kosova duhet ta mbajé gjithmoné si synim
pérfundimtar anétarésimin e ploté né OKB, né

kété fazé ajo duhet ta prioritizojé sigurimin e té
paktén statusit té vézhguesit né OKB, si dhe té
punojé pér t'u anétarésuar né agjencité e OKB-sé
(d.m.th. UNESCO) dhe organet teknike. Megenése
statusi i Vézhguesit té Pérhershém pér shtetet
jepet nga Asambleja e Pérgjithshme, kjo éshté
potencialisht e arritshme pér Kosovén. Kosova
gjithashtu duhet té kérkojé té zgjerojé lidhjet e saj
ekonomike dhe strategjike, vecanérisht me vendet
e Gjirit, duke inkurajuar investime transparente,
duke pérmirésuar siguriné energjetike dhe duke
zhvilluar infrastrukturén. Njé strategji e garté

pér Aziné éshté gjithashtu e réndésishme, duke

u fokusuar né teknologji dhe zinxhiré té sigurt

té furnizimit, vecanérisht me partneré si Tajvani.
Kosova duhet ta shohé dialogun ndérfetar dhe
mbrojtjen e komuniteteve jo-shumicé jo vetém si
detyra lokale, por si pika té forta qé rrisin stabilitetin
brenda vendit dhe reputacionin e tij jashté. Né kété
kontekst, Ministria e Punéve té Jashtme duhet ta
kthejé konferencén vjetore pér dialogun ndérfetar.

Lista té tjera té réndésishme té detyrave té
Kosovés né aspektin e politikés sé jashtme
dhe té sigurisé duhet té pérfshijné zhvillimin
e njé strategjie mé té qgarté pér njohjet,

anétarésimin né organizatat ndérkombétare
dhe diversifikimin e diplomacisé sé saj, sepse
njohja éshté ende politike, e kushtueshme dhe
e nevojshme. T€ intervistuarit pér kété raport
theksojné se Kosova duhet té jeté mé selektive

dhe strategjike. Njé zyrtar i larté publik thekson
nevojén pér njohje nga pesé vendet anétare

té BE-sé qé ende nuk e kané njohur Kosovén.
Zyrtari i larté i geverisé thoté se Kosova duhet té
pérgendrohet né organizata ku anétarésimi sjell
pérfitime reale, si Késhilli i Evropés, BE-ja dhe
INTERPOL, né vend gé t'i shpérndajé resurset e

saj té kufizuara diplomatike. Né té njéjtén kohé,
Kosova duhet té zgjerojé bashképunimin pértej
partneréve té saj té zakonshém, si¢ sugjeron zyrtari
i larté i geverisé, duke ndértuar lidhje mé té forta
me vende si Japonia, vendet Balltike, Nordikét dhe
fuqité e tjera té mesme, dhe duke pérmirésuar
stafin né ambasadat kyce. Kosova duhet té krijojé
njé strategji formale té politikés sé jashtme
dhe té sigurisé dhe té sigurohet qé té gjitha
institucionet té koordinohen, sepse mungesa

e koordinimit tani ka kosto reale té jashtme.
Kjo éshté e garté nga intervista me ish-zyrtarin e
larté té sigurisé, i cili paralajméron se koordinimi i
dobét midis Presidencés dhe Qeverisé ka cuar né
mesazhe té pérziera pér partnerét ndérkombétaré,
ka démtuar besueshmériné dhe madje ka shkaktuar
probleme gjaté masave kufizuese té BE-sé dhe
pezullimit té dialogut strategjik me Shtetet e
Bashkuara. Pér njé vend té vogél si Kosova me pak
hapésiré pér gabime, mungesa e koordinimit béhet
shpejt risk i madh. Qeveria e ardhshme duhet té
punojé me Kuvendin dhe té miratojé njé strategji
formale té politikés sé jashtme dhe té sigurisé qé
pércakton prioritetet, rendin e veprimeve, rregullat
e koordinimit dhe komunikimin e garté, té cilat
sigurojné géndrueshméri dhe parashikueshméri
pértej cikleve politike.
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7. KONKLUZIONE

Nga viti 2021 deri né vitin 2025, politika e jashtme dhe e sigurisé sé Kosovés u pércaktua nga njé lloj
paradoksi, sepse, derisa orientimi i vendit mbeti i qarté, aftésia e tij pér ta kthyer até orientim né pérfitime
konkrete u kufizua nga krizat e brendshme dhe pamundésia pér kompromis ndérmjet partive politike pér
formimin e institucioneve, dhe njé gasje mjaft antagoniste ndaj parimit té koordinimit dhe konsultimit me
SHBA-né dhe BE-né pér ¢éshtjet qé lidhen me dialogun e normalizimit me Serbiné dhe né veri té vendit.
Veriu i Kosovés u bé zona gendrore ku kané konverguar pothuajse té gjitha presionet kryesore. Kontestimi i
vazhdueshém i Serbisé pér shtetésiné e Kosovés, risget e siguris€, krimi i organizuar, tensionet ndéretnike,
pritjet e aleatéve dhe besueshméria ndérkombétare e Kosovés. Né té njéjtén kohé, kércénimet mé té reja

si sabotimi i infrastrukturés kritike, manipulimi i huaj i informacionit dhe presioni hibrid treguan se mjedisi i
sigurisé né Kosové éshté mé i gjeré, mé kompleks dhe mé kérkues se mé paré.

Raporti gjithashtu tregon se Kosova nuk géndroi né vend. Ajo béri disa pérparime me hyrjen né fuqi té
liberalizimit té vizave né vitin 2024, pérafrimin e ploté me pozicionet peréndimore pér ¢éshtjet kryesore
gjeopolitike, bashképunimin mé té thellé me NATO-n dhe Europol-in, rritjen e investimeve né mbrojtje
dhe njohjet e reja. Por kéto pérfitime shpesh jané zbehur nga ngérgi i brendshém politik, koordinimi i
dobét ndérinstitucional, planifikimi i pamjaftueshém dhe férkimet e shmangshme me BE-né dhe Shtetet
e Bashkuara. E vérteta e hidhur éshté se Kosova nuk humbet terren vetém pér shkak té Serbisé, Rusisé,
Kinés, apo limiteve té sistemit ndérkombétar. Ajo humbet terren edhe kur lejon gé krizat té 1€né né hije
prioritetet dhe nuk arrin té veprojé si partner i disiplinuar, i parashikueshém dhe i koordinuar miré.

Pér kété arsye, mésimi gendror pér politikat nuk ka té béjé me nevojén pér njé orientim/qasje té re té
politikés sé jashtme dhe té sigurisé, por se Kosova duhet ta zbatojé mé seriozisht drejtimin e saj ekzistues.
Kjo do té thoté té trajtohet veriu jo vetém si ¢éshtje e zbatimit té ligjit, por si njé sfidé pér geverisjen,
legjitimitetin dhe pérfshirjen. Kjo do té thoté edhe qé normalizimit me Serbiné duhet t'i qaset si prioritet
pér konsolidimin e shtetit dhe jo si menaxhim i pérhershém i krizave. Kjo do té thoté té rindértohet besimi
me BE-né&, NATO-n dhe Shtetet e Bashkuara pérmes koordinimit mé té miré dhe mé pak surprizave. Do

té thoté gjithashtu qé né agjendén e sigurisé té vendoset shumé mé lart rezilienca kundér kércénimeve
kibernetike, infrastrukturés kritike dhe FIMI. Drejtimi i Kosovés nuk éshté né diskutim. Cka éshté né pyetje
éshté nése ajo mund té veprojé me konsistencén, pjekuriné dhe disiplinén e kérkuar dhe té nevojshme pér
ta shndérruar pérafrimin e saj té forté peréndimor né siguri, shtetési mé té forté dhe integrim mé té thellé
ndérkombétar.

Kjo ka mé shumé réndési né kontekstin aktual global, té karakterizuar nga paparashikueshméria,
multipolariteti i thyer dhe linjat e pagarta. Pér njé vend si Kosova, pérafrimi me Peréndimin mbetet e
vetmja piké ankorimi serioze gjeopolitike. Megjithaté, nuk éshté mé gjithmoné e qgarté se cfaré kérkon ky
pérafrim né praktiké kur Shtetet e Bashkuara dhe BE-ja nuk e interpretojné gjithmoné té njéjtén situaté
né té njéjtén ményré. Polemika rreth vendimit té Kosovés pér t'iu bashkuar “Bordit té Pages” té Presidentit
Trump e ilustron miré kété. Pér Kosovén, kjo Iévizje mund té shihet si demonstrim i aférsisé me Peréndimin
dhe Uashingtonin.’’ Megjithaté, shumica e vendeve anétare té BE-sé e refuzuan ftesén pér té gqené pjesé

e késaj iniciative. Kjo tregon se né njé Peréndim mé pak koherent, gjestet simbolike té besnikérisé mund
té prodhojné efekte té pérziera. Pér Kosovén, implikimi mund té jeté se politika e jashtme dhe e sigurisé
tani duhet té jeté mé e disiplinuar, e sekuencuar me kujdes dhe e kalibruar politikisht. Té genurit pro-
peréndimor nuk ka té béjé mé vetém me géndrimin né anén e duhur, por edhe me gjetjen e rrugés mes
pritjeve konkurruese brenda veté Peréndimit.

80 Lexoni mé shumé né: https://kosovotwopointzero.com/en/kosovo-and-the-board-of-peace
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Rreth QKSS

E themeluar né prill 2008, Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé (QKSS) éshté organizaté e
specializuar, e pavarur dhe jogeveritare. Qéllimi kryesor i QKSS-sé éshté té promovojé demokratizimin
e sektorit té sigurisé né Kosové dhe té pérmirésojé punén hulumtuese dhe té avokimit né lidhje me
siguriné, sundimin e ligjit dhe bashképunimin rajonal dhe ndérkombétar né fushén e sigurisé.

QKSS synon té rrisé efektivitetin e Reformés sé Sektorit té Sigurisé (RSS) duke mbéshtetur programet RSS
népérmjet hulumtimeve, ngjarjeve, trajnimeve, avokimeve dhe késhillave té drejtpérdrejta té politikés.

Avancimi i ideve té reja dhe metodave té shkencave sociale jané gjithashtu vlerat thelbésore té gendrés.
Cdo vit, QKSS publikon njé numér té madh té raporteve, dokumente té politikave dhe dokumente té
shkurtra té politikave. Gjithashtu, organizon mé shumé se 200 evente publike duke pérfshiré konferenca,
tryeza té rrumbullakéta, debate dhe ligjérata né Kosové, dhe né bashképunim me partnerét regjional dhe
ndérkombétar.

Njé sferé e gjeré e aktiviteteve pérfshijné hulumtimet, ndértimin e kapaciteteve, ndérgjegjésimin dhe
avokimin. Puna e QKSS mbulon njé gamé té gjeré temash, duke pérfshiré, por pa u kufizuar né reformén
dhe zhvillimin e sektorit té sigurisé; identifikimin dhe analizimin e risgeve té sigurisé qé lidhen me
ekstremizmin, radikalizmin dhe krimin e organizuar; politikén e jashtme dhe bashképunimin rajonal; dhe
vlerésimin e sundimit té ligjit né Kosove.

Rreth KAS

Konrad-Adenauer-Stiftung éshté fondacion politik gierman gé u zhvillua nga Shogata pér Punén
Edukative Demokristiane, e themeluar né vitin 1955. Prej vitit 1964, mban emrin e Kancelarit té paré
Federal, Konrad Adenauer. Ne ndihemi té lidhur me kujtesén dhe trashégiminé politike té Adenauer;
parimet e tij shérbejné si udhézime, mision dhe pérkushtim pér ne. Prandaj, jemi té lidhur politikisht me
Unionin Kristian Demokrat té Gjermanisé, por jemi té pavarur financiarisht dhe organizativisht.

Promovimi i demokracisé liberale dhe njé ekonomie sociale té tregut, i pages dhe liris€, marrédhénieve
transatlantike dhe unifikimit evropian - kjo éshté cka e pérfagéson Konrad-Adenauer-Stiftung.

Edhe pse puna né Kosové filloi shumé mé herét pérmes projekteve té ndryshme, KAS u regjistrua
zyrtarisht né Prishtiné né gershor 2007. Prej atéheré, KAS éshté fokusuar né edukimin politik, edukimin
gytetar dhe forcimin e shogérisé civile, integrimin evropian, mbéshtetjen e dialogut ndéretnik dhe
ndérfetar, promovimin e ekonomisé sé tregut té liré dhe tema té tjera, té cilat sé bashku me partnerét
tané lokal dhe ndérkombétaré, i kemi trajtuar pérmes seminareve, konferencave, diskutimeve dhe
botimeve té shumta.
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