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Pérmbledhje Ekzekutive

Ky punim synon té ofrojé njé analizé té ploté té géndrimit t& Spanjés lidhur me Kosovén dhe, né
pérputhje me kété, paraget njé plan praktik pér vitin 2025 dhe mé tej, i cili synon té zbusé rreziget
politike brenda Spanjés duke mundésuar njékohésisht hapjen e rrugés pér avancimin e Kosovés

drejt integrimit euro-atlantik.

Argumenti kryesor i kétij punimi éshté se konteksti

i Kosovés ndryshon né ményre thelbésore nga aii
Katalonisé dhe i Baskisé. Ky dallim buron nga fakti se
pavaresia e Kosovés doli nga shpérbéria e dhunshme
e Jugosllavisé, administrata e OKB-sé& (UNMIK) dhe
Plani i Ahtisaarit, duke e vendosur Kosovén si njé rast
sui generis né té drejtén ndérkombétare, ndryshe nga
rajonet e brendshme t& Spaniés.

Pér mé tepér, géndrimi i Spanjés pér mosnjohje lidhet
kryesisht me frikén nga precedentét e brendshéem
dhe me inferpretimin e saj t& ngurté & kornizés ligjore
ndérkombétare, megjithése Opinioni Késhillues i
Gjykatés Ndérkombétare t& Drejtésisé (GIND) i vitit
2010 konkludoi se shpallja e pavarésisé sé Kosovés
nuk shkelte t& drejtén ndérkombétare.

Megijithaté, bashképunimi né kuadér t& neutralitetit

té& statusit po rritet n& ményré efektive, sic déshmohet
nga Marréveshja e Stabilizim-Asociimit (MSA) e BE-sé&,
liberalizimi i vizave dhe pérparimi drejt anétarésimit né
Késhillin e Evropés. Sidoqofté, pérparimi né Dialogun
e lehtésuar nga BE me Serbiné identifikohet si celési
pér t& hapur angazhim mé té gjeré nga Spanja dhe
vendet e fijera mosnjohése.

Sé fundi, momenti pozitiv nga viti 2024, duke pérfshire
zbatimin e udhétimit pa viza, drejtimin drejt Késhillit

t& Evropés dhe kontaktet e vazhdueshme me NATO/
OSBE, krijon kanale té reja dhe praktike pér forcimin

e lidhjeve njeréz-me-njeréz, akademike, diplomatike,
kulturore dhe fregtare, t& cilat mund & ndryshojné
gradualisht narrativat brenda Spanijés.

Mé poshté jané listuar disa nga gjefjet kryesore t&
identifikuara né raport pér ményrat e avancimit t&
marrédhénieve Kosové-Spanijé:

» Té prioritizohet njé qasje ‘mos démto’ dhe
té adresohen drejtpérdrejt ndjeshmérité e
Spanijés. Kjo nénkupton shképutien e Kosovés nga
debatet e brendshme t& Spanjés dhe komunikimin
me sakfési t& rastit sui generis, duke pérdorur
referenca té kujdesshme ndaj Katalonisé dhe

Baskisé vetém pér té theksuar dallimet juridike dhe
historike, e jo pér té& nxjerré paralele..

« Té thyhet ‘tabuja e Kosovés' né Spanjé pérmes
diplomacisé me neutralitet té statusit. &
mbéshtetet ringjallia dhe zbatimi i procesit nén
Pérfagésuesin e ri Special t& BE-sé, té lidhen
arritiet e Dialogut me anétarésimin né Késhillin e
Evropés dhe me stimuijt e BE-sé, si dhe t& zgjerohet
hapésira politike pér Madridin gé t& angazhohet
né meényré konstruktive.

» Lidhja e progresit me Dialogun e BE-sé me
Serbiné. Mbéshtetja e ringjallies dhe zbatimit &
procesit nén Pérfagésuesin e ri Special & BE-sé,
lidhja e piketave t& Dialogut me anétarésimin né
Késhillin e Evropés dhe me incentivat e BE-sé, si
dhe zgjerimi i hapésirés politike pér Madridin gé té
angazhohet né ményré konstruktive.

+ Hapja e kanaleve parlamentare dhe té
diplomacisé sé ekspertéve. Lehtésimii vizitave
informuese té deputetéve spanjollé né komunat
shumetnike t& Kosovés dhe zgjerimi i partneriteteve
me universitetet dhe institutet kérkimore spanjolle,
duke ndihmuar né ngulitien e narrativés sui generis
tek komunitetet me ndikim politik dhe akademik.

« Té shfrytézohet momentumi i vitit 2024 pér
té krijuar rrethana qé e béjné té véshtiré
refuzimin. Té rritet I&vizshméria njeréz-me-
njeréz pas liberalizimit t& vizave, t& promovohen
programet dhe shkémbimet akademike t&
pérbashkéta, dhe té& pérdoren mekanizma
status-neutral pér té thelluar bashképunimin pa e
detyruar céshtien e njohjes.

Raporti rekomandon gé aktorét kosovaré & nisin
njé fushaté ndérgjegjésimi pér t& sqaruar dallimet
mes Kosovés dhe Katalonisé/Baskisé, duke referuar
Opinionin e Gjykatés Ndérkombétare t& Drejtésisé
(GJIND). Kjo fushaté duhet t& synojé si aktorét
institucionalé spanjollé, ashtu edhe publikun e gjeré.
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Raporti gjithashtu sugjeron rritien e angazhimit
midis Kosovés dhe Spanjés pérmes forumave
ndérkombétare si NATO, BE-ja dhe OSBE-|q, si

dhe pérmes ngjarjeve joformale, pér shembull
konferencave dhe simpoziumeve. Krijimi i nj¢
programi vizitash parlamentare pér komitetet
spanjolle t& céshtieve t& jashtme, me fokus né Planin
e Ahtisaarit dhe t& drejtat e minoriteteve, s& bashku
me bashképunim t& vazhdueshém akademik dhe
me think-fank-e, mund t& promovojé mé fej dialogun
bilateral pa nénkuptuar njohjen e statusit.

Pérmbledhje Ekzekutive

Veérejtja pérfundimtare e punimit éshté se, edhe pse
nié ndryshim i menjéhershém i géndrimit t& Spanjés
lidhur me njohjen e shtetésisé sé Kosovés éshté i
pamundur, potenciali pér pérparim t& menjéhershém
dhe me ndikim né marrédhéniet e tyre éshté shumeé i
larté. Mé e réndésishmija, duke adresuar shgetésimet
e Spanijés, duke pérdorur platforma status-neutral
dhe duke sinkronizuar iniciafivat me Dialogun e BE-sé,
Kosova mund fé arrijé avancime praktike, t& formojé
perceptimet brenda Spanjés dhe t& avancojé mé tej
drejt infegrimit evropian.



Hyrje

Mé 17 shkurt 2008, Kosova shpalli pavarésiné e

sajj, duke shénuar fundin e procesit t& shpérbéries
sé& dhunshme té Jugosllavisé, ndérkohé gé nxifi nj¢
debat t& ndérlikuar mbi marrédhéniet dhe té drejtén
ndérkombétare. Ndérsa mé shumeé se 100 vende,
pérfshiré Shtetet e Bashkuara t& Amerikés (SHBA) dhe
shumicén e vendeve anétare t& Bashkimit Evropian
(BE), e kané& njohur Kosovén, Spanja mbetet nigé nga
pesé shfefet anétare t& BE-sé gé kané mbaijtur
géndrim pér t& mos e njohur Kosovén. Marrédhénia
midis Kosovés dhe Spanjés éshté komplekse dhe

e ndjeshme. Qéndrimi i Spanjés ndaj pavaresisé

sé& Kosovés buron kryesisht nga shgetésimet e saj

t& brendshme pér lévizjet separatiste né Kataloni
dhe né Krahinén Baske, pasi ajo ka drojén se njohja
e Kosovés mund té frymézojé mosmarréveshje

t& brendshme dhe t& vendosé njé precedent t&
rrezikshém pér tendencat separatiste. Kéto dinamika
rajonale kané pasoja té drejtpérdrejta né njé
kontekst mé té gjeré, pasi Spanja minon kohezionin
dhe legjitimitetin e BE-s& né frajtimin e Ballkanit
Peréndimor, duke rrezikuar gjithashtu procesin e
infegrimit evropian té rajonit.

Ky dokument analize ofron njé analizé té gjendjes
aktuale t& marrédhénieve Kosové-Spanié, duke
eksploruar arsyetimin spanjoll pas géndrimit t& saj
ndaj Kosovés dhe ndikimin e ndryshimeve gjeopolitike
si dhe té situatés sé pagéndrueshme né Ballkanin
Peréndimor. Duke theksuar nevojén pér njé qasje
kohezive t& BE-sé& ndaj rajonit dhe duke mbéshtetur
procesin e normalizimit & marrédhénieve Kosove-
Serbi. Peizazhi gjeopolitik né zhvillim i Kosovés
karakterizohet nga sfida té reja té sigurisé si brenda
BE-sé ashtu edhe né Ballkanin Peréndimor, sic éshté
rritja e pranisé se Kinés dhe Rusisé. Kjo thekson
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edhe mé tej réndésiné e nj¢ angazhimi mé & madh
midis Spanjés dhe Kosovés, edhe né mungesé t&
njohjes formale. Dokumenti synon & kontekstualizojé
gasjen e Spanijés brenda kuadrit t& brendshém

dhe ndérkombétar, duke pérfshiré ndikimin kritik t&
céshtjeve té Katalonisé dhe Krahinés Baske. Pérvec
késaij, dokumenti identifikon opsione praktike pér t&
cuar marrédhénien bilaterale, duke ofruar njé kuptim
me & thellé & sfidave dhe mundésive gé pércakfojné
ndérveprimet Kosové—Spanié, dhe duke sugjeruar
rekomandime pér pérparimin e bashképunimit.

Dokumenti éshté i organizuar né pesé seksione
kryesore. Seksioni i paré shgyrton géndrimin spanijoll
ndaj Deklaratés sé Pavarésisé sé Kosovés dhe té
drejtés ndérkombétare, ku analizohet gendrimi
diplomatik i Spaniés. Kjo ndiget nga njé hetim mbi até
Qgé besohet té jeté céshtja kryesore pér mosnjohjen,
shgetésimet e brendshme t& Spanijés pér Kataloniné
dhe Krahinén Baske, té cilat kané Iévizje separatiste
brenda kufijve té tyre. Seksioni i treté pérgendrohet te
historia e bashképunimit Kosové-BE, duke shayrtuar
marréveshijet historike t& dekadés sé kaluar t&

cilat kané forcuar bashképunimin midis BE-sé dhe
Kosoveés, duke marré gjithashtu parasysh véshtirésité
gé paragesin Spanja dhe katér vendet e tiera gé
nuk e njohin Kosovén. Pér mé tepér, seksioni i katért
shqyrton kryesisht kontributet e dhéna nga grupe

té tjera relevante "think fank” dhe organizatfa t&
shogérisé civile gé punojné mbi kété céshtje, duke
pérshkruar njé qasje akademike pér nj¢ mundési

t& zhbllokimit t& marrédhénieve. Dhe sé fundmi, pér
té& pérfunduar, njé seksion kyc gé ofron disa njohuri
té réndésishme mbi ményrat se si t& cohet pérpara
marrédhénia Kosovée-Spanijé pér vitin 2025 dhe mé
fej.
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Qéndrimi Spanjoll ndaj
Deklaratés se Pavareéesisée
sé Kosoveés dhe té Drejtés

Nderkombetare

Qéndrimi i Spanjés ndaj shpallies sé pavarésisé

sé Kosovés, té ciléen Spanja e konsideron si njé
veprim unilaferal, éshté formésuar nga njé kombinim
faktorésh ligjore, t& brendshém dhe diplomatiké.
Qeveria e Madridit éshté rreshtuar me Greqing,
Rumaninég, Qipron dhe Sllovakiné pér t& mos e njohur
até. Ky vendim ka gené i géndrueshém me kalimin
e kohés, gjaté geverive té nigpasnjéshme spanjolle,
duke pérfshiré si geverité me orienfime t& maijta
(Kryeministri Zapatero, 2008-2011, dhe Kryeministri
Sdnchez, 2019-aktualisht me detyré ) ashtu edhe
qeverité me orientime & djathta (Kryeministri

Rajoy, 2011-2019), duke pasqgyruar njé ndérthurje &
ndérlikuar midis arsyetimit juridik ndérkombétar dhe
shgetésimeve té brendshme politike.

Nga perspektiva spanjolle, argumenti i mosnjohijes
bazohet né té drejtén ndérkombétare. Né
parashtresén e saj né Gjykatén Ndérkombétare

& Drejtésisé (GIND), kundérshtimi i Madridit zyrtar

U mbéshtet né tre céshtje: parimin e infegritetit
territorial, t& drejtén pér vetévendosje dhe shképuftie,
dhe pélgimin e supozuar t&é heshtur t& organeve
ndérkombétare pér pavarésiné e Kosoves!

Pér geveriné spanijolle, integriteti territorial &éshté

nié shtyllé gendrore e rendit ndérkombétar. Ata
paralajmérojné se pranimi i shképutjeve t& njganshme
mund & destabilizojé normat globale dhe t& nxisé

njé valé separatiste. Madridi zyrtar e sheh céshfien

e integritetit si né politikén e jashtme ashtu edhe né
até té brendshme, duke argumentuar se lejimi i cdo
shkelieje té kétij parimi kércénon sovranitetin dhe
integritetin territorial t& shtetit. Pozicionimi juridik éshté

1 Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé. (Korrik 2009). Komente
me shkrim & Mbretérisé s& Spanjés né lidhje me pér-
puthshmériné me té drejfen ndérkombétare & shpallies s&
nieanshme fé pavarésisé nga institucionet e pérkohshme té

vetéqgeverisies sé& Kosovés (Rasti nr. 141). hitps://www.ici-ci.org
sites/default/files/case-related/141/15706.pdf

thellésisht i rrénjosur né ndjeshmérité e Spanijés lidhur
me rajonet e Katalonisé dhe Krahinés Baske, pasi ajo
frikésohet se Kosova do té shérbente si precedent
pér shképufje t& nieanshme. Prandaj, Madridi zyrtar
mban géndrimin se pavarésia e Kosoves, e shpallur
pa Nj& marréveshje & negociuar ose pa njé rezoluté
t& Késhillit t& Sigurimit t& OKB-sé&, i cenon kéto parime
dhe preferon nié zgjidhje pérmes dialogut, sic
pércaktohet né Rezolutén 1244 t& Késhillit t& Sigurimit
t& OKB-sé.2

Nga ana tietér, Prishtina thekson se pavarésia e
Kosoveés éshté shpallur né pérputhje me Propozim
giithépérfshirés pér zgjidhjen e statusit 1& Kosovés
(PGJS), t& cilin i Dérguari i Posacém i OKB-s&,
Presidenti Martti Ahtisaari, e paragiti pér bisedimet
mbi statusin e ardhshém. Plani i Ahtisaarit jo vetém

gé pércaktoi kornizén pér shtetésiné e Kosoves, por
giithashtu ofroi dispozita t& gjera pér mbrojtien e t&
drejtave t& pakicave dhe mbikéqgyrien ndérkombétare.
Pas shpallies sé pavarésisé né shkurt 2008, Kosova
hyri né nié periudhé pavarésie t& mbikeqgyrur nén
mbikéqyrien e Zyrés Civile Ndérkombétare (ICO),

e cila zgjati fre viet dhe pérfundoi zyrtarisht né vitin
2012, duke shénuar pérfundimin e procesit t& ndértimit
té shtetit & Kosovés nén udhéhegjen ndérkombétare.

Njé dimension fietér thelbésor i sé& drejtés
ndérkombétare éshté koncepti i vetévendosijes, t&
cilin Spanja e inferpreton né ekuilibér me sovranitetin
dhe infegritetin territorial. Nga piképamija e Madridit
zyrtar, vetévendosja nuk nénkupton pavaresi,
vecanérisht né kontekstin e mbrojfies sé integritefit
territorial & shteteve ekzistuese. Né vend té késai,
ajo karakterizohet si nj¢ koncept fleksibel gé pérfshin
forma t& ndryshme, duke pérfshiré autonominé,

2 Keshillii Sigurimit i Kombeve té& Bashkuara. (10 gershor 1999).
Rezoluta 1244 (1999) [S/RES/1244]. hitps://unmik unmissions

org/united-nations-resolution-1244. Paras. 11(a), 11(e)
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federalizmin dhe geverisjen speciale. Qeveria e
Madridit i referohet vazhdimisht Rezolutés 1244

t& Keshillit t& OKB-sé si procesi i vetévendosijes

s& Kosovés, pasi ata e hedhin poshté konceptin

e shképufties justifikuese sepse organizatat
ndérkombétare fashmé po garantonin autonominé
dhe té drejtat e njeriut t& Kosoves.

Megijithaté, argumenti i Spaniés se pavarésia e
Kosoveés shkel t& drejtén ndérkombétare dhe parimin
e vetévendosjes nuk mbéshtetet nga gjetiet e GIND-
sé&. Né Opinioni Késhillues té saj té vitit 2010, GIND
konstatoi se shpallja e pavarésisé sé Kosovés nuk
shkel t& drejtén ndérkombétare, pasi nuk ekziston
ndalim i pérgjithshém mbi shpalljet e pavarésisé né
té drejtén ndérkombétare. Gjykata sqaroi gjithashtu
se deklarata nuk shkeli Rezolutén 1244 t& Késhillit t&
Sigurimit t& OKB-sé, pasi nuk buronte nga Institucionet
e Pérkohshme t& Vetégeverisjes (IPVQ), por nga
pérfagésuesit e Kosovés gé vepronin jashté asaj
kornize. Pér mé tepér, rasti i Kosovés njihet gjerésisht
si sui generis, njé rast i paprecedenté gé rriedh nga

3 Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé. (22 korrik 2010). Opin-
ioni késhillimor mbi pérputhshmeéring me ¢ dreffen nderkom-
betare t& shpallies sé njganshme té pavarésise né lidhje me
Kosoven (Rasti nr. 141). Gjykata Ndérkombétare e Drejiésisé.
hitps://www.icj-cij.org/case/141
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shpérbéria e Jugosllavisé, administrimi ndérkombétar
afatgjaté nén OKB-né dhe déshtimi i negociatave
sipas planit t& Ahtisaarit. Ky kontekst unik e dallon

até nga kérkesat e zakonshme pér vetévendosje

dhe minon argumentin se Kosova po vendos njé
precedent pér shképutie né kundérshtim me t&
drejtén ndérkombétare.

Spanja pretendon se géndrimi i saj ndaj Kosovés
éshté né pérputhje me Rezolutén 1244 t& Késhillit

té Sigurimit t& OKB-sé, e cila pércakton se Késhilli i
Sigurimit duhet t& vendosé pér statusin e ardhshém
t& Kosoves. Ata e refuzojné IPVQ-né, duke pohuar

se ajo mund fé kuptohet né ményreé té rrezikshme

si njé ndryshim i sistemit t& vendosur nga Karta e
OKB-sé. Pér mé tepér, Spanja argumenton gjithashtu
se heshtja nga Késhilli i Sigurimit shihet nga Madridli
si njé devijim nga konsensusi brenda bashkésisé
ndérkombétare dhe kuptohet si njé formé pranimi.
Prandaij, ata hedhin poshté pretendimin se procesi i
filluar me Rezolutén 1244 ka pérfunduar, pasi kjo do ti
iepte viefshmeéri shpallies sé pavarésisé sé Kosoveés.
Si rezultat, Spanja pretendon se éshté e pérkushtuar
ndaj gasjes neutrale ndaj statusit sikurse Sekretari i
Pérgjithshém i OKB-s& dhe mbron me vendosshméri
Rezoluten 1244 1& Keéshillit t& Sigurimif & OKB-sé si
auforitet akfual, pér sa kohé gé Keéshilli i Sigurimit i
OKB-s& nuk thoté té kundértén.
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Céshtjet e Brendshme:
Katalonia dhe Krahina Baske

Qéndrimi i Spanjés pér mosnjohjen e Republikés

sé& Kosovés nuk mund té kuptohet pa marré né
konsideraté arsyetimin e Madridit zyrtar pas narrativés
dhe pozicionimit t& tij né kuadrin ligjor. Situata e
brendshme e Spanjés éshté shumé komplekse pér
shkak t& ndarjes sé saj né Komunitete Autonome,

ku sfidat e pérséritura ferritoriale t& paraqgitura nga
rajonet e Katalonisé dhe Krahinés Baske paragesin
véshtirési pér njohjen e Kosovés. Shpjegimi ligjor i
Spanjés mbéshtetet né njé interpretim jo kompromis
t& normave dhe ligjit ndérkombétar, pér rastin e
Kosoveés, duke pérfshiré parimet e pérmendura

mé pare té integritetit ferritorial, t& drejtén pér
vetévendosje dhe mosnjohjen e shkeputjeve t&
ni¢anshme. Kéto parime jané té pandashme nga
pérpjekia e brendshme e Spanijés pér té ruajtur
unitetin kushtetues dhe pér t& shmangur krijimin e
precedentéve té njohjes g& mund té nxisin kérkesat e
brendshme separatiste.

Krahasimi kryesor politik gé bén Spanja me Kosovén
vien nga rajoni i Katalonisé, ku shpallja e pavarésisé
sé& Kosovés u konsiderua si njé precedent ligjor

dhe simbolik pér lévizjet nacionaliste separatiste
pro-katalanase.* Ky perceptim u bé sfidues pér
geveriné spanjolle gjaté referendumit t& pavarésisé
sé Katalonisé né vitin 2017 dhe shpalljes pasuese t&
nj¢anshme 1& pavarésisé (UDI-DUP) nga Parlamenti

i Katalonisé mé 27 tetor 2017.° Anétarét e qeverisé
katalanase dhe udhéhegés té shquar pro-pavarésise,
si Carles Puigdemont, e referuan Kosovén si nj¢ model
pér ményrén se si kombet pa shtet mund té kérkojné
vetévendosjen pa marréveshjen e shtetit amé®
(Archynewsy, 2024).

4 Sarrid, P, & Demjaha, A. (2019). Marrédhéniet
Kosove-Spanjé dhe dilemat mbi problemin e mosn-
johjes. SEEU Review, 14(1), 69—90. _hitps.//doi.org/10.2478

5 Consell per la Republica Catalana. (2022, shtator).
Deklarata e Pavarésisé sé Republikés Katalane [PDF| hitps:/
gestio.consellrepublica.cat/wp-content/uploads/2022/09
ANGL 02-1.pdf

6 Archynewsy. (2024). Diplomatét kané friké se geveria do ta
perdoré precedentin e Kosovés pér e legjitimuar bisedimet
e saj me Puigdemont. Archynewsy. hitos://www.archynews
com/diplomats-fear-that-the-government-will-use-the-koso-
vo-precedent-to-legitimize-its-talks-with-puigdemont,
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Megijithaté, éshté thelbésore té theksohet se

literatura ekzistuese argumenton se rastet e Kosoves
dhe Katalonisé jané t& ndryshme si né kontekstin

e tyre ligjor, ashtu edhe né até politik 7 (Borgen,

2010). Kosova doli nga shpérbérja e dhunshme

e Jugosllavisé, njé konfekst i shénuar nga shkelie
sistematike t& t& drejtave té njeriut dhe mohimi i
vetéqeverisjes kuptimplote pér popullsing e saj
shumicé. Ajo u vu nén administrimin e OKB-sé& (UNMIK)
pas Rezolutés 1244 t& KS t& OKB-sé&, dhe pavarésia

e saj pasoi njé proces gjithépérfshirés ndérmijetésimi
ndérkombétar t& udhéhequr nga i Dérguari Special i
OKB-sé& Martti Ahtisaari, duke kulmuar né njé periudhé
pavarésie t& mbikeqgyrur. Nga ana fietér, Katalonia
&shté njé rajon autonom brenda njé shtetfi anétar

t& konsoliduar t& BE-sé&, me vetéqgeverisje & gjeré
kushtetuese dhe pa njé histori t& krahasueshme té
shtypjes sé sponsorizuar nga shteti ose administrimit
ndérkombétar (shih Tabelén 1). Iniciativat e saj 1&
niéanshme pér pavarési ishin géshtje kushtetuese t&
brendshme, pa pérfshirien ose miratimin e bashkésisé
ndérkombétare. Si e fill&, Kosova konsiderohet njé
rast sui generis né té drejtén ndérkombétare, ndérsa
Katalonia bie strikt brenda kornizés sé brendshme
kushtetuese t& Spanjés.

Pér geveriné spanijolle, kéto ngjarje u konsideruan
thellésisht shkatérruese. Qéndrimi i Madridit zyrtar
ndaj deklaratés sé njganshme té pavarésisé sé
Katalonisé (UDI-DUP) pérbén shkelie t& garté té
Kushtetutés Kombétare té vitit 1978, e cila, né nenin
2, pércakton pandashmeéring e kombit spanjoll, dhe
nigékohésisht parashikon autonomi rajonale brenda
njé shteti & bashkuar € (Spanjé, 1978). N& kéte
kontekst, pozicionimi ligjor i Spanjés mbi infegritetin
territorial dhe vetévendosjen zbatohet jo vetém

ndaj shteteve té freta, por edhe ndaj aktoréve t&
brendshém, duke refiektuar njé friké té drejtpérdrejté
pér njohjen e Kosovés dhe dhénies sé legijitimitetit pér
l&vizjet e njéanshme, té filla si ajo e Katalonisé.

7 Borgen, C. J. (2010). Nga Kosova né Kataloni: Separatizmi
dhe integrimi né Evropé. Revista e se Drejtés Ndérkombétare
Goettingen, 2(3), 997-1033. https://doi.org/10.3249/1868-1581

2-3-borgen

8 Spanié. (1978). Kushtetuta Spanjolle, Neni 2. Gazeta Zyrtare
e Shtetit. https://www.boe es/eli/es/c/1978/12/27/%281%29/con
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Shgetésimet e Spanijés shtrihen edhe né Krahinén
Baske, historia e separatizmit t& té cilit éshté shénuar
nga lufta e armatosur e Euskadi Ta Askatasuna (ETA
- Atrdheu dhe Liria Baske), njé organizaté nacionaliste
pérgjegjése pér dekada té téra dhune politike né
ndjekje t& pavarésisé baske. Edhe pse konflikti

bask u demilitarizua né vitin 2011 me ndérprerien
pérfundimtare t& akfivitetit t& tij t& armatosur,
frashégimia e separatizmit t& armatosur mbetet njié
simbol i fugishém i brishtésisé sé brendshme.

Lidhur me kété céshtie, Madridi zyr tar ka térhequr
paralele t& iméta midis ETA-s dhe Ushtrisé Clirimtare
t& Kosovés (UCK), pasi t& dy organizatat e armatosura
u shfagén si lévizje nacionaliste dhe u angazhuan

né kryengritie t& armatosur. Edhe pse kérkesa ligjore
e Madridit zyrtar né Gjykatén Ndérkombétare t&
Drejtésisé nuk i lidhi kurré drejtpérdreijt dy organizatat,
analogijité themelore t& shképuties pérmes forcés
dhe kérkesave politike pas konfliktit pér pavarési
formésuan géndrimin e Spanjés. Prandai, njohja e
Republikés s& Kosovés, sipas mendésisé spanijolle,
do té rritte rrezikun e njé potenciale legjitimimi t&

pérdorimit t& dhunés si mjet pér arritien e shtetésisé,
duke démtuar normat ndérkombétare, duke ndaluar
shképutien pérmes forcés dhe duke glorifikuar lévizie
té filla né nivel vendor..

Pér mé tepér, si Katalonia ashtu edhe Rajoni Baské
gézojné autonomi mé té gjeré sipas Kushtetutés

sé Spanjés; afo kané parlamentet e tyre, forcat
policore dhe kompetencaf fiskale. Spanija ka pohuar
vazhdimisht se kéfo mekanizma té vetégeverisjes
sé brendshme i béjné & pavlefshme kérkesat

pér shképuftije justfikuese. Sic éshté ekspozuar né
parashtresén e Madridit né GIND, vetévendosja
duhet t& ushtrohet brenda kornizave ekzistuese
ligiore dhe pavarésia e njeanshme nuk njihet as
pér Kosovén, as pér Kataloning, as pér Krahinén e
Baskéve.

Pér té vizualizuar ndryshimet ligjore dhe politike midis
Kosovés, Katalonsé dhe Krahinés Baske, shihni keté
tabelé gé krahason proceset dhe pozicionimet e
ndryshme historike t& kétyre fre rajoneve:

TABELA 1: Kosova krahasuar me Kataloniné dhe Vendin e Baskéve: Analiza e Ngjashmérisé me

Kosovén

LEGIENDE: [l Ngjashméri e forté me Kosovén
/ pa ngjashméri me Kosovén

Ngjashméri e pjesshme me Kosovén [ | Ngjashméri e dobét

_ KOSOVA KATALONIA KRAHINA BASKE

Krahiné autonome

né& Jugosllavi (1974),
autonomia u shfugizua
né vitin 1989 dhe nén
administrimin e OKB-sé
(1999-2008).

STATUSI HISTORIK

ADMINISTRIM Po (UNMIK, 1999-2008).
NDERKOMBETAR

LIDHJET Shképutur nga Serbia
KUSHTETUESE né vitin 1989; asnijé

NE KOHEN E lidhje kushtetuese
SHPALLJES SE funksionale gé nga viti
PAVARESISE 1999.

KONFLIKT/DHUNE Konflikt i armatosur,
spastrim etnik, ndérhyrje
e NATO-s, krizé

humanitare.

B Komunitet Autonom
né Spanjé, me
pretendime historike
pér shtetési.

B Komunitet Autonom
né Spanjé, me
pretendime historike
pér shtetési.

[ INY [ INY

[ | Integrim i ploté
kushtetues brenda
Spanjés

[ | Integrim i ploté
kushtetues brenda
Spanjés gjaté UDI-
DUP-sé sé vitit 2017.

| Asnjé konflikt
i armatosur;
mosmarréveshje
politike dhe ligjore.

Konflikti i armatosur

i s& kaluarés (ETA), i
demilitarizuar gé nga
viti 2011.



REAGIM
NDERKOMBETAR

KORNIZA
LIGJORE PER
VETEQEVERISJEN

ARGUMENTI
| SECESIONIT
JUSTFIKUES

NJOHJA NGA
KOMUNITETI
NDERKOMBETAR

QENDRIMI | BE-SE

SITUATA AKTUALE.

VLERA E
PRECEDENTIT

Ndérhyrja e OKB-sé&/
NATO-s, negociatat

ndérkombétare dhe

njohja e pjesshme si

shtet i pavarur.

Vetéqgeverisje e
administruar nga
OKB-ja, Plani Ahtisaari,

negociata t& déshtuara

me Serbiné.

E FORTE: shkelje t&
rénda té té drejtave
& njeriut, mungesé
e alternativave,
administrim
ndérkombétar.

Eshté njohur nga mé
shumé se 100 shtete,

Shumica e shteteve
t& BE-sé e pranojné
se BE-ja e konsideron
Kosovén njé rast sui
generis.

De facto i pavarur,
me njohije & kufizuar
ndérkombétare.

Argumentuar gjerésisht

si rast sui generis, jo njé
precedent pér lévizjet e

tjera separatiste.

Céshtjet e Brendshme: Katalonia dhe Krahina Baske

[ | Asnjé ndérhyrje
ndérkombétare;
UDI-DUP nuk u njoh
ndérkombétarisht.

M Autonomi e gjeré
sipas Kushtetutés
Spanijolle; UDI-DUP
i vitit 2017 u shpall
jokushtetues.

M E DOBET: nuk ka
shtypje sistematike
ose mohim té té
drejtave aktualisht.

B Nk njihet nga asnjé
shtet.

[ | BE-ja mbéshtet
infegritetin territorial
t& Spanjés.

M shkalle e larte
aufonomisé brenda
Spanjés.

Qeveria spanjolle i
frikésohet njé efekti
precedenti.

[ | Asnjé ndérhyrje
ndérkombétare;
asnjé UDI-DUP né
historiné e kohéve té
fundit.

M Autonomi e gjeré
sipas Kushtetutés
Spanjolle; asnjé
UDI-DUP e kohéve t&
fundit.

M E DOBET: autonomi
e gjeré, asnjé shtypje
sistematike aktuale.

B Nk njihet nga asnjé
shtet.

[ | BE-ja mbéshtet
infegritetin territorial
t& Spanjés.

M shkalle e larte
aufonomisé brenda
Spanjés.

Qeveria spanjolle i
frikésohet njé efekti
precedenti.

ANALIZE: Kjo matricé pérdor Kosovén si piké reference pér té vierésuar ngjashmerité me Kataloniné dhe Vendin e

Baskéve. Kodimi me ngjyra né kolonat pér Kataloning dhe Vendin e Baskéve tregon nivelin e ngjashmeérisé sé tyre

me situatén specifike t& Kosovés.

Sic u pérmend mé paré, opinioni késhillues i GIND-

sé& né vitin 2010 krijoi njé pike kthese né diskursin

ligjor ndérkombétar lidhur me pavarésing e Kosoveés.

Opinioni késhillues, i kérkuar nga Asambleja e

Peérgjithshme e OKB-sé, trajtoi céshtjen specifike

nése deklarata e miratuar nga Kosova né vitin 2008

shkelte t& drejtén ndérkombétare. Né pérfundimin e

saj, GIND-ja ? konstatoi se si shpallja e pavarésisé
e vitit 2008 nuk shkeli t& drejtén ndérkombétare,
duke pérfshiré Kartén e OKB-sé&, normat globale té

sovranitetit dhe integritetit territorial, apo Rezolutén

9 Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé. (22 korrik 2010). Opin-
ioni keshillimor mbi pérputhshmeériné me té drejtén ndérkom-
bétare té shpallies s& niganshme & pavaresisé né lidhje me
Kosovén (Rasti nr. 141). Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé.
hitps://www.ic|-cil.org/case/141
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1244 1& Késhillit t& Sigurimit 1& OKB-sé. Gjykata
argumentoi se e drejta ndérkombétare nuk i ndalon
deklaratat e shpallies sé pavarésise, konkretisht “se
fushéveprimi i integritetit territorial &shté e kufizuar

né sferén e marredhénieve midis shteteve’, prandaj
veté akti nuk mund t& konsiderohej i paligjshém.
Megijithaté, Gjykata e kufizoi shtririen e mendimit 1&
saj, duke mos dhéné gjykim nése Kosova kishte arritur
shtetésiné apo nése ndarja e saj ishte e justifikuar
sipas parimeve & pérgjithshme té vetévendosijes.

Ky inferpretim i kufizuar nxiti kritikét nga shtete

si Spanija t& argumentonin se GJIND-ja kishte
anashkaluar frymén e integriteftit territorial dhe

kishte injoruar implikimet e mundshme pér lévizjet

e brendshme separatiste t& vendeve té fiera.
Pavarésisht késaij, opinioni ofroi arsyetim kritik ligjor
pér shfetet gé tashmé e kishin njohur Kosovén ose
po mendonin ta bénin kété, vecanérisht brenda
BE-sé. Eshté e réndésishme t& theksohet se kufizimi i
géllimshém i GIND-sé né lidhje me piképamiet e saj
mbi Kosovén u konsiderua nga shumé shtete si nje
ffesé pér té béré vlerésimet e tyre ligjore dhe politike,
dhe jo si njé precedent pér raste té fiera separatiste.

Prandaj, me shpallien e pavarésisé sé Kosovés né
vifin 2008, shumé shtete anétare t& BE-sé pérgafuan
argumentin sui generis pér té justifikuar njohjen,

duke ruajtur nié distancé midis rastit t& Kosovés

dhe pretendimeve té tiera t& kontestuara ose
separatiste. Pér mé tepér, BE-ja Iéshoi njé opinion gé&
pérshkruante qarté Kosovén si njé rast sui generis,
duke theksuar rrethanat unike dhe duke deklaruar se
kio nuk do té krijonte njé precedent pér lévizje té fiera
separafiste.® Pér mé tepér, gjaté procedurave né
GJIND, shtetet si Franca, Gjermania, Italia dhe Belgjika
kané pérshéndetur né ményre té qarté rrethanat unike
ligjore dhe politike t& Kosovés né deklaratat e tyre me
shkrim, duke argumentuar se ky rast éshté thelbésisht
i ndryshém nga shembuj té tillé si Britanja, Bavariag,
Sardinia, Flandria ose ndonijé rajon fietér me aspirata
pér pavaresi. Kjo argumentim u mundésoi atyre t&
mbéshtesin shtetésiné e Kosovés pa minuar parimin

e integritetit ferritorial dhe duke shmangur krijimin e
precedentéve pér kete lloj lévizjeje separatiste.

Si shembull, vendimi i Belgjikés pér t& njohur
Kosoveén ilustron se si vendet anétare t& BE-sé

10 Parlamenti Evropian. (19 shkurt 2008). Komunikaté pér
shtyp: IPR(2008)02-19 — Deklarata e pavarésisé s& Kosovés
[PDF]. hitps://www.europarl.europa.eu/BegData/presse
pr_info/2008/EN/O3A-DV-PRESSE IPR(2008)02-19(21734)
EN.odf
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mund té balancojné mbéshtetien pér pavarésing

e Kosovés me konsideratat e tyre t& brendshme.

Si njé shtet me rregullim federal me lévizje

aktive nacionaliste lamane, Belgjika u pérball

me ndjeshméri 1& mundshme té brendshme.
Megijithaté, ajo e diferencoi Kosovén si njé rast sui
generis, i bazuar né shpérbérien e dhunshme t&
Jugosllavisé, administrimin e OKB-sé& dhe bisedimet
e ndérmijetésuara ndérkombétarisht pér statusin.

Ky géndrim i pozicionuar i lejoi Belgjikés t& njohé
Kosovén pa frikén e legjitimimit t& pretendimeve pér
pavarési t& Flandrisé. Spanja, nga ana fietér, ka gené
vazhdimisht kundér njohjes pér shkak t& gasjes sé&
saj té rrepté kushtetuese ndaj integritetit territorial
dhe shgetésimeve pér Katalonimné dhe Krahinén
Baske. Ndryshe nga Belgjika, Spanja e percepton
cdo njohje & Kosovés si njé precedent t& mundshém
pér lévizjet separatiste t& brendshme, edhe pse BE-ja
dhe GJIND-ja kané frajtuar garté Kosovén si njé rast
unik. Me fjalé té tiera, ndérsa Belgjika e ndau rastin
e Kosovés nga konteksti i saj i brendshém, Spanja

ka zgjedhur i ngatérrojé té dyja, duke cuar né
mosnjohjen e saj té vazhdueshme politike.

Argumenti sui generis pér Kosovén mbéshtetet

né disa karakteristika t& dallueshme dhe unike t&
historisé politike dhe ligjore t& Kosovés: a) Humbja

e lidhjeve kushtetuese me Serbinég, duke pasuar
parasysh se Kosova fitoi statusin e autonomisé né
vifin 1974 pérmes Kushftetutés sé Jugosllavisé dhe
pérjetfoi nj¢ shképutije historike pérmes suspendimit
té kétij statusi nga ana e Serbisé né vitin 1989. Kjo
do té thoté se lidhjet ligjore dhe institucionale midis
t& dyja vendeve ishin joekzistente, dhe pér pasoje,
shpallia e pavarésisé nuk ka lidhje me shképutien e
njé rajoni funksional brenda njé shteti demokratik. b)
Administrimi ndérkombétar, né té cilén u vendos
Kosova pas ndérhyries s& NATO-s, pérmes Rezolutés
1244 t& Késhillit t& Sigurimit 1& OKB-sé, duke riafirmuar
se para vitit 2008, Kosova nuk geverisej nga Serbia,
por nga misioni i UNMIK-ut. ¢) Rasti i spastrimi etnik
dhe i shképuties justifikuese, pas rasteve té shkelieve
té t& drejtave té njeriut, krimeve fé Iuftés, spastrimif
etnik dhe zhvendosjes me forcé té rreth 800,000
personave gé synonin shgiptarét e Kosovés gjaté
luftés (1998-1999). Justifikimi i pavarésisé sé Kosovés
pérmes shképuties justifikuese u pranua gjerésisht,
edhe pse GIND-ja nuk e mbéshteti zyrtarisht até,
ajo as nuk e hodhi poshté até, duke Iéné t& hapur
mundésiné gé shfetfet t& pérdorin njé arsyetim té fillé
né vendimet e tyre té politikés sé& jashfme.
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Kornizat e bashképunimit

Kosove-BE

Pozicioni i Bashkimit Evropian éshté karakterizuar

nga njé ekuilibér midis mbéshteties sé aspiratave
evropiane t&é Kosovés dhe akomodimit t& pozicioneve
t& ndryshme diplomatike t& anétaréve té saj. Njé
moment historik né marrédhéniet midis Kosovés dhe
BE-sé& éshté Marréveshja e Stabilizim-Asociimit (MSA),
e nénshkruar né vitin 2015 dhe hyré né fugi né vitin
2016, e cila shénon marrédhénien e paré kontraktuale
midis dy entiteteve. "

MSA-ja éshfé njé komponent i politikés sé zgjerimit

té& BE-sé né Ballkanin Peréndimor, e cila synon té
inkurajojé dialogun politik, bashképunimin ekonomik
dhe pérafrimin me standardet e BE-sé. Sa i pérket
Kosovés, MSA-ja pérfagéson njohjen formale t&
filozofisé sé& saj evropiane, duke ofruar njé kuadeér
ligjor, institucional dhe ekonomik. Kjo marréveshije e
obligon Kosovén té pérafrojé legjislacionin e saj me
standardet e BE-sé&, té forcojé sundimin e ligjit dhe t&
promovojé parimet e geverisjies sé& miré, té drejtave &
njeriut dhe njé ekonomie tregu. Karakfteristikat kryesore
t& MSA-sé jané statusi i saj me formulim neutral dhe
fakti gé qasja e saj siguron pjesémarrien e té gjitha
shteteve anétare t& BE-s&, pérfshiré pesé vendet

gé nuk e njohin pavarésiné e saj, pasi marréveshja

U nénshkrua nga BE-ja si e téré, dhe jo nga shtetet
individuale, duke i mundésuar Spanijés té forcojé
rrugéen evropiane & Kosovés pa ndryshuar géndrimin
e saj zyrtar.

Megijithaté, interpretimi ligjor i MSA-sé nuk erdhi pa
kundérshtim nga Spanja. Né vitin 2020, Gjykata

e Pérgjithshme (Rasti T-370/19) konfirmoi se BE-ja
mund fa trajfojé Kosovén si njé "vend té treté” edhe
pa njohjen universale t& shtetésisé, pavarésisht
pérpjekieve t& Madridit zyrtar pér té rrézuar
argumente té tilla.? Gjykata theksoi se MSA-ja i

11 EUR-Lex. (2016). Marréveshija e Stabilizim-Asociimit (MSA)
midis Bashkimit Evropian dhe Kosovés. hifps://eur-lex.europa
eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=L EGISSUM: 431492

12 Giykata e Pérgjithshme. (2020). Aktgjykimi i Giykatés sé
Pérgiithshme (Dhoma e Nénté) e 23 shtatorit 2020, Mbretéria
e Spanjés kundér Komisionit Evropian (Céshtia T-370/19,
ECLI:EU:T:2020:440). https://curia.europa.eu/juris/document

iep Kosovés pjesémarrie né organet dhe kornizat
rregullatore t& BE-s&, mbi njé bazé neutraliteti ndaj
statusit, duke siguruar gé pjesémarria e saj nuk
nénkupton njohje nga BE-ja ose shtetet anétare t&
saj. Kundérshtimii paraqitur nga Spanja sgaron
kujdesin e saj t& vazhdueshém, edhe pse vendimi i
Giykates pérforcoi qasjen gjithépérfshirése té BE-sé,
duke mundésuar integrimin funksional né strukturat
evropiane pavarésisht ndieshmerisé politike.

Pavarésisht mosnjohjes nga Spanija, angazhimi i

saj me MSA-né ilustron nié qasje pragmatike ndaj
rrugés sé Kosovés drejt strukturave evropiane.

Me marréveshjen e MSA-sé&, Spanja pranon
domosdoshmeériné e stabilitetit dhe pérparimit né
Ballkanin Peréndimor, vecanérisht né Kosové, duke
mundésuar bashképunim praktik dhe duke hapur
kanale indirekte pér angazhim dhe komunikim né
mungesé t& marrédhénieve diplomatike formale.
MSA-ja i ka sjellé pérfitime té& prekshme Kosovés, duke
pérfshireé rritien e tregtisé me BE-né&, gasjen né ndihma
pér zhvillim dhe njé plan t& garté reformash. Pér mé
tepér, ajo ka pasuruar legjitimitetin ndérkombétar t&
Kosovés duke forcuar statusin e saj si njé partner i
besueshém né rajon, si dhe duke e afruar Spanijén né
ni& marrédhénie relativisht mé t& aférta diplomatike,
duke iu bashkuar ngadalé Greqjisé si nj¢ vend mé
migésor gé ende nuk e njeh.

Né kontekstin e marréedhénieve Kosovée-Spanjé, MSA-
ja fregon se si fugia e buté dhe diplomacia fleksibile e
BE-sé kapércejné ndarjet midis shteteve gé e njohin
dhe atyre gé nuk e njohin. Edhe pse marréveshja nuk
e zgjidh céshtien e njohjes, ajo ofron njé platformé pér
angazhim konstruktiv dhe njé pérafrim t& mundshem
gradual, duke ofruar nj¢ model pér bashké&punim
teknik gé& bashkéjeton me kujdesin diplomatik.

Viti 2024 shénon njé zhvillim fietér té rendésishem
né ambiciet evropiane té Kosovés, me dy zhvillime
kryesore: progresin né aplikimin pér anétarésim né

QR

Jocument jsf?docid=231508&doclang=
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Késhillin e Evropés (KE) dhe arritien e liberalizimit t&
vizave né Zonén Shengen.

KiE, institucioni kryesor g& mbron té drejtat e njeriut
dhe demokraciné né kontinent, ka gené simbol

i evropianizmit. Né prill t& vitit 2024, Asambleja
Parlamentare e Késhillit 1& Evropés (APKE) ndau njg
rekomandim pér nié ftesé gé Kosova té béhet anétare
e KiE-sé, njé qasje e perceptuar si historike si pér
Kosovén ashtu edhe pér veté KiE-né.”® Ky propozim
aplikimi pasoi pas njé shqyrtimi t& ploté statutor

dhe ligjor, sic pérshkruhet né detaje né raportin e
Parlamentit Evropian' dhe né Opinionin Statutor té&
APKE-sé,® t& dy palét pranuan pérafrimin progresiv t&
Kosovés me standardet e KiE-sé, duke theksuar fusha
té filla si té drejtat e njeriut, demokracia dhe sundimi i
ligjit. Njekohésisht, raporti dhe opinioni komentuan se
reforma shtesé né lidhje me té drejtat e pakicave dhe
pavaresing gjygésore jané ende t& nevojshme.

Sic pritej, Spanja dhe shtetet e fiera gé nuk e njohin
Kosovén ruaijtén kujdesin e tyre diplomatik, duke marré
pjesé né shqyrtime ndérkohé gé mbajtén géendrimin

e tyre t& mosnjohjes. Pér mé tepér, Kik, ashtu si

BE-ja, miratoi njé qasje neutrale ndaj statusit, e cila i
mundéson aplikimit t& Kosoveés té vazhdojé pa kérkuar
njohje nga shtetet anétare. Nése Kosova arrin statusin
e anétares sé ploté, ajo do té hyjé nén ombrellén e
Gjykatés Evropiane té t& Drejtave t& Njeriut (GJEDNJ)
dhe organeve té tiera té KikE-sé, gjé gé do té forcojé
kuadrin e sqj ligjor dhe té té drejtave té njeriut, duke
konsoliduar mé fej legijitimitetin e saj ndérkombétar.

Né t& nigjtén kohe, Kosova arriti liberalizimin e
shumépritur t& vizave me BE-né né Zonén Shengen,
duke ndijekur udhérréfyesin pér liberalizimin e vizave
nga viti 2012' dhe rekomandimin e Komisionit

18 Gjykata e Pergjithshme. (2020). Aktgiykimii Giykatés sé
Pérgiithshme (Dhoma e Nénté) e 23 shtatorit 2020, Mbretéria
e Spanjés kundér Komisionit Evropian (Céshtia T-370/19,
ECLI:EU:T:2020:440). hitps//www.coe.int/en/web/portal/~/
pace-recommends-that-kosovo*-becomes-a-member-of-
the-council-of-europe

14 Parlamenti Evropian. (2025). Raporti A-10-2025-0075_
EN.. hitps://www.europarl.europa.eu/doceo/document
IA-10-2025-0075 EN.html

15 Asambleja Parlamentare e Késhillit t& Evropés. (16 prill
2024). Opinioni 302 (2024): Aplikimi i Kosovés pér anétarésim
ne Késhillin e Evropés. hitps://pace.coe.int/en/files/33496

16 Komisioni Evropian. (14 gershor 2012). Komisioni i dorézon
geverisé s& Kosovés udhérréfyesin pér vizat (Njoftim pér shtyp
IP/12/605). hitps://ec.europa.eu/commission/presscorner/de-

Evropian né maj té vitit 2016. Qé nga viti 2024,
kosovarét jané té kualifikuar pér udhétime pa vizé
pér géndrime té shkurtra, nié zhvillim i réndésishéem
i festuar si njé hap i madh pérpara né aspiratat
evropiane té Kosovés.” Vitet e negociatave teknike
dhe politike kané béré gé ndikimi i liberalizimit t&
vizave té ndihet né tferren, pasi sipas analistéve t&
UNDP-sé€ pritet t& keté njé rritie 1€ |évizshmérise,
mundésive arsimore dhe ekonomike, gjé gé do té
forcojé edhe mé shumé ndienjén e pérkatésisé
evropiane midis kosovaréve.®

Administrata e Madridit ka konfirmuar se do t& njohé
pasaportat e Kosovés pér udhétimet né zonén
Shengen, duke theksuar edhe njé heré gasjen
neutrale ndaj statusit t& kétij liberalizimi.® Né t&
niéjtén linj¢ mendimi, gjaté diskutimeve né lidhje me
liberalizimin e vizave té& Kosovés dhe lidhjen e saj me
funksionalizimin e Sistemit Evropian & Informacionit
dhe Autorizimit t& Udhétimit (ETIAS), Spanja ka
mbéshtetur zgjidhje gé nuk ndikojné né politikén e saj
& njohjes® (SchengenVisalnfo, 2022).

Kur merren sé bashku, kéto zhvillime nénkuptojné
nié njohije gjithnjé e né rritje & statusit 1& Kosovés né
Evropé dhe né nivel ndérkombétar. Anétarésimi né
Késhillin e Evropés do té nénkuptonte jo vetém fifimin
e aksesit né mekanizmin mé t& njohur evropian & &
drejtave té njeriut, por edhe njé sinjal t& pranimit né
rritie t& shtetésisé sé saj, madje edhe nga vendet gé&
nuk e njohin. Duke e kombinuar kété me liriné e lévizjes
Qgé sigurohet nga liberalizimi i vizave, do & béhej
gjithnijé e mé e véshtiré té justifikohej pérjashtimii sqj
nga njohja e ploté, duke e infegruar mé fej Kosovén
brenda kornizés institucionale evropiane.

17 Komisioni Evropian. (3 janar 2024). Udhétim pa viza pér
qgyfetarét e Kosovés né BE. hifps://home-affairs.ec.europa.eu/
news/visa-free-travel-kosovo-citizens-eu-2024-01-03 _en

18 UNDP Kosoveé. (2024). UNDP publikon analizen e Pulsit Pub-
lik mbi efektet e liberalizimit t& vizave. https.//www.undp.org/
kosovo/press-releases/undp-publishes-public-pulse-ana
sis-effects-visa-liberalization

19 Euractiv. (2024). Spanija konfirmon njohjen e pasaportave
6 Kosoveés, [0 pavarésiné. hitps://www.euractiv.com/section/
politics/news/spain-confirms-recognition-of-kosovo-pass-
ports-not-independence/

20 SchengenVisalnfo. (2022). A e mbéshtet Spanja
propozimin pér fe lidhur procesin e liberalizimit t& vizave &
Kosovés me funksionalizimin e ETIAS? hifps://schengenvisa-
nfo.com/news/does-spain-support-proposal-to-link-koso-
vos-visa-liberalisation-process-with-the-operationalisa-
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Shogeéria Civile si njé mundeési
péer bashkepunim?

Pas hulumtimit t& pozicionimeve ndérkombétare,
pér t& kuptuar plotésisht “giendjen aktuale’, éshté
thelbésore t& analizohen organizatat e shogérisé
civile duke rishikuar diskutimet e tyre né tryeza

t& rrumbullakéta, raportet e think tank-eve dhe
studimet mbi diplomaciné ndérkombétare té
Kosovés. Ky seksion éshté jetik, pasi shogéria civile
krijon mundési pér zyrtarét gé t& marrin pjesé né
biseda joformale dhe t& adresojné hapésirat ku
diplomacia e autorizuar éshté e kufizuar, sic éshté
rasti midis Kosovés dhe Spanijés. Duke ofruar kérkime
t& pavarura dhe duke nxitur dialogét, organizatat e
shogérisé civile ndikojné si né opinionin publik ashtu
edhe né debatet politike né nivel kombétar dhe
evropian.

Raportet e fundit nga institutet kryesore analitike
nxjerrin né pah gjetie dhe rekomandime té
réndésishme lidhur me té& ardhmen e marrédhénieve
Kosové-Spanijé. Pér shembull, gjaté njé diskutimi né
fryezé té rrumbullakét sipas rregullave t& Chatham
House, Késhilli pér Qeverisje Pérfshirése (CIG)
identifikoi se kushti kryesor pér njohjen nga pesé
vendet gé nuk e kané njohur Kosovén do fé ishte
pranimi i Kosovés nga ana e Serbisé. Edhe pse
pérfagésuesit e Kosovés argumentuan se ishfe

nié situaté e padrejté sepse pala tietér nuk ishte
konstruktive. Zérat nga vendet gé nuk e kané njohur
Kosovén rané dakord se nése Kosova do t& bénte
pérparim té& konsiderueshém né demokraci, &
drejtat e pakicave dhe do té refuzonte bashkimin
me Shqgipéring, afa besonin se geverité e tyre do ta
rishgyrtonin géndrimin e tyre ndaj Kosovés.”!

Pér mé tepér, Fondacioni Carnegie pér Page
Ndérkombétare ka véné né dukje se dialogu i ngecur
midis Beogradit dhe Prishtinés dhe BE-sé& po démton
pozicionin evropian t& Kosoves, duke nxjerré né

pah pércarjen e saj té brendshme dhe mungesén

e progresit me pesé vendet gé nuk e kané njohur

21 Késhilli pér Qeverisie Gjithépérfshirése. (2021).
Pesé vendet mosnjohése & BE-sé dhe Kosova. hiip
- s/2021/05/EU-

Kosovén.?? Ata gjithashtu theksuan se kufizimet e BE-
sé, t& vendosura si pérgijigie ndaj pérshkallézimit né
veri t& Kosovés né vitin 2023, vazhdojné té zbatohen,
pavarésisht se Pérfagésuesii Larté i Komisionit
Evropian, Josep Borrell, késhilloi kundér tyre né vitin
2024. Megjithaté, Fondacioni Carnegie komunikon
se Pérfagésuesi Special i sapoeméruar i BE-sé,

Peter Sorensen, paraget nj¢ mundési té réndésishme
pér Kosovén pér té ringjallur dialogun me Serbiné.

Né pérgijithési, ky opinion think tank propozon nié
udhérréfyes veprimi t& BE-sé pér t& hequr sanksionet,
ni& angazhim meé proaktiv me komunitetet né veri t&
Kosoveés dhe, lidhur me marrédhéniet Kosove-Spanie,
sugjeron gé BE-ja duhet té fillojé dialogje t& ndara me
vendet gé nuk e kané njohur.

Sic vérehet, cdo marréveshije politike duhet té arrihet
pérmes nié dialogu t& ndérmietésuar nga BE-jo.
Grupi pér Studime Juridike dhe Politike (GLPS) thekson
nevojén pér nié moment pozitiv t& ri midis Kosovés
dhe Serbisé, duke nxjerré né pah se progresi né

kéeté fushé mund t& ndikojé né ményré indirekte né
géndrimin diplomatik t& Spanijés, duke reduktuar
rreziget politike.?* Prandaij, sic pérmendet né raportin
e Carnegie, Pster Sorensen do t& béhet njé figuré
kyce, pasi ai deklaroi se fokusi i fij kryesor do & jeté t&
"ringjallé dialogun’, nj¢ mundési e paprecedent pér
diplomatét kosovaré gé 1 pérmbahen marréveshjes
sé Ohrit t& vitit 2023, ose t& arrijné nj¢ marréveshje

té re t& pérshtatshme. Sidoqofté, zyrtarét e Kosovés
duhet t& shfrytézojné kété mundési gé sjell Sorensen,
pasi ai nuk éshté anétar i asnjérés nga pese vendet
gé nuk e njohin Kosoveén.

Sé fundmi, duke marré parasysh punimin nga
Fondacioni i Kosovés pér Shogeéri t& Hapur (KFOS)
mbi analizén e politikave t& shfeteve anétare &

22 Fondacioni Carnegie pér Page Ndérkombétare. (2025).
Kapércimi i inercisé né Kosové. hitps://carnegieendowment
org/research/2 Ob5/overcoming-inertia-in-kosovo?lang=en
23 Grupi pér Studime Juridike dhe Politike. (2024, Korrik). E
ardhmia e dialogut Kosové-Serbi: Normalizimi si njé ushifrim
Sizifian (Shénim Politik Nr. 01/2024). hitps://legalpoliticals
tudies.org/the-future-of-kosova-serbia-dialogue-normaliza-
tion-as-a-sis
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Shogeéria Civile si nj¢ mundési pér bashképunim?

BE-sé ndaj Kosovés,?* Ruth Ferrero-Turrién kur foli
pér Spanién, theksoi réndésiné e simpatisé historike
midis Serbisé dhe Spaniés, e cila sé bashku me
céshtjet e brendshme, éshté evidentuar si njé

nga arsyet kryesore té politikave spanjolle ndaj
Kosovés. Sic fregohet né dokument, ish-Ministri i
Jashtém spanjoll José Garcia Margallo pérmendi
se, Né fé vérteté, motivimi pér mosnjohje géndron

né Kataloniné dhe Krahinén Baske pavarésisht
situatés sé pakrahasueshme dhe theksoi se Spanja
do t& ndihmojé zhvillimin e Kosovés edhe pa njohje.
Megiithaté, Spanja éshté pérgendruar kryesisht

né mbéshtetien e dialogut Beograd-Prishtiné t&
ndérmietésuar nga BE-ja né vend té formave té tiera
t& bashképunimit ose ndihmés sé drejfpérdrejté.

Pér mé tepér, ky raport identifikon angazhimin e
shogérisé civile midis dy paléve si njé véshtirési, e
cila, me liberalizimin e fundit t& vizave, hap mundési
té reja. Studimi pérmend disa organizata relevante
t& shogeérisé civile spanjolle, té filla si Real Instituto
Elcano dhe Fundacion CIDOB, té cilat, duke pasur
parasysh liriné e re t& udhétfimit pa viza, mund t& hapin
mundési té reja pér té dyja palét. Njé punim tietér i
KFOS-it gé pérgendrohet né eksplorimin e rrugéve té
angazhimit kur njohja éshté e bllokuar,?® zhvillon mé tej

24 Spanja. Né BE dhe Kosové: Pesé vendet mosnjohése dhe
dialogu (f. 51-55). Fondacioni i Kosovés pér Shogéri 1& Hapur.
hitps://kfos.org/en/publications//3/lack-engagement-surve
ing-spectrum-eu-member-state-polices-towards-kosovo
25 Carpintero Molina, J., & Montoro, J. M. (2022). Kosova
dhe bota gé flet gjuhén spanjolle: Eksplorimi i rrugéve drejt
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nevojén gé shogéria civile t& angazhohet dhe shkon
mé tej me nevojén pér té krijuar mé shumé mundési
pér takime jozyrtare gjaté mbeldhjeve t& pérbashkéta
t& organizatave ndérkombeétare, ku zyrtarét nga
Madridi dhe Prishtina mund & ndajné piképamiet e
tyre né ngjarjet e organizuara nga OSBE, NATO ose &
UNMIK-u.

Duke shikuar pérpara drejf vitit 2025, rezultati mé
optimal do té ishte njé ndryshim gradual i diskursit

si né nivelin e brendshém, ashtu edhe né até té
BE-sé. Edhe pse politika e drejtpérdrejte mbetet

e kufizuar, Instituti i Prishtinés pér Shkenca Politike
(PIPS) ka identifikuar se Kosova éshté nié temé tabu
né Spanié.? Prandai, hapi i paré drejt pérmirésimit t&
marrédhénieve duhet té jeté krijimi i njé rruge pér té
thyer kété tabu brenda geverisé dhe shogérisé civile
spanjolle. Né kété kontekst, organizatat e shogérisé
civile kané mundésiné té shérbejné si njé platformé
bashké&punimi dhe krijimi idesh, duke ndihmuar né
hapijen e rrugés drejt nj¢ marrédhénieje diplomatike t&
orientuar pér t& ardhmen ndérmjet administratave té
Madridit dhe Prishtinés.

angazhimit kur njohja éshté e bllokuar. Fondacioni i Kosoves
pér Shogéri t& Hapur. hitps:/kfos.org/en/publications/117/
kosova-dhe-bota-spanjishtfolese-eksplorimi-i-rrugeve-drejt
angazhimit-kur-njohja-eshte-e-bllokuar

26 Xhambazi, V. (2018). Mozaiku jo i paploté: Si duhet ti gaset
Kosova b shteteve t& BE-s& gé& nuk e kané njohur até? Institutii
Prishtinés pér Studime Politike. hitps:/pips-ks.org/en/Detail/Art-
MID/1446/ArticlelD/3139/The-incomplete-puzzle-How-should-
Kosovo-approach-the-5-EU-

non-recognizers
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Konkluzionet: Hapat e
ardhshém né marrédhéniet

Kosové-Spanijé

Mosnjohja e vazhdueshme e Kosovés nga Spanja
paraget njé sfidé si politike ashtu edhe diplomatike
pér infegrimin e ploté t& Kosovés né strukturat euro-
atlantike. Ndryshe nga Belgjika dhe disa shtete t&
flera anétare t& BE-sé& gé e njohén Kosovén duke e
konsideruar si njé rast sui generis, Spanja mban nje
géndrim rigjid kryesisht pér shkak t& shgetésimeve &
brendshme lidhur me Kataloniné dhe Krahinén Baske,
pavarésisht se Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé
ka konfirmuar se deklarata e pavarésisé sé Kosovés
nuk ka shkelur t& drejtén ndérkombétar. Pér Kosoven,
zvogélimi i rrezikut t& pérkegésimit t& métejshém, krijimi
i kanaleve t& angazhimit dhe normalizimi gradual i
marrédhénieve me Spanjén, ndérkohé gé forcohet
dialogu i lehtésuar nga BE-ja me Serbiné, éshté
thelbésor pér avancimin e infegrimit europian dhe
ndérkombétar. Masat e méposhtme pérshkruainé nje
qasje pragmatike, hap pas hapi, pér t& arritur kete
géllim.

Prioritet &shté parandalimi i cdo pérkegésimi té
mundshém té marrédhénieve duke adresuar né
ményré proakfive ndieshmérité spanjolle. Me fjalé
té tjera, progresi nuk éshté e vetmja ményré gé
mund té cojné pérpara marrédhéniet Kosové-
Spanjé Kjo pérfshin angazhimin e pérfagésuesve
politiké dhe t& shogérisé civile nga Katalonia dhe
Krahina Baske pér t& theksuar se pavarésia e Kosoveés
éshté thelbésisht e ndryshme (shih Tabelén 1), e
bazuar né shpérbérien e dhunshme t& Jugosllavise,
administrimin ndérkombétar nén administrimin e
UNMIK-ut dhe procesin gjithépérfshirés t& Planit
Ahtisaari. Pérforcimi i argumentit sui generis pérmes
diplomacisé publike dhe punimeve akademike né
Spanjé mund té ndihmojé né ndarjen e ¢éshties sé
Kosovés nga dinamikat e brendshme spanjolle, duke
zvogeéluar perceptimin se njohja do té krijonte njé
precedent pér pretendimet separatiste t& brendshme.

Thyerja e “tabusé sé Kosovés" né Spanjé éshté
po aq thelbésore. Kosova duhet té shfrytézojé
mundésité né forumet multilaterale, sic jané
NATO, OSBE, OKB dhe formatet e dialogut té

lehtésuara nga BE-ja, pér té vendosur kontakte
joformale me zyrtarét spanjollé, duke u bazuar né
praktikat ekzistuese ku tashmé ndodh angazhimi
NATO-Kosové. Liberalizimi i vizave ofron njé rrugé
praktike pér t& inkurajuar shkémbimet ndérmijet
shogérive civile, institucioneve akademike dhe
bizneseve kosovare dhe spanjolle, duke krijuar njé
uré njerézore dhe profesionale gé zbut rezistencén
politike. Pérpjekjet paralele t& diplomacisé kulturore
dhe ekonomike, duke pérfshiré ekspozitat e artit,
promovimin e turizmit dhe forumet e biznesit, mund ta
prezantojné gradualisht Kosovén né ndérgjegjésimin
publik spanjoll, duke krijuar njé klimé mé té favorshme
pér angazhim.

Suksesi i dialogut té lehtésuar nga BE-ja pér
normalizimin e marrédhénieve midis Kosovés

dhe Serbisé éshté thelbésor pér zhbllokimin e
pozicionit t& Spanjés. Té pesé shfetet e BE-sé& qé
nuk e njohin Kosoveén, pérfshiré Spanjén, e kané lidhur
né meényré té& vazhdueshme njohjen e mundshme

me njé marréveshje eventuale Serbi-Kosove. Duke
mbéshfetur ringjallien dhe zbatimin e Dialogut

nén Pérfagésuesin e ri t& Posacém 16 BE-sé dhe
duke ndjekur konsensus konkret, duke u bazuar

né Marréveshjen e Ohrit, Kosova mund té rrisé
legijitimitefin e saj ndérkombétar dhe té krijojé hapésiré
politike pér angazhimin spanjollLidhja e rezultateve
té dialogut me anétarésimin e Kosovés né Késhillin e
Evropés dhe stimujt mé té gjeré pér integrimin né BE
mund té ofrojé ndikim shtesé dhe té inkurajojé vendet
jo-njohése té pérafrohen gradualisht.

Mbéshtetje pér dialogun e ndérmjetésuar nga
BE-ja midis Prishtinés dhe pesé vendeve té tjera
mosnjohése, pérfshiré Spanjén. Zbafimi i kétij procesi
do té nénkuptonte rritien e rolit dhe presionit t&

BE-sé& mbi shtetet anétare gé nuk e njohin Kosovén,
ndérkohé gé forcohen mundésité diplomatike

pér avancimin e marrédhénieve. Sa i pérket rastit
spanijoll, diplomatét kosovaré do té kishin mundésiné
t& adresojné dhe té& negociojné drejtpérdrejt me
zyrtarét spanjollé, duke shénuar fillimin e negociatave
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ndérmjet Spanijés dhe Kosovés. Pér mé tepér, edhe
pse njohja mbetet nj¢ opsion i véshtiré, Kosova mund
t& synojé bashképunim dhe angazhim ndérmiet t&
dyja vendeves.

Diplomacia parlamentare e synuar mund fé jeté

nié pikénisje praktike. Duke angazhuar komisionet e
céshtjeve té jashtme dhe evropiane t& Spaniés, si dhe
delegacionet e Parlamentit Evropian, Kosova mund

t& lehtésojé vizitat faktmbledhése nga deputetét
spanjollé pér t'u takuar me komunitetet multistnike t&
Kosovés dhe pér té vézhguar zbatimin me sukses &
Planit Ahtisaari né praktiké. Kéto vizita do té ofronin
prova té dorés sé paré se rasti i Kosovés éshté i
ndryshém nga rajonet e brendshme té Spanjés.

Nxitja e angazhimit me komunitetin akademik

dhe think tank-et spanjolle pérbén njé investim
afatgjaté tietér. Bashképunimi me universitete,
gendra kérkimore dhe institute politike pér seminare,
publikime t& pérbashkéta dhe panele ekspertésh do
t& ndihmonte né konsolidimin e narratives sui generis
né rrethet intelektuale dhe politike t& Spanijés. Ftesa e
ekspertéve té& sé drejtés ndérkombétare & GIND-s&
dhe BE-sé pér t& marré pjesé do ti jepte diskutimit
kredibilitet shtese dhe do ta depolitizonte até.

Kosova gjithashtu duhet té shfrytézojé iniciativat
rajonale dhe multilaterale pér té zgjeruar

kontaktin me Spanjén pa kérkuar njohje formale.
Piesémarria né platforma si Unioni pér Mesdheun

ose formatet parlamentare t& OSBE-ség, si dhe
projektet e pérbashkéta rajonale né energji, siguri dhe
bashképunim rinor, mund té krijojné kanale neutrale
ndaj njohjes gé normalizojné ndérveprimin dhe
demonstrojné rolin konstruktiv rajonal t& Kosovés.

QKSS

Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé

Né ményré paralele, diplomacia kulturore dhe
ekonomike mund té gjenerojé mbéshtetje nga
poshté-lart. Iniciativat mund t& pérfshijné ekspozita t&
pérbashkéta arti, festivale kulturore, fushata promovimi
té& turizmit dhe forume biznesi pér té forcuar lidhjet
midis njerézve dhe ato fregtare. Ngritja e njohjes dhe
perceptimit pozifiv né shogériné spanjolle mund t&
zvogélojé né menyré indirekte rezistencén politike
ndaj nj¢ angazhimi mé té thellé. Ministria e Punéve té
Jashtme dhe e Diasporés e Kosovés eméroi nié arfist
kosovar gé jefon né Spanijé si lobist pér t& lehtésuar
shkémbime dhe bashképunim mé t& madh.

Duke marré parasysh té gjitha kéto, kompleksiteti i
marrédhénieve dypaléshe t& Kosovés dhe Spaniés
éshté i dukshém. Rruga pérpara éshté premtuese,
por edhe sfiduese. Duke paré pérpara vitit 2025,
marrédhénia do té karakterizohet nga dialogu

me mirébesim sipas kornizés sé BE-sé&, zbatimi

i pérkushtuar i marréveshjeve ekzistuese dhe
bashképunimi praktik né fusha si tfregtia, sundimi

i ligjit dhe lévizshmeria. Theksimi i Spanjés mbi
ligishmériné ndérkombétare dhe Rezolutéen 1244 & KS
t& OKB-s& mund t& bashkéjetojné me njé angazhim
gradual gé ndérfon besim pa paracaktuar njé
status pérfundimtar. Ndérkohé, progresi i Kosovés, i
freguar pérmes reformave t& qeverisjes, liberalizimit
té vizave dhe pérpijekjeve pér anétarésim né Késhillin
e Evropés, krijon mundési konkrete dhe reale pér
lidhje konstruktive. Pér ta béré kété trajektore reale,
administratat kosovare duhet t& vazhdojné pérpjekjet
pér pérshtatie me standardet e BE-sé dhe, mé e
rendésishmija, sic u tha gjaté fryezés sé rrumbullaket
té CIG: "u lé atyre mundésiné gé assesi t& mos &
thoné jo".
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