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Pérmbledhje ekzekutive

Rreshtimi i forcave té mbrojtjes té Bashkimit
Evropian ka ndryshuar rrénjésisht prej fillimit té
luftés pér pushtimin e Ukrainés nga Rusia. Libri

i Bardhé pér Mbrojtjen Evropiane - Gatishméria
2030 dhe agjenda “ReArm Europe” té lansuar né
mars té vitit 2025, jané sinjale té kalimit nga ¢éshtjet
e lidhura me rritjen e bashképunimit tek rritja e
gatishmérisé, zgjerimi i kapaciteteve industriale dhe
prokurimi i pérbashkét. Pér Kosovén dhe mbaré
rajonin, ky evolucion krijon mundésiné gé té kthehet
né partner praktik té sigurisé dhe té mos shihet mé
vetém nga prizmi i stabilizimit dhe zgjerimit. BE-ja
po béhet gjithnjé e mé shumeé e vetédijshme se
rezilienca e vendeve fginje me Evropén, pérfshiré
kétu edhe Ballkanin, varet nga mbyllja e hendekéve
té kapaciteteve, pérmirésimi i ndérveprueshmérisé
dhe kufizimi i ndikimeve té jashtme keqgdashése. Veg
késaj, BE-sé i duhet té ushtrojé ndikim né “oborrin

e shtépisé sé vet” pérpara se té marré pérsipér
¢farédo roli domethénés jashté kontinentit. Né

kéto kohé té péshtjellimeve globale, BE-ja duhet t'ia
lehtésojé Ballkanit Peréndimor, si njé té téré, lidhjen
e partneriteteve té drejtpérdrejta né mbrojtje dhe
siguri, pértej mekanizmave ekzistues té lidhur me
zgjerimin.

Pérpara se té pérgendrohemi né sfidat dhe
mundésité specifike té Kosovés pér bashképunim né
fushén e mbrojtjes, punimi shqyrton instrumentet
kryesore té BE-sé né fushén e mbrojtjes gé viejné
pér rajonin, si dhe pozicionet aktuale té vendeve té
Ballkanit Peréndimor. Analiza konstaton se mjeti
kryesor pér angazhimin e Ballkanit Peréndimor

me fushén e mbrojtjes sé BE-sé éshté Politika e
Pérbashkét pér Siguriné dhe Mbrojtjen (CSDP),
kryesisht pérmes angazhimit dhe kontributeve né
misione. Instrumenti mé i gasshém pér mbéshtetjen
e drejtpérdrejté té kapaciteteve éshté Instrumenti
Evropian pér Paqgen (EPF), i cili éshté kthyer né
mjetin mé praktik té BE-sé pér asistencé ndaj
partneréve. Pér dallim, mbetet e véshtiré gasja né
Fondin Evropian pér Mbrojtjen (EDF) dhe Programin
Evropian pér Industriné e Mbrojtjes (EDIP), sepse
shtetet e Ballkanit Peréndimor klasifikohen si vende
té treta jo té asociuara. Parimisht, vendet e treta

mund té marrin pjesé né projektet e PESCO-s,

por kjo pjesémarrje éshté tepér e kufizuar dhe
mbetet e paarritshme pér vendet e Ballkanit
Peréndimor. Ndérmjet kétyre kategorive géndron
Agjencia Evropiane e Mbrojtjes (EDA): ajo mund

té bashképunojé me shtetet jo anétare té BE-sé
pérmes aranzhimeve administrative, por aranzhime
té tilla kérkojné aprovim unanim nga ministrat e
mbrojtjes té BE-s&, duke e béré bashképunimin
politikisht sfidues edhe kur bashképunimi teknik do
té ishte reciprokisht i dobishém.

Punimi shqyrton thellésiné e bashképunimit té
secilit vend té Ballkanit Peréndimor me BE-né

né fushén e mbrojtjes, bashképunim i cili varet

prej tre faktoréve: pérafrimi strategjik me BE-

né, kapaciteti institucional dhe konteksti mé i

gjeré politik, si brenda vendit ashtu edhe brenda
BE-sé. Shqipéria éshté shembull si pérkthehen

né angazhim mé té thellé géndrimi i qarté pro-
peréndimor dhe institucionet e parashikueshme,
duke pérfshiré lidhjen e njé Partneriteti pér Siguriné
dhe Mbrojtjen (SDP) dhe mbéshtetjen pércjellése
pérmes Instrumentit Evropian pér Pagen (EPF).

Mali i Zi ende shihet pérgjithésisht si pararendés né
procesin e anétarésimit, por pagéndrueshméria e
vazhdueshme politike e brendshme bart riskun qé
ta ngadalésojé momentumin. Magedonia e Veriut
tregon si mund té kufizohet bashképunimi shkaku

i kontesteve dypaléshe edhe pas anétarésimit né
NATO, pavarésisht se ka lidhur edhe SDP me BE-né.
Bosnjé dhe Hercegovina mbetet strukturalisht e
kufizuar nga fragmentimi i brendshém dhe ngérgi
kronik né geverisje. Nga rasti i Serbisé mund té
nxirren mésime me vleré: éshté i vetmi vend né
rajon me njé aranzhim formal administrativ me
EDA-n (2013) dhe kapacitete té konsiderueshme
industriale, megjithaté refuzimi i saj pér t'u
pérafruar me politikén e jashtme té BE-sé ndaj
Rusisé dhe géndrimi i saj destabilizues ndaj fginjéve,
vecanérisht Kosovés, minojné besimin dhe kufizojné
vlerén strategjike té kétij bashképunimi'. Kosova,
pér dallim, ka mbetur né margjinat e bashképunimit
té BE-sé né fushén e mbrojtjes, e kufizuar nga
vazhdimi i mosnjohjes sé shtetésisé sé saj nga

1Komisioni Evropian, “Dokument punues i personelit t& Komisionit: Raporti pér Serbiné 2024”, 30 tetor 2024, https://enlargement.ec.europa.eu/document/
download/3c8c2d7f-bff7-44eb-b868-414730cc5902_en?filename=Serbia%20Report%202024.pdf
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pesé shtete anétare té BE-sé dhe nga kontesti
i pazgjidhur me Serbiné, ndérkohé gé po rritet
konsolidimi i sektorit té saj té mbrojtjes.

Duke u fokusuar né sfidat specifike té Kosovés,
dokumenti thekson se sektori i saj i mbrojtjes
éshté zhvilluar pothuajse ekskluzivisht pérmes
aranzhimeve mbéshtetése té NATO-s dhe
bashképunimit dypalésh me vendet aleate té
NATO-s, duke shpjeguar se paralelisht, dhe

pér shkak se sektori i mbrojtjes ka mbetur né

fazé konsolidimi, Kosova nuk ka ndérmarré

ende pérpjekje té strukturuara pér zgjerim té
bashképunimit me BE-né né fushén e mbrojtjes.
Gjithsesi, me zgjerimin e profilit t& mbrojtjes

té BE-s€, edhe sektori i mbrojtjes né Kosové ka
hyré né njé fazé me ritém té pérshpejtuar. Prej
marrjes sé vendimit né vitin 2018 pér shndérrimin
e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés (FSK) né Forca té
Armatosura (cak gé duhet té arrihet deri né vitin
2028), Kosova i ka rritur ndjeshém shpenzimet pér
mbrojtjen dhe i ka zgjeruar ambiciet pér kapacitete
si kundérpérgjigje ndaj pérkeqésimit té mjedisit

té sigurisé. Me afrimin e momentit historik té vitit
2028, detyrat mé té ngutshme jané konsolidimi i
zhvillimit té forcave né ményré té géndrueshme,
miratimi i kornizave ligjore dhe rregullatore qé
mungojné, si dhe investimet pér zhvillimin e
industrisé sé mbrojtjes, né ményré gé iniciativa té
tilla si prodhimi i municioneve dhe zona e industrisé
sé mbrojtjes té arrijné té sigurojné mbéshtetje té
besueshme dhe llogaridhénése pér kapacitetet.

Punimi thekson se zhvillimi i sektorit té sigurisé
dhe mbrojtjes né Kosové éshté véné né lévizje
edhe nga njé mjedis mé sfidues dhe kércénues.

Né vecanti, ky zhvillim formésohet nga mosnjohja

e vazhdueshme e Serbisé dhe kapaciteti i saj i
demonstruar pér té mundésuar pérshkallézim

té dhunshém, pérfshiré strukturat e lidhura me
Beogradin né veri té Kosovés. Sulmi terrorist i vitit
2023 né Banjské, incidentet pasuese té sigurisé dhe
modeli mé i gjeré i trysnisé kundér institucioneve té
Kosovés nénvizojné se risku kryesor nuk vjen vetém
nga cekuilibri konvencional ushtarak, por edhe nga
njé pérzierje e mjeteve shtrénguese, sabotimeve,
dezinformimit dhe mobilizimit té akteréve vegél
(proxy). Lufta e Rusisé kundér Ukrainés e pérforcon
mé tej kété risk duke krijuar stimuj pér Moskén

gé té inkurajojé dinamikén e krizés né Ballkan né
ményré gé té térhiget vémendja peréndimore dhe
té dobésohet kohezioni euroatlantik.

Zbutja e kétyre kércénimeve kérkon njé gasje té
dyfishté. Pér Kosovén éshté legjitime nevoja pér
ngritjen e besueshmérisé sé aftésive frenuese dhe
té reziliencés pérmes zhvillimit té kapaciteteve
profesionale dhe kohezionit té brendshém;
megjithaté, marré parasysh kontekstin e saj unik
politik, Kosovés i duhet gjithashtu koordinimi i
ngushté dhe komunikimi konsistent me BE-né dhe
aleatét e tjeré peréndimoré gé kané gené sponsorét
kryesoré té shtetésisé sé Kosovés. Nga ana e tyre,
BE-ja dhe partnerét e saj peréndimoré duhet ta
trajtojné Kosovén si pjesé té sigurisé sé fginjésisé sé
tyre, duke e kombinuar diplomaciné me mesazhe
frenuese mé konsistente, mbéshtetje mé té forté
pér sundimin e ligjit dhe kapacitetet kundér luftés
hibride, si dhe me bashképunim praktik né fushén e
mbrojtjes qé e redukton izolimin e Kosovés.

Bashképunimi né fushén e mbrojtjes ndérmjet
Kosovés dhe BE-sé deri mé tani ka gené i kufizuar
dhe kryesisht i térthorté, i formésuar nga ndarja

e roleve pas vitit 2008, me NATO-n gé ka gené
bartése kryesore e zhvillimit té FSK-sé dhe BE-né té
fokusuar né sundimin e ligjit pérmes EULEX-it dhe
me géndrim neutral ndaj statusit. Gjithsesi, rritja

e BE-sé si akter mé i forté né fushén e mbrojtjes e
bén kété ndarje gjithnjé e mé té vjetéruar. Nisur
nga bashké&punimi ekzistues ndérmjet Kosovés dhe
Shteteve té Bashkuara, ku pérfshihet edhe dislokimi
i mundshém né Gaza si pjesé e misionit pageruajtés,
ekziston njé bazé e forté pér t'u mbéshtetur né
kompromisin e bashképunimit t& mundshém
ndérmjet BE-sé dhe Kosovés né fushén e mbrojtjes.
Punimi identifikon pikat praktike té hyrjes qé mund
té funksionojné edhe nén kufizime politike:

> té synohet njé Partneritet Kosové-BE pér
Siguri dhe Mbrojtje si porté gendrore politike,
né pérputhje me modelin e pérdorur pér
Shqipériné dhe Magedoniné e Veriut;

> té béhen pérgatitje pér kontribute né misionet
e CSDP-sé pér té demonstruar tranzicionin e
Kosovés nga konsumatori i sigurisé né ofrues
sigurie;

>  té kérkohet angazhim i strukturuar me
Kolegjin Evropian té Sigurisé dhe Mbrojtjes
(ESDC) pér ngritjen e kapitalit njerézor dhe
ndérveprueshmériné pérmes trajnimit dhe
edukimit;

> té ndiget njé bashképunim gradual me EDA-n,
duke filluar me konsultime teknike dhe
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bashképunim specifik né fusha té ndryshme
(vecanérisht mbrojtja kibernetike, mbéshtetja
mjekésore, veprimi ndaj minave, standardet
dhe trajnimi) né vend té njé aranzhimi
gjithépérfshirés té menjéhershém; dhe

> té thellohet bashképunimi dypalésh né fushén
e mbrojtjes me shtetet njohése anétare té BE-
sé pér ngritjen e kapaciteteve dhe kultivimin e
njé koalicioni té mbéshtetése politiké brenda
sistemit té BE-sé.

Punimi identifikon edhe njé listé té veprimeve
prioritare afatshkurtra, afatmesme dhe afatgjata
pér institucionet e Kosovés:

PLANI AFATSHKURTER (2026-2027): té lansohet
njé rrugé diplomatike e dedikuar pér njé Partneritet
me BE-né pér Siguriné dhe Mbrojtjen; té zgjerohen
marréveshjet dypaléshe té mbrojtjes dhe trajnimi

i pérbashkét me shtetet kyce njohése anétare té
BE-sé; té lansohen konsultime teknike me EDA-n

né fusha me ndjeshméri té ulét; té sigurohet qasje
sistematike né kurset e ESDC-sé; té miratohet
legjislacioni qé rregullon industriné e mbrojtjes;

té aprovohet lokacioni pér parkun e zonés sé
industrisé sé mbrojtjes dhe té sigurohen fondet pér
ndértimin e tij;

PLANI AFATMESEM (2028-2030): té arrihet
momenti historik i shndérrimit né vitin 2028

duke siguruar géndrueshmeéri né zhvillimin e
trupave, trajnimeve dhe pajisjeve; té sigurohet
gatishméri operacionale pér té paktén njé
kontribut té specializuar né njé mision té CSDP-

sé (ose njé dislokim ekuivalent ndérkombétar); té
funksionalizohet zona e industrisé sé mbrojtjes dhe
té fillojé prodhimi me standarde té NATO-s dhe
masa mbrojtése té fugishme pér pajtueshmériné
dhe kontrollin e eksporteve; té thellohet
bashképunimi funksional me EDA-n né drejtime té

pérzgjedhura té punés duke krijuar standarde té
ndérveprueshmérisé me partnerét e BE-sé.

PLANI AFATGJATE (2030-2035): té synohet
bashképunim i institucionalizuar me EDA-n (ose

njé aranzhim ekuivalent) pasi ta lejojné kushtet
politike; té integrohen firma té zgjedhura té Kosovés
né zinxhirét e furnizimit té pérafruar me BE-né
pérmes certifikimit, standardeve dhe rrugéve pér
lejen e sigurisé; té konsolidohet roli i Kosovés si
kontribuese neto e sigurisé pérmes pjesémarrjes sé
rregullt né stérvitje dhe dislokime shumékombéshe.

Rekomandimi gjithépérfshirés éshté qé konsolidimi i
mbrojtjes sé Kosovés dhe bashképunimi Kosové-BE
né fushén e mbrojtjes té trajtohen si pérforcues té
njéri-tjetrit. Pér Kosovén, prioriteti i menjéhershém
éshté kombinimi i zhvillimit té pérshpejtuar té
kapaciteteve me besueshmériné institucionale

- prokurimet transparente, mbikéqyrjen e forté,
edukimin profesional dhe bazén e qarté ligjore pér
¢do zgjerim té industrisé sé mbrojtjes. Pér BE-né,
prioriteti éshté konsistenca strategjike: té ruhet
gasja neutrale ndaj statusit nése kémbéngulin
shtetet anétaré mosnjohése, por té zgjerohet
bashképunimit funksional né fushén e mbrojtjes
aty ku éshté e mundur, duke pérdorur SDP-

té, asistencén e llojit té EPF-sé, trajnimet dhe
bashképunimin teknik pér ta reduktuar izolimin

e Kosovés dhe pér ta forcuar aftésiné frenuese
rajonale. Né kété mjedis sigurie ku mbeten té
mundshme pérshkallézimi i lidhur me Serbiné dhe
presioni hibrid i mundésuar nga Rusia, pérjashtimi
i Kosovés nga mekanizmat evropiané té mbrojtjes
né zhvillim nuk éshté vetém problem i Kosovés,
por cenueshméri pér siguriné e fginjésisé sé BE-sé.
Njé strategji angazhimi né faza dhe e kalibruar
politikisht ofron njé rrugé realiste pér mbylljen e
kétij hendeku.
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PLANI AFATSHKURTER

(2026-2027):

PLANI AFATMESEM
(2028-2030)

PLANI AFATMESEM
(2030-2035):

Té lansohet njé rrugé
diplomatike e dedikuar
pér njé Partneritet me
BE-né pér Siguriné dhe
Mbrojtjen;

Té zgjerohen
marréveshjet dypaléshe
té mbrojtjes dhe trajnimi
i pérbashkét me shtetet
kyce njohése anétare té
BE-sé€;

Té lansohen konsultime
teknike me EDA-n né
fusha me ndjeshméri té
ulét;

Té sigurohet gasje
sistematike né kurset e
ESDC-ség;

Té miratohet legjislacioni
gé rregullon industriné e
mbrojtjes;

Té aprovohet lokacioni
pér parkun e zonés sé
industrisé sé mbrojtjes
dhe té sigurohen fondet
pér ndértimin e tij

> Té arrihet momenti

historik i shndérrimit

né vitin 2028 duke
siguruar géndrueshméri
né zhvillimin e trupave,
trajnimeve dhe pajisjeve;

> Té sigurohet gatishméri

operacionale pér té
paktén njé kontribut
té specializuar né njé
mision té CSDP-sé (ose
njé dislokim ekuivalent
ndérkombétar);

> Té funksionalizohet

zona e industrisé sé
mbrojtjes dhe té fillojé
prodhimi me standarde
té NATO-s dhe masa
mbrojtése té fugishme
pér pajtueshmériné dhe
kontrollin e eksporteve;

> Té thellohet

bashképunimi funksional
me EDA-n né drejtime té
pérzgjedhura té punés
duke krijuar standarde té
ndérveprueshmérisé me
partnerét e BE-sé.

> Té synohet bashképunim
i institucionalizuar me
EDA-n (ose njé aranzhim
ekuivalent) pasi ta lejojné
kushtet politike;

> Té integrohen firma té
zgjedhura té Kosovés
né zinxhirét e furnizimit
té pérafruar me BE-né
pérmes certifikimit,
standardeve dhe rrugéve
pér lejen e sigurisé;

> Té konsolidohet roli i
Kosovés si kontribuese
neto e sigurisé pérmes
pjesémarrjes sé rregullt
né stérvitje dhe dislokime
shumékombésh.



Hyrje

Peizazhi i politikés sé mbrojtjes té Bashkimit
Evropian ka pésuar njé transformim dramatik

g€ nga nisja e luftés nga Rusia pér pushtimin e
Ukrainés né shkurt 2022, e cila ka sjellé até gé
Késhilli Evropian e quajti njé ‘ndryshim tektonik

né historiné evropiane gé e riformoi rrénjésisht
gasjen e kontinentit ndaj sigurisé dhe mbrojtjes. Ky
ndryshim gjeopolitik pérshpejtoi transformimet e
iniciuara nga Strategjia Globale e BE-sé e vitit 2016,
e cila avokonte pér ‘autonomi strategjike’. 3 Gjithsesi,
né kontekstin aktual qasja éshté béré dukshém mé
e vendosur pér shkak té shgetésimeve té miréfillta
pér siguriné evropiane. Késhtu, vetém disa javé pasi
Rusia filloi luftén pér pushtimin e Ukrainés, BE-ja
miratoi Busullén Strategjike pér Siguriné dhe
Mbrojtjen, njé plan ambicioz veprimi gqé synonte
pérmirésimin e Politikés sé BE-sé pér Siguriné dhe
Mbrojtjen.* Késhtu u udhéhoqgq me sukses integrimi
fillestar i sigurisé dhe prokurimi i pérbashkét i
bllokut pérpara se té vazhdohej me Librin e Bardhé
pér Mbrojtjen Evropiane dhe Planin ReArm Europe
(Gatishmeéria 2030) né mars 2025.

Plani i fundit ReArm Europe éshté veprimi mé
ambicioz deri mé sot gé rezulton né zotime té
paprecedenté pér gatishmériné e mbrojtjes,

duke mobilizuar mbi 800 miliardé euro pér té
forcuar infrastrukturén e mbrojtjes dhe bazén
industriale té Evropés.® Pér Ballkanin Peréndimor,
ky ndryshim strategjik paraget mundési dhe sfida,
pasi qé gjashté vendet e rajonit - Shqipéria, Bosnjé
dhe Hercegovina, Kosova, Mali i Zi, Magedonia e
Veriut dhe Serbia - gjenden né faza té ndryshme
té integrimit né mekanizmat e mbrojtjes té BE-sé,
vecanérisht bashképunimin me Agjenciné Evropiane
té Mbrojtjes (EDA).

Ky punim analizon transformimin e shpejté té
sektorit té mbrojtjes té BE-sé dhe eksploron
mundésité né rritje pér bashképunim substancial
ndérmjet vendeve té Ballkanit Peréndimor, me
theks té vecanté tek Kosova. Synimi i punimit

éshté t'u jepet pérgjigje disa pyetjeve kyce té
hulumtimit: Si ka ndryshuar politika e mbrojtjes dhe
mekanizmat e bashképunimit té BE-sé qé nga viti
2016 dhe né ¢faré ményrash éshté pérshpejtuar

ky proces qé nga viti 20227 Cilat jané géllimet

dhe mjetet e pérshkruara né Librin e Bardhé

pér Mbrojtjen Evropiane dhe iniciativén ReArm
Europe? Si e lehtéson BE-ja bashképunimin me
vendet jo-anétare té BE-sé€, si¢ jané ato né Ballkanin
Peréndimor dhe vecanérisht me Kosovén, pérmes
Agjencisé Evropiane té Mbrojtjes dhe mekanizmave
té tjeré? Cfaré precedentésh ekzistojné pér
angazhimin e Ballkanit Peréndimor me strukturat e
mbrojtjes té BE-sé? Mé e réndésishmja, cilat rrugé
realiste dhe ligjérisht ose politikisht t&¢ mundshme
jané né dispozicion pér Kosovén, marré parasysh
gé nuk ka as status té shtetit anétar dhe as status té
shtetit kandidat té BE-sé dhe kufizimet gé rezultojné
nga mosnjohja?

Kjo analizé shqyrton dokumentet e politikave té
BE-sé, konkluzionet e Késhillit, kornizat e EDA-s,
dokumentet strategjike, literaturén akademike dhe
intervistat e ekspertéve me zyrtaré nga Ministrité e
Punéve té Jashtme dhe Mbrojtjes té Kosovés (shkurt
2026). Punimi éshté i strukturuar sipas 4 seksione
kryesore. Seksioni i paré analizon kontekstin

e pérgjithshém té transformimit té sektorit té
mbrojtjes té BE-sé&, me fokus té vecanté nga viti
2016 deri mé sot. Seksioni i dyté ofron njé hartézim
té shpejté té instrumenteve dhe iniciativave kyce
BE-sé né fushén e mbrojtjes dhe nése vendet e
Ballkanit Peréndimor kané gasje né to apo jo.
Seksioni i treté analizon pozicionin e secilit vend té
Ballkanit Peréndimor né lidhje me bashképunimin
me BE-né né fushén e mbrojtjes. Seksioni i katért
fokusohet tek Kosova, duke analizuar kontekstin
specifik té zhvillimit té sektorit t& mbrojtjes dhe
gjendjen aktuale né kété sektor, pozicionin aktual, si
dhe duke identifikuar opsione konkrete té politikave
pér bashképunim té zgjeruar me EDA-n dhe
mekanizmat mé té gjeré té mbrojtjes té BE-sé.

2 Késhilli Evropian, Deklarata e Versajés, 10-11 mars 2022, https://www.consilium.europa.eu/media/54773/20220311-versailles-declaration-en.pdf.

3 Shérbimi Evropian i Veprimit té Jashtém (EEAS), Vizion i pérbashkét, veprim i pérbashkét: njé Evropé mé e forté - njé Strategji Globale pér Politikén e Jashtme
dhe té Sigurisé té Bashkimit Evropian, gershor 2016, https://www.eeas.europa.eu/eeas/global-strategy-european-unions-foreign-and-security-policy_en

4 Shérbimi Evropian i Veprimit té Jashtém (EEAS) (2022) Njé busull strategjike pér siguriné dhe mbrojtjen. Né dispozicion né: https://www.eeas.europa.eu/eeas/

strategic-compass-security-and-defence-1_en

5 Komisioni Evropian dhe Pérfagésuesii Larté i Unionit pér Puné té Jashtme dhe Politiké té Sigurisé, Libri i Bardhé pér Mbrojtjen Evropiane - Gatishméria 2030,

19 mars 2025, https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/white-paper-european-defence-readiness-2030_en




|. Evolucioni i sektorit te
mbrojtjes té BE-sé: Politikat pér
Zhvillim dhe Bashképunim

Bashkimi Evropian ia nisi t'i zhvillojé mekanizmat

e veta té sigurisé dhe mbrojtjes né fillim té viteve
2000, i nxitur nga aftésia e tij e kufizuar pér t'i
menaxhuar krizat né ményré té pavarur gjaté
konflikteve ballkanike té viteve 1990. Pérparimi
mbeti gradual pér shumé vite, pasi qé shumé shtete
anétare té BE-sé, gjithashtu anétare té NATO-s,
vazhdimisht prioritizonin Aleancén Atlantike

si strukturén e tyre kryesore té sigurisé. Kéto

shtete e kundérshtonin zhvillimin pérmbajtésor

té kapaciteteve té forcave té mbrojtjes té BE-sé,

nga frika se mund té rivalizonte rolin e NATO-s

né siguriné evropiane. Ky géndrim pasqgyronte

si garancité ushtarake té ofruara nga Shtetet e
Bashkuara pérmes NATO-s ashtu edhe shgetésimet
se dyfishimi i strukturave té mbrojtjes do té ¢conte
né shpérdorim té resurseve dhe do t'i komplikonte
aranzhimet e komandés.®

Pérkundér kétyre rezervave, BE-ja béri pérparime
té dukshme gjaté viteve 2000. Momentet kyce
historike pérfshinin krijimin e Agjencisé Evropiane
té Mbrojtjes (EDA) né 2004, Kolegjit Evropian

té Sigurisé dhe Mbrojtjes (ESDC) né 2005 dhe
konsolidimin e Politikés sé Pérbashkét pér Siguriné
dhe Mbrojtjen (CSDP) né 2009. Mé pas, Strategjia
Globale e BE-sé e vitit 2016 ofroi njé kornizé
strategjike, duke cuar né lansimin e Bashképunimit
té Pérhershém té Strukturuar (PESCO) dhe
Shqyrtimit Vjetor té Koordinuar pér Mbrojtjen
(CARD) né vitin 2017. Pér mé tepér, kjo coi edhe né
krijimin e Fondit Evropian pér Mbrojtjen (EDF) dhe
Instrumentit Evropian pér Pagen (EPF) né vitin 2021.

Gjithsesi, pika vendimtare e kthesés erdhi

pas fillimit té luftés nga Rusia pér pushtimin e
Ukrainés né shkurt 2022. Kjo ngjarje, e cilésuar nga
Pérfagésuesii Larté Josep Borrell si njé “moment

zgjimi pér Evropén”, shkaktoi njé transformim té
shpejté né Politikén e BE-sé pér Mbrojtjen.” Lufta
ekspozoi hendekét kritike né kapacitetet e forcave
té mbrojtjes dhe kapacitetet industriale evropiane,
duke véné né pah investimet e pamjaftueshme

pér vite té téra dhe duke nxitur thirrje urgjente

pér gatishméri kolektive. Si kundérpérgjigje té
drejtpérdrejté, BE-ja miratoi Busullén Strategjike pér
Mbrojtjen dhe Siguriné né vitin 2022, vetém disa
javé pas luftés pushtuese té Rusisé. Ky dokument
pérvijoi synimin e BE-sé pér té zhvilluar kapacitete
gjithépérfshirése dhe pér té forcuar Bazén
Teknologjike dhe Industriale té Mbrojtjes Evropiane
(EDTIB). Megjithaté, kjo nuk e zvogéloi presionin
nga Shtetet e Bashkuara mbi aleatét evropiané pér
té rritur shpenzimet e mbrojtjes dhe pér té marré
pérgjegjési mé té madhe pér t'i frenuar kércénimet
ruse, duke pérforcuar nevojén pér té shkuar pértej
standardit té NATO-s prej 2 pér qgind té BPV-sé.

Né Samitin e NATO-s té vitit 2025, administrata

e SHBA-sé u béri thirrje aleatéve té zotohen pér

t'i rritur shpenzimet e mbrojtjes né 5 pér gind té
BPV-sé€; ndérkohé qé Spanja e kundérshtoi hapur,
pjesa tjetér e aleatéve evropiané pérfundimisht e
mbéshtetén cakun e ri pérkundér ndjeshmérive té
ndryshme kombétare.® Ky presion i SHBA-sé dhe
perceptimi i shtuar i kércénimit e shtyné BE-né té
kalojé nga bashképunimi gradual dhe i specializuar
drejt iniciativave gjithépérfshirése té mbrojtjes me
resurse financiare té padéshmuara, té cilat kulmuan
né mars 2025 me Librin e Bardhé pér Gatishmériné
Evropiane té Mbrojtjes 2030 gé shérben si shtylla
kurrizore strategjike pér Planin prej 800 miliardé
eurosh “ReArm Europe” té dedikuar pér rritjen e
Bazés Teknologjike dhe Industriale t& Mbrojtjes
Evropiane (EDTIB). Mé poshté do té analizohet né
detaje Libri i Bardhé pér Mbrojtjen Evropiane -
Gatishméria 2030 dhe Plani ReArm Europe.

6 Organizata e Traktatit té Atlantikut té Veriut (NATO), Marrédhéniet me Bashkimin Evropian (pa daté). Pérditésimi i fundit 20 gershor 2025, https://www.nato.int/

en/what-we-do/partnerships-and-cooperation/relations-with-the-european-union

7 Josep Borrell, Evropa né Interregnum: Zgjimi yné gjeopolitik pas Ukrainés, Shérbimi Evropian i Veprimit té Jashtém (EEAS), 24 mars 2022, https://www.eeas.

europa.eu/eeas/europe-interregnum-our-geopolitical-awakening-after-ukraine_en

8 CNBC, "Aleatét e NATO-s dakordohen pér cak mé té larté té shpenzimeve té mbrojtjes prej 5%, CNBC, 25 gershor 2025, https://www.cnbc.com/2025/06/25/

nato-allies-agree-to-higher-5percent-defense-spending-target.html
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1.1. Libri i Bardhé pér Mbrojtjen Evropiane dhe

ReArm Europe

Libri i Bardhé pér Mbrojtjen Evropiane -
Gatishmeéria 2030, i prezantuar bashkérisht nga
Komisioni Evropian dhe Pérfagésuesja e Larté Kaja
Kallas mé 19 mars 2025, pérfagéson artikulimin

mé ambicioz té strategjisé sé BE-sé pér mbrojtjen
gé nga lindja e késaj politike.? Dokumenti hapet

me njé vlerésim pa médyshje: ‘Evropa po pérballet
me njé kércénim akut dhe né rritje. E vetmja
ményré gé mund té sigurojmé pagen éshté té

kemi gatishmériné t'i frenuar ata qé do té na bénin
dém'.'® Kjo kornizé pasqyron njé ndryshim rrénjésor
nga theksi tradicional i BE-sé né fuginé e buté

dhe parandalimin e konflikteve drejt pranimit té
domosdoshmérive té véshtira té sigurisé té nxitura
nga lufta e agresionit té Rusisé kundér Ukrainés,
forcimi ushtarak i Kinés dhe sjellja e saj dominuese
brenda rajonit té vet, si dhe pasigurité né lidhje me
pérkushtimin afatgjaté té Shteteve té Bashkuara pér
siguriné evropiane.

Libri i Bardhé identifikon tranzicionin e Rusisé né
ekonomi lufte totale - me 40 pér gind té buxhetit té
saj federal té drejtuar drejt shpenzimeve ushtarake
- dhe pérdorimin e vazhdueshém té kércénimeve
bérthamore dhe strategjive hibride si kércénimin
kryesor akut pér siguriné evropiane, ndérsa Kinén

e karakterizon si sfidé sistemike afatgjaté pér shkak
té fshehtésisé gé rrethon rritjen e saj ushtarake,
pérparimeve té shpejta né kapacitete kibernetike
dhe hapésinore, si dhe sjelljes sé saj shtrénguese né
Indo-Pagésor.

Objektivat themelore strategjike té artikuluara
né Librin e Bardhé pérfshijné si prioritetet e

menjéhershme ashtu edhe ato afatgjata. Né planin
afatshkurtér, fokusi pérgendrohet né mbéshtetjen
e Ukrainés pérmes ndihmés sé géndrueshme
ushtarake, duke pérfshiré furnizimin vjetor me

2 milioné predha artilerie, sisteme té mbrojtjes
ajrore dhe raketa, dhe vazhdimin e programeve té
trajnimit dhe rigjenerimit té pajisjeve. Njékohésisht,
dokumenti kérkon nga BE-ja té mbyllé urgjentisht
hendekét kritiké té kapaciteteve né fusha té tilla si
mbrojtja raketore, sistemet e dronéve, prodhimi

i municioneve té artilerisé dhe siguria kibernetike
- fusha ku kapaciteti evropian ka rezultuar i
pamjaftueshém né raport me shkallén dhe
intensitetin e kércénimeve bashkékohore.

Objektivat afatmesme theksojné ngritjen e njé
tregu té miréfillté té BE-sé pér mbrojtjen qé
redukton fragmentimin, eliminon ‘anshmérité
kombétare’ né prokurim gé historikisht kané cuar
né sisteme té duplikuara dhe té papajtueshme, si
dhe krijon ekonomi té shkallés gé rrisin eficiencén
dhe konkurrueshmériné industriale. Prioritetet
afatgjata fokusohen né pérgatitjen e mbrojtjes

Sé té nesérmes pérmes inovacionit trazues né
teknologjité né zhvillim, duke pérfshiré inteligjencén
artificiale, komputimin kuantik, sistemet autonome
dhe kapacitetet e bazuara né hapésiré.

Nga ana tjetér, Plani ReArm Europe ofron
arkitekturén financiare pér zbatimin e objektivave
té Librit té Bardhé, duke mobilizuar mé shumé se
800 miliardé euro pérmes mekanizmave té shumté
plotésues', si:

9 Agjencia Evropiane e Mbrojtjes (EDA), Libri i Bardhé i Pérbashkét pér Gatishmériné Evropiane té Mbrojtjes 2030, njoftim pér shtyp i EDA-s, 19 mars 2025,
https://eda.europa.eu/news-and-events/news/2025/03/19/joint-white-paper-for-european-defence-readiness-2030

10 Komisioni Evropian dhe Pérfagésuesi i Larté i Unionit pér Puné té Jashtme dhe Politiké té Sigurisé, Libri i Bardhé pér Mbrojtjen Evropiane - Gatishméria 2030,
Bruksel, 19 mars 2025, https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-3867b4373019_en?filename=White%20paper%20for%20

European%20defence%20%E2%80%93%20Readiness%202030.pdf

11 Shérbimi Parlamentar Evropian pér Hulumtime (EPRS), Mbrojtja e BE-sé: Libri i Bardhé pér Mbrojtjen Evropiane - Gatishméria 2030, Informaté, Parlamenti

Evropian, 2025, https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/769566/EPRS_BRI(2025)769566_EN.pdf
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KOMPONENTI |
INICIATIVES

Instrumenti
i Veprimit té

MEKANIZMI |
FINANCIMIT

SHKALLA

OBJEKTIVAT PARESORE

Prokurimi i pérbashkét ushtarak gé
pérfshin té paktén dy vende; fondet
e disbursuara pér shtetet anétare

Sigurisé pér Kredité e marra né 150 miliardé bazuar né planet kombétare té
Evropén (SAFE) tregjet e kapitalit euro investimeve né mbrojtje
Fleksibiliteti buxhetor
Klauzola né kuadér té Paktit 650 miliardé U lejon shteteve anétare té rrisin
deroguese pér Stabilitet dhe euro pér shpenzimet e mbrojtjes pa shkelur
kombétare Rritje katér vjet rregullat fiskale té BE-sé
Financimi i Bankés 2 miliardé
Investimet e BEI Evropiane té euro né vit Fokusi né drong, teknologji kuantike
né Mbrojtje Investimeve (dyfishuar) dhe siguri kibernetike
mé shumé
se 800 Zhvillimi gjithépérfshirés i
Mekanizmat e miliardé infrastrukturés dhe kapaciteteve té
Mobilizimi total kombinuar euro mbrojtjes

Libri i Bardhé dhe Plani ReArm Europe ofrojné
mundési té reja pér integrimin e zinxhiréve
evropiané té vlerés dhe bashképunimit. Ai thekson
nevojén e ngutshme pér bashképunim mbaré-
evropian pér té adresuar hendekét e mbrojtjes,
duke véné né dukje rolin e vazhdueshém
destabilizues té Rusisé né rajone ku pérfshihen
Ballkani Peréndimor, Gjeorgjia, Moldavia,
Armenia dhe Afrika.'? Teknikisht, ky éshté njé
tregues i qarté se dokumenti e pranon réndésiné
strategjike té Ballkanit Peréndimor dhe ofron njé

politiké té dyerve té hapura pér vendet e kétij
rajoni.’® Gjithsesi, rezultatet praktike do té varen
domosdoshmeérish nga pérafrimi i rajonit me vlerat
e BE-sé né fushén e mbrojtjes, fugia institucionale
dhe faktorét politiké - vecanérisht skepticizmi

nga disa anétaré té BE-sé. Né rastin e Kosovés

do té jeté vecanérisht i réndésishém qgéndrimi i
pesé shteteve anétaré té BE-sé qé nuk e njohin,
pérkundér pérafrimit té forté té Kosovés me BE-né
dhe peréndimin.

12 Komisioni Evropian dhe Pérfagésuesi i Larté i Unionit pér Punét e Jashtme dhe Politikén e Sigurisé, Libri i Bardhé pér Mbrojtjen Evropiane - Gatishméria 2030,
Komisioni Evropian, 19 mars 2025, https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/white-paper-european-defence-readiness-2030_en

13 Poaty
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Il. Hartézimi i Instrumenteve dhe
Iniciativave Kyce Evropiane né
Fushén e Mbrojtjes

Sic kané ndryshuar me kalimin e kohés politikat e
BE-sé pér mbrojtjen, po ashtu kané evoluar edhe
instrumentet dhe iniciativat e BE-s&, me Politikén e
Pérbashkét pér Siguriné dhe Mbrojtjen (CSDP) gqé
funksionon si korniza kryesore pér koordinimin,
menaxhimin e krizave dhe pérpjekjet pageruajtése.
Misionet civile dhe ushtarake té kryera né kuadér
té CSDP-sé kané kontribuar né stabilizimin e
Ballkanit Peréndimor, pérfshiré Kosovén, si dhe
kané lehtésuar pérgatitjet e vendeve pér integrim
né strukturat e sigurisé sé BE-sé. Agjencia Evropiane
e Mbrojtjes (EDA) éshté vendimtare pér rritjen e
kapaciteteve té mbroijtjes, koordinimin e proceseve
té prokurimit dhe promovimin e inovacionit;
aranzhimet e saj administrative, si ato té vendosura
me Serbing, shérbejné si platformé potencialisht

e avancuar bashképunimi edhe pér shtetet e tjera
té Ballkanit Peréndimor, edhe pse sfidat politike
vazhdojné té kufizojné gasjen pér partneré shtesé.

Bashképunimi i Pérhershém i Strukturuar (PESCO)
lejon integrim mé gjithépérfshirés dhe ligjérisht

té detyrueshém mes shteteve anétare té BE-sé né
fushén e mbrojtjes, por ka paraparé pjesémarrje

té kufizuar té vendeve té treta; megjithaté, vendet

e Ballkanit Peréndimor ende nuk i jané bashkuar.
Kolegji Evropian i Sigurisé dhe Mbroijtjes (ESDC)
ofron trajnime pér CSDP-né€, me bashképunimin mé
té dukshém qé pérfshin Serbiné dhe Shqipéring,
ndérsa angazhimi me Kosovén mbetet i kufizuar pér
shkak té problemeve me njohjen.

Fondi Evropian pér Mbrojtjen (EDF) mbéshtet
hulumtimet dhe zhvillimin e pérbashkét té
kapaciteteve, por vendet e Ballkanit Peréndimor
aktualisht jané té pérjashtuara nga marrja e
fondeve té BE-sé&, duke e kufizuar pérfshirjen e tyre.
Instrumenti Evropian pér Pagen (EPF) shérben si
mjeti parésor pér bashképunim praktik, duke ofruar
asistencé esenciale ushtarake aty ku mekanizmat

e tjeré financiaré jané mé pak té gasshém, sic
ilustrohet nga mbéshtetja e drejtpérdrejté e ofruar
pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés.

Mé poshté do té jepet njé analizé pér secilin prej
kétyre mekanizmave té BE-sé. Si¢ do té shihet

né sesionet e méposhtme, CSDP, EDA dhe EPF
pérbéjné kanalet mé té drejtpérdrejta dhe mé

té adaptueshme pér pérfshirjen e Ballkanit
Peréndimor, ndérsa PESCO, EDF dhe ESDC
paragesin pengesa mé té médha pér shkak

té kufizimeve politike dhe té pranueshmeérisé.
Aranzhimet administrative té EDA-s dhe
mekanizmat mbéshtetés té EPF-sé ofrojné mundési
té réndésishme pér té avancuar bashképunimin
BE-Ballkan Peréndimor né fushén e mbrojtjes.
Synimi i késaj analize hartézimi éshté t'i informojé
politikébérésit né Kosové dhe rajon rreth
fushéveprimit té secilit prej kétyre mekanizmave
dhe té véré né pah rrugét e mundshme pér
angazhim.

2.1. Politika e Pérbashkét pér Siguriné dhe Mbrojtjen

(CSDP)

Politika e Pérbashkét pér Siguriné dhe Mbrojtjen
(CSDP) éshté korniza kryesore e Bashkimit Evropian
pér bashképunim né fushén e mbrojtjes dhe
menaxhimin e krizave, e lansuar zyrtarisht né

vitin 1999 si ESDP dhe e rieméruar nga Traktati
i Lisbonés i vitit 2009. E fokusuar fillimisht né

menaxhimin e krizave dhe ruajtjen e paqes - té
njohura si detyrat e Petersberg-ut,'* CSDP-ja ka

14 Detyrat e Petersberg-ut (si¢ pércaktohen né Deklaratén e Petersberg-ut), té miratuara mé 19 gershor 1992 dhe mé voné té pérfshira né Politikén e
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evoluar né njé mjet pér autonomi strategjike

dhe integrim mé té thellé né fushén e mbrojtjes,
sidomos pas Strategjisé Globale té BE-sé (2016) dhe
Busullés Strategjike (2022).

Sot, CSDP-ja mbikéqyr misionet civile dhe
operacionet ushtarake jashté kontinentit, ndérkohé
gé i udhéheq shtetet anétare drejt planifikimit

té harmonizuar té mbrojtjes dhe reduktimit té
prokurimit té fragmentuar. Vendimet merren né
nivel ndérgeveritar: Késhilli Evropian pércakton
prioritetet, Késhilli i Punéve té Jashtme i zbaton
ato, si dhe kérkohet unanimitet, me pérjashtim

té fushave té caktuara si Agjencia Evropiane e
Mbrojtjes dhe PESCO.

Pérfagésuesii Larté koordinon veprimet e CSDP-
sé, drejton EEAS-in dhe EDA-n, si dhe e pérfagéson
BE-né né rrafshin e jashtém.’> Komiteti Politik dhe

i Sigurisé drejton operacionet pér menaxhim té
krizave. Jané disa mekanizma qé e mbéshtesin
CSDP-né. Ky éshté rezultat i zgjerimit té CSDP-sé
duke futur gradualisht mekanizma té rinj si Agjencia
Evropiane e Mbrojtjes (2004), Bashképunimi i

Pérhershém i Strukturuar (2017) dhe Shqyrtimi
Vjetor i Koordinuar pér Mbrojtjen (CARD), i cili
monitoron shpenzimet e shteteve pér mbrojtjen
dhe identifikon hendekét. Instrumenti Evropian pér
Pagen (2021) kontribuon edhe duke mbuluar kostot
e pérbashkéta té operacioneve ushtarake té CSDP-
sé dhe duke i furnizuar vendet partnere me pajisje.

CSDP-ja éshté korniza kryesore e BE-sé pér
promovimin e stabilitetit dhe bashképunimit né
fushén e mbrojtjes né Ballkanin Peréndimor.
Pérmes misioneve si EUFOR Althea dhe EULEX,
CSDP-ja ka kontribuar drejtpérdrejt né siguriné
dhe sundimin e ligjit né Bosnjé dhe Hercegoviné
dhe Kosové pérkatésisht. CSDP-ja angazhohet né
ményré aktive me vendet kandidate pér té marré
pjesé né operacionet e BE-sé dhe pér té kaluar nga
konsumatoré té sigurisé né ofrues té saj. CSDP-ja
gjithashtu mbéshtet pérgjigje té koordinuara ndaj
kércénimeve hibride dhe sigurisé kibernetike, duke
ndértuar njé kulturé té pérbashkét strategjike pér
ta pérgatitur rajonin pér integrim né strukturat
evropiane té sigurisé.

2.2. Agjencia Evropiane e Mbrojtjes

Agjencia Evropiane e Mbrojtjes u themelua mé

12 korrik 2004 pérmes Veprimit té Pérbashkét
2004/551/CFSP té Késhillit, duke u béré funksionale
si agjencia e BE-sé pér bashképunim pér
armatime.'® EDA rrodhi nga pranimi se prokurimi i
fragmentuar pér forcat e mbrojtjes kombétare po
krijonte duplikime, probleme ndérveprueshmérie
dhe shpenzime joefikase né té gjithé forcat e
armatosura evropiane.'”” Mandati i saj fillestar

u pérgendrua né katér funksione kyce: zhvillimi

i kapaciteteve té mbrojtjes pér té pérmbushur
kérkesat operacionale té CSDP-s&, promovimi

dhe pérmirésimi i bashképunimit evropian pér
armatime, forcimi i Bazés Teknologjike dhe
Industriale té Mbrojtjes Evropiane (EDTIB) dhe
mbéshtetja e hulumtimeve dhe teknologjisé

né fushén e mbrojtjes. Agjencia funksionon

nén autoritetin e Pérfagésuesit té Larté, me
pjesémarrjen e té 27 shteteve anétare té BE-sé
(Danimarka fillimisht u térhoq, por iu bashkua né
vitin 2024)."8 Bordi Drejtues i EDA-s, i pérbéré nga
ministrat e mbrojtjes, ofron udhézime strategjike
dhe aprovon programin e punés dhe buxhetin e
Agjencisé.

Né maj 2024, ministrat e mbrojtjes té BE-sé
miratuan Shqyrtimin Afatgjaté té EDA-s, duke
zgjeruar detyrat themelore nga tri né pesé
fusha: mbéshtetja e ciklit té ploté té zhvillimit té
kapaciteteve, agregimi i kérkesave pér prokurim
té pérbashkét, mundésimi i hulumtimeve dhe
inovacionit bashképunues né fushén e mbrojtjes,

Pérbashkét té BE-sé pér Siguriné dhe Mbrojtjen, pérmbledhje e EURLex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:petersberg_tasks

15 Késhilli i Bashkimit Evropian, Pérfagésuesi i Larté i Unionit pér Puné té Jashtme dhe Politiké té Sigurisé, Consilium (Késhilli i BE-sé), gasur né shkurt 2026,
https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/high-representative-foreign-affairs-security-policy/

16 Agjencia Evropiane e Mbrojtjes (EDA), Agjencia Evropiane e Mbrojtjes - ueb fagja zyrtare, Bashkimi Evropian, gasur né shkurt 2026, https://eda.europa.

eu/?lang=en

17 Agjencia Evropiane e Mbrojtjes (EDA), Fondi Evropian pér Mbrojtjen (EDF), EDA - Iniciativat e BE-sé né fushén e mbrojtjes, Bashkimi Evropian, gasur né shkurt
2026, https://eda.europa.eu/what-we-do/EU-defence-initiatives/european-defence-fund-%28edf%29

18 Industria e Mbrojtjes né Evropé, Danimarka i bashkohet Agjencisé Evropiane té Mbrojtjes, Industria e Mbrojtjes né Evropé, 25 mars 2023, https://defence-

industry.eu/denmark-joins-the-european-defence-agency

13



14

Il. Hartézimi i Instrumenteve dhe Iniciativave Kyce Evropiane né Fushén e Mbrojtjes

shprehja e géndrimeve té pérbashkéta té shteteve
anétare né nivel té BE-sé dhe sigurimi i pérafrimit
koherent té iniciativave té BE-sé né fushén e
mbrojtjes.” Ky mandat i pérforcuar pasqyron
mjedisin e pérkegésuar té sigurisé pas pushtimit
rus té Ukrainés dhe e pozicionon EDA-n si akter mé
strategjik né koordinimin e pérpjekjeve evropiane té
mbrojtjes.

EDA luan role kruciale té zbatimit dhe mbéshtetjes
né té gjitha iniciativat kryesore té BE-sé né fushén
e mbrojtjes. Pér Planin pér Zhvillim té Kapaciteteve,
Agjencia koordinohet me shtetet anétare pér té
identifikuar fushat prioritare té kapaciteteve dhe
rrugét zhvillimore. Si organi parésor zbatues pér
Shqyrtimin Vjetor té Koordinuar pér Mbrojtjen
(CARD), EDA analizon planifikimin dhe shpenzimet
e mbrojtjes kombétare pér té identifikuar
mundésité pér bashképunimit dhe pér té reduktuar
investimet e duplikuara.?® Agjencia kryen funksione
sekretariate pér Bashképunim té Pérhershém té
Strukturuar sé bashku me Shérbimin Evropian té
Veprimit té Jashtém, duke lehtésuar zhvillimin e
projekteve dhe monitorimin e zotimeve detyruese.
Teksa Fondi Evropian pér Mbrojtjen menaxhohet
nga Komisioni Evropian, EDA ofron ekspertizé

Norvegjia
2006

2012
Zvicra

Serbia
2013

teknike dhe ndihmon né pérafrimin e projekteve
té financuara nga EDF-ja me kérkesat operacionale
té identifikuara nga ministrité e mbrojtjes. Qendra
pér Inovacionin e Mbrojtjes Evropiane (HEDI) e
themeluar sé fundmi lidh inovacionet afatshkurtra
me pérdoruesit fundoré ushtaraké, duke
pérshpejtuar rrugén nga koncepti né dislokimin
operacional.?

EDA bashképunon né ményré aktive me vendet jo
anétare té BE-sé pérmes aranzhimeve dypaléshe
administrative té strukturuara me kujdes, té cilat
lidhen nén autoritetin e shteteve anétare pas
vlerésimit té pérfitimeve pér Agjenciné dhe shtetet
anétare. Deri mé sot, EDA ka vendosur aranzhime
administrative me 5 vende gé nuk jané anétare té
BE-sé, ku pérfshihen: Norvegjia (nénshkruar mé 7
mars 2006) ishte partneri i paré vend i treté; Zvicra
(fillimisht nénshkruar mé 16 mars 2012, pérditésuar
mé 1 dhjetor 2025); Serbia (nénshkruar mé 13
dhjetor 2013); Ukraina (nénshkruar mé 7 dhjetor
2015), duke pasqyruar partneritetin e saj strategjik
me BE-né; dhe Departamenti i Mbrojtjes i Shteteve
té Bashkuara (nénshkruar mé 26 prill 2023), duke
vlerésuar dimensionin transatlantik té mbrojtjes
evropiane.

SHBA
2023

2015
Ukraina

FIGURE 1: Aranzhimet administrative té EDA-s té nénshkruara me vendet e treta (vitet e

nénshkrimit/vendi)

Sic mund té shihet, nga BP6 aktualisht vetém

Serbia ka aranzhime té avancuara administrative
strukturore me EDA-n. As Shqipéria e Veriut, as
Magedonia dhe as Mali i Zi si anétare té NATO-s nuk
kané aranzhime té tilla. Shqipéria dhe Magedonia

e Veriut lidhén sé fundmi Partneritetin pér Siguriné

dhe Mbrojtjen (SDP) me BE-né, i cili konsiderohet

si hapi i paré fillestar drejt njé aranzhimi té tillé.
Ndérkohé, Malii Zi, i cili shihet pérgjithésisht si
pararendés né procesin e anétarésimit né BE, éshté
nuk e ka nénshkruar njé partneritet té tillé.

19 Agjencia Evropiane e Mbrojtjes (EDA), Ministrat e Mbrojtjes té BE-sé aprovojné mandatin e pérforcuar pér EDA-n, 28 maj 2024, https://eda.europa.eu/news-
and-events/news/2024/05/28/eu-defence-ministers-approve-reinforced-mandate-for-eda.

20 Agjencia Evropiane e Mbrojtjes (EDA), Shqyrtimi Afatgjaté 2024 i Agjencisé Evropiane té Mbrojtjes: EDA si bérthama ndérgeveritare e mbrojtjes né nivel té BE-

s, 2024, https://eda.europa.eu/docs/default-source/documents/2024-long-term-review-of-the-european-defence-agency.

df

21 Agjencia Evropiane e Mbrojtjes (EDA), Qendra pér Inovacionin e Mbrojtjes sé BE-sé (HEDI), EDA - Hulumtimet dhe Teknologjia, Bashkimi Evropian, shkurt

2026, https://eda.europa.eu/what-we-do/research-technology/hedi
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2.3. Bashképunimi i Pérhershém i Strukturuar

(PESCO)

Bashképunimi i Pérhershém i Strukturuar (PESCO)
éshté njé kornizé ligjérisht e detyrueshme pér
integrimin e mbrojtjes midis shteteve anétare

té BE-sé té interesuara, e lansuar né dhjetor

2017 pasi vendosjes nga Traktati i Lisbonés i vitit
2009.22 Aktivizimi i PESCO-s u nxit nga disa ngjarje
gjeopolitike, duke pérfshiré Luftén Civile né Siri,
krizén evropiane té imigracionit, aneksimin e
Krimesé nga Rusia, Brexit-in dhe presionin e SHBA-
sé ndaj NATO-s. Aktualisht, marrin pjesé 26 shtete
anétare, me Maltén gé ka zgjedhur té térhiget dhe
Danimarkén qé iu bashkua né maj 2023.

Anétarét zotohen pér 20 detyrime né pesé fusha:
rritja e buxheteve té mbrojtjes, alokimi i fondeve
pér pajisje dhe hulumtime, harmonizimi i nevojave
operacionale, pérmirésimi i ndérveprueshmérisé sé
forcave dhe adresimi i hendekéve té kapaciteteve.
Kéto zotime monitorohen ¢do vit, me pezullim té
mundshém pér papajtueshméri.?

PESCO koordinon 75 projekte qé pérfshijné
trajnimin, forcat tokésore, detare, ajrore, mbrojtjen
kibernetike dhe mundésuesit strategjiké. Projektet
udhéhigen nga shtetet pjesémarrése, té cilat
pércaktojné objektiva dhe afate kohore.?* Shembuj
té vlefshém pérfshijné Lévizshmériné Ushtarake,
Komandén Mjekésore Evropiane, ekipet e reagimit
té shpejté kibernetik dhe mbikéqyrjen detare.
Projekteve u jepet prioritet pér mbéshtetje nga
Fondit Evropian pér Mbrojtjen.?

Pjesémarrja e vendeve té treta lejohet sipas
kritereve strikte si vlera e shtuar dhe pérafrimi
politik. Projekti pér Lévizshmériné Ushtarake
pérfshin SHBA-né, Kanadané, Norvegjiné dhe
Mbretériné e Bashkuar. 2 Deri né fillim té vitit 2026,
asnjé nga gjashté vendet e Ballkanit Peréndimor nuk
i éshté bashkuar asnjé projekti t& PESCO-s.

2.4, Kolegji Evropian i Sigurisé dhe Mbrojtjes (ESDC)

Kolegji Evropian i Sigurisé dhe Mbrojtjes (ESDC), i
themeluar né korrik 2005, éshté organ autonom i
BE-sé gé ofron trajnime dhe edukim pér Politikén e
Pérbashkét pér Siguriné dhe Mbrojtjen (CSDP) dhe
Politikén mé té gjeré té Pérbashkét té Jashtme dhe
té Sigurisé.?” Duke operuar si njé rrjet anétarésh
dhe partnerésh té asociuar, ESDC-ja aktualisht
mbledh rreth 277 institute kombétare trajnimi, duke
pérfshiré akademité e mbrojtjes, kolegjet e policisé,
institutet diplomatike dhe organet e BE-sé€.?® Misioni
i saj éshté té zhvillojé njé kulturé té pérbashkét
evropiane té sigurisé dhe mbrojtjes midis personelit

civil dhe ushtarak.®

Kolegji drejtohet nga tri organe kryesore: Komiteti
Drejtues (takime tremujore pér vlerésimin e
nevojave pér trajnim dhe aprovimin e kurrikulave),
Bordi Ekzekutiv Akademik (sigurimi i cilésisé

dhe koherencés akademike) dhe Sekretariati (i
udhéhequr nga Drejtuesi i ESDC-sé, kryesisht
Eksperté Kombétaré té Dérguar).>°

Trajnimi varion nga kurset fillestare deri te
programet strategjike té lidershipit si kursi vjetor i
nivelit té larté pér CSDP-né.' Ofertat e specializuara

22 Késhilli i Bashkimit Evropian, Bashképunimi i Pérhershém i Strukturuar (PESCO), gasur mé 13 mars 2026, https://www.consilium.europa.eu/en/policies/pesco/

23 Késhilli i Bashkimit Evropian, Bashképunimi i Pérhershém i Strukturuar (PESCO), gasur mé 13 mars 2026, https://www.consilium.europa.eu/en/policies/pesco/

24 Bashképunimi i Pérhershém i Strukturuar (PESCO), PESCO - Nén drejtimin e Shteteve Anétare, gasur mé 13 mars 2026, https://www.pesco.europa.eu/.

25 Agjencia Evropiane e Mbrojtjes, Bashképunimi i Pérhershém i Strukturuar (PESCO), gasur mé 13 mars 2026, https://eda.europa.eu/what-we-do/EU-defence-
initiatives/permanent-structured-cooperation-%28PESCO%29

26 Pyetje dhe Pérgjigje: Pjesémarrja e shteteve té treta né projektet e PESCO-s, 23 maj 2023, https://www.eeas.europa.eu/eeas/questions-answers-third-
states%E2%80%99-participation-pesco-projects_en

27 Bashkimi Evropian, Kolegji Evropian i Sigurisé dhe Mbrojtjes, Pérmbledhje e Vendimit (CFSP) 2020/1515, EURLeX, qasur mé 13 mars 2026, https://eur-lex.
europa.eu/EN/legal-content/summary/1_european-security-and-defence-college.html.

28 Kolegji Evropian i Sigurisé dhe Mbrojtjes, Rrjeti - Si té béhesh Partner i Asociuar i Rrjetit, gasur mé 13 shkurt 2026, https://www.esdc.europa.eu/about-us-0/
network_en#becoming-a-associate-network-partner

29 Kolegji Evropian i Sigurisé dhe Mbrojtjes, Misioni, gasur né shkurt 2026, https://www.esdc.europa.eu/about-us-0/mission_en.

30 Kolegji Evropian i Sigurisé dhe Mbrojtjes, Struktura, gasur mé 13 mars 2026, https://www.esdc.europa.eu/about-us-0/structure_en.
31 Institutii Larté Mbretéror pér Mbrojtjen (RHID), “Kursi i Nivelit té Larté (HLC)" (Pasqyra e kursit té nivelit té larté pér CSDP-né), gasur né mars 2026, https://

15
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pérfshijné kurse pér késhilltaré politiké né

misionet e BE-sé€, siguriné kibernetike, aktivitetet
elektromagnetike dhe kursin pér Zyrtar Kryesor pér
Siguri té Informacionit (CISO).

Programi Ushtarak Erasmus (Iniciativa Evropiane
pér Shkémbimin e Oficeréve té Rinj) shkémben mé
shumé se 4,000 kadeté né vit pér té nxitur kulturén
e pérbashkét té sigurisé dhe ndérveprueshmériné.??
Cdo vit, disa mijéra efektivé marrin pjesé né
trajnime té ESDC-sé pérmes moduleve me prani
fizike dhe mésimnxénies elektronike. ESDC-ja
prodhon edhe materiale trajnimi, module té
mésimnxénies né distancé dhe kontribuon né
Doracakun e CSDP-sé té pérdorur né institucionet e
BE-sé dhe shtetet anétare.

Bashképunimi i Ballkanit Peréndimor me ESDC-

né pérgendrohet né trajnime té pérshtatura pér
CSDP-né, mésimnxénie elektronike dhe seminare.
Serbia dhe Shqipéria jané vendet mé té integruara:
Qendra e Serbisé pér Operacione Pageruajtése
éshté anétare zyrtare e asociuar dhe Shqgipéria merr
pjesé né Erasmus-in Ushtarak dhe e ka integruar
bashképunimin me ESDC-né né Partneritetin e

saj pér Siguriné dhe Mbrojtjen 2024. Magedonia

e Veriut organizon rregullisht kurse pér CSDP-né.
Kosova, nga ana e saj, ende nuk i éshté bashkuar
formalisht aktiviteteve té ESDC-sé deri mé tani,

duke u kufizuar vetém né trajnimin e personelit té
EULEX-it. Teksa afrohet afati i konsolidimit té FSK-sé,
Kosova duhet té kérkojé urgjentisht pérfshirjen né
aktivitetet e ESDC-sé.

2.5. Fondi Evropian pér Mbrojtjen (EDF)

Fondi Evropian pér Mbrojtjen (EDF) shénon

njé ndryshim té madh né Politikén e BE-sé pér
Mbrojtjen duke siguruar fonde té drejtpérdrejta nga
buxheti i BE-sé pér hulumtime té pérbashkéta dhe
zhvillim té kapaciteteve. | propozuar né vitin 2016
dhe plotésisht funksional gqé nga viti 2021, EDF-ja ka
buxhet prej 7.953 miliardé eurosh pér periudhén
2021-2027, me 2.7 miliardé euro pér hulumtime
bashképunuese dhe 5.3 miliardé euro pér projekte
pér kapacitete.*

EDF-ja u krijua pér té adresuar investimet e
pamjaftueshme né hulumtime dhe zhvillim té
mbrojtjes, fragmentimin e tregut - 80% e prokurimit
ishte kombétar - dhe duplikimet e kushtueshme,
duke kapur nga 25 deri né 100 miliardé euro né
vit.>* Programet e méparshme pilot ishin PADR

(90 milioné euro pér tre vjet) dhe EDIDP (500
milioné euro pér dy vjet), té dy me synim forcimin e
bashképunimit, konkurrueshmérisé dhe inovacionit
té mbrojtjes sé BE-sé. %

EDF-ja ofron grante gé mbulojné deri né 100% té
kostove té hulumtimit dhe bashkéfinancim pér
zhvillim, duke prioritizuar NVM-té, bashképunimin
ndérkufitar dhe projektet e lidhura me PESCO-n.3¢
Projektet kérkojné té paktén tri entitete nga dy
shtete anétare (tre pér veprime pér kapacitete).
Vendet e asociuara si Norvegjia e kané mundésiné
té anétarésohen, 3 ndérsa vendet e Ballkanit
Peréndimor mund té marrin pjesé nén kushte té
rrepta, por pa fonde té BE-s&, dhe nuk kané marré
pjesé deri né vitin 2026.

www.defence-institute.be/en/high-studies/hlc/

32 Bashkimi Evropian, “Kolegji Evropian i Sigurisé dhe Mbrojtjes” (pasqyra), gasur né mars 2026, https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/
institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/european-security-and-defence-college_en

33 Komisioni Evropian, “Fondi Evropian pér Mbrojtjen (EDF) - ueb fagja zyrtare”, Industria dhe Hapésira e Mbrojtjes, gasur né mars 2026, https://defence-

34 Komisioni Evropian, Fondi Evropian pér Mbrojtjen (EDF) - Pasqyra e fakteve (PDF), 29 prill 2021, https://defence-industry-

files/2021-04/20210429%20-%20EDF%20Factsheet.pdf

industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf-official-webpage-european-commission_en

pace.ec.europa.eu/system/

35 Agjencia Evropiane e Mbrojtjes (EDA), Fondi Evropian pér Mbrojtjen (EDF), EDA - iniciativat e BE-sé né fushén e mbrojtjes, gasur né mars 2026, https://eda.

europa.eu/what-we-do/EU-defence-initiatives/european-defence-fund-%28edf%29

36 Komisioni Evropian, “Fondi Evropian pér Mbrojtjen (EDF) - ueb fagja zyrtare”, Industria dhe Hapésira e Mbrojtjes, gasur né mars 2026, https://defence-

industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf-official-webpage-european-commission_en

37 Agjencia Evropiane e Mbrojtjes (EDA), Aranzhimi administrativ ndérmjet Agjencisé Evropiane té Mbrojtjes dhe Ministrisé sé Mbrojtjes sé Norvegjisé, 7 mars
2006, https://ebrokerage.eda.europa.eu/docs/default-source/documents/aa---eda---mod-norway-07-03-06.pdf
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2.6. Instrumenti Evropian pér Pagen (EPF)

I themeluar né mars 2021, Instrumenti Evropian pér
Pagen (EPF) éshté instrument jashté buxhetit i BE-
sé, i financuar drejtpérdrejt nga Shtetet Anétare, i
krijuar pér té financuar aktivitetet globale té sigurisé
té BE-sé qé nuk mund té mbéshteten nga buxheti i
rregullt i BE-sé pér shkak té kufizimeve té traktatit.
Fillimisht i kufizuar né rreth 5 miliardé euro pér
periudhén 2021-2027, tavani i EPF-sé tani tejkalon
17 miliardé euro, duke reflektuar mbéshtetjen

e zgjeruar ushtarake té BE-sé pér Ukrainén. Ai
bashkon mekanizmat e méparshém né njé fond

té vetém me dy mandate themelore: njéri mbulon
kostot e pérbashkéta té misioneve ushtarake té
BE-sé (si EUFOR Althea né Bosnjé dhe Hercegoviné),
ndérsa misionet civile si EULEX-i mbeten té

financuara pérmes buxhetit té rregullt té BE-sé pér
té mbajtur njé ndarje té rrepté midis operacioneve
ushtarake dhe atyre civile.

Mandati i dyté, shtylla e masave té asistencés,

i mundéson BE-sé té ofrojé mbéshtetje té
drejtpérdrejté pér geverité partnere pér ngritjen

e forcave té tyre té armatosura, duke pérfshiré
trajnime té specializuara, logjistikén dhe pajisjet
ushtarake jo-vdekjeprurése dhe vdekjeprurése. Kjo
e bén EPF-né kanalin kryesor pér bashképunimin
e BE-sé né mbrojtje me shtetet jo anétare té BE-sé,
vecanérisht né Ballkanin Peréndimor, ku fondet

e tjera té mbrojtjes sé BE-sé mbeten kryesisht té
pagasshme.

2.7. Komiteti Ushtarak i BE-sé (EUMC)

EUMC-ja éshté organi mé i larté ushtarak né BE,
gé késhillon Komitetin Politik dhe té Sigurisé dhe
drejton Shtabin Ushtarak té BE-sé. | pérbéré nga
Shefat e Mbrojtjes nga té gjitha shtetet anétare
(ose pérfagésuesit e tyre), ai mblidhet dy heré

né vit né nivel té Shefave té Mbrojtjes (CHOD)

dhe ¢do javé né nivel pérfagésues. EUMC-ja

ofron ekspertizé ushtarake, vleréson situatat dhe
mbikéqyr operacionet, duke pérfshiré mbikéqyrjen

e drejtpérdrejté té EUFOR Althea né Bosnjé dhe
Hercegoviné. Né takimet e tij ftohen rregullisht
partnerét jo-anétaré té BE-sé gé kontribuojné

me trupa né misionet e krizave, duke promovuar
bashképunimin rajonal dhe integrimin né strukturat
ushtarake té BE-sé si Grupet Luftarake. EUMC-ja
éshté autoriteti kryesor pér fuginé ushtarake té BE-
sé dhe reagimin ndaj krizave né rajon.

2.8. Baza Teknologjike dhe Industriale e Mbrojtjes

Evropiane (EDTIB)

Baza Teknologjike dhe Industriale e Mbrojtjes
Evropiane (EDTIB) pérbéhet nga industrité e
mbrojtjes té BE-sé, institucionet pér hulumtime
dhe ofruesit e teknologjisé qé mbéshtesin pajisjet
dhe shérbimet ushtarake. Pasi gé pushtimi rus i
Ukrainés zbuloi varésiné e Evropés nga furnizuesit e
jashtém, forcimi i EDTIB-sé u bé prioritet. Strategjia
Industriale e Mbrojtjes Evropiane 2024 (EDIS)
pérshkruan synimet pér zhvillimin e EDTIB-sé

deri né vitin 2035, duke u fokusuar né investimet
bashképunuese, reagimin ndaj krizave, zinxhirét e

sigurt té furnizimit dhe partneritetet strategjike.®

Vendet jo-anétare té BE-sé si ato né Ballkanin
Peréndimor (BP) kryesisht ndérveprojné me EDTIB-
né si blerés (p.sh., helikopterét francezé, automjetet
e blinduara gjermane). Qé vendet e BP té marrin
pjesé, firmat lokale té mbrojtjes duhet té integrohen
né zinxhirét e furnizimit té BE-s&, por shumica
aktualisht nuk kané certifikimin e nevojshém
teknologjik dhe lejen e sigurisé, pasi qé ato
fokusohen né produkte té vjetra ose prodhim bazik.

38 Komisioni Evropian, “EDIS - Strategjia joné e pérbashkét industriale e mbrojtjes”, Industria dhe Hapésira e Mbrojtjes, gasur né mars 2026, https://defence-
industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edis-our-common-defence-industrial-strategy_en
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2.9. Programi pér Industriné e Mbrojtjes Evropiane

(EDIP)

Programi pér Industriné e Mbrojtjes Evropiane
(EDIP), i miratuar né dhjetor 2025 me 1.5 miliardé
euro pér periudhén 2025-2027, financon veprimet
e pérbashkéta té prokurimit, pérforcimin industrial
pér té rritur kapacitetin prodhues dhe Projektet e
Mbrojtjes Evropiane me Interes té Pérbashkét.>®
EDIP pérfagéson kornizén e paré ligjore strukturore

https://www.consilium.europa.eu/en/

dhe afatgjaté té BE-sé té krijuar pér shkallézimin
dhe integrimin e pérhershém té Bazés Teknologjike
dhe Industriale té Mbrojtjes Evropiane (EDTIB).
Zyrtarisht, EDIP gjithashtu i kategorizon vendet e
BP si ‘vende té treta jo té asociuara’ gqé do té thoté
se ato jané térésisht té pérjashtuara nga marrja e
fondeve.

39 Késhilli i Bashkimit Evropian, “Programi pér Industriné e Mbrojtjes Evropiane: Késhilli jep aprovimin pérfundimtar” (nJoftlm pér shtyp, PDF), 8 dhjetor 2025,
ress/press-releases/2025/12/08/european-defence-industry- - ] -




Ill. Dinamikat e brendshme ne
Ballkanin Peréndimor dhe
bashképunimi me mekanizmat
e mbrojtjes tée BE-sé

Rajoni i BP 6, i pérbéré nga Shqipéria, Bosnjé dhe
Hercegovina, Kosova, Mali i Zi, Magedonia e Veriut
dhe Serbia, z€ njé pozicion kritik né arkitekturén e
sigurisé sé Evropés. Si¢ u shpjegua mé lart, pushtimi
rus i Ukrainés né vitin 2022 e ka riformésuar
rrénjésisht llogaritjen strategjike pér mbrojtjen
evropiane, duke e shtyré Bashkimin Evropian té
pérshpejtojé angazhimin me vendet kandidate

né rajon.*® Né mbaré BP6 funksionojné rreth 200
kompani té sektorit té mbrojtjes dhe shpenzimet
ushtarake jané rritur pér 40 deri né 120 pér gind
mes viteve2020 dhe 2025.4" Megjithaté, rrugét e
tyre drejt bashképunimit mé té thellé me BE-né né
fushén e mbrojtjes ndryshojné ndjeshém bazuar
né statusin e anétarésimit né NATO, stabilitetin e
brendshém politik dhe pérafrimin me politikén e
jashtme té BE-sé.

Edhe pse BP6 éshté rajon i vogél nga madhésia,
secili prej vendeve té tij paraget modele mjaft té
dallueshme pér bashképunimin me BE-né né fushén
e mbrojtjes. Shqipéria dhe Mali i Zi, si anétare té
NATO-s me rrugé té qgarta anétarésimi né BE, kané
demonstruar trajektore té suksesshme integrimi
pérkundér risqeve té brendshme politike té Malit

té Zi. Magedonia e Veriut éshté shembull se si
kontestet dypaléshe me anétarét e BE-sé mund

té paralizojné pérparimin pérkundér anétarésimit

né NATO ose kapaciteteve té forcave té mbrojtjes.
Bosnjé dhe Hercegovina vazhdon té mbetet peng
nga fragmentimi i saj i brendshém. Serbia bén
dallim pér shkak té kémbénguljes sé saj pér té
mbajtur lidhje té ngushta me Rusiné dhe Kinén,*
prirjeve pér autoritarizém qeveritar,* si dhe rolit té
saj si pengues kryesor rajonal, kryesisht né Kosové*
dhe Bosnjé dhe Hercegoviné*. Kosova nga ana
tjetér, pér shkak té mosnjohjes nga shtete anétare
té BE-sé pérballet me sfida té dukshme né rrugén
e saj drejt BE-sé&, edhe pse éshté 100% e pérafruar
me politikén e jashtme dhe té sigurisé té BE-sé dhe
mbetet e vendosur pro-BE-sé.

Nga ana tjetér, trendet e shpenzimeve té mbrojtjes
zbulojné se edhe rajoni i BP i éshté bashkuar trendit
global té riarmatimit dhe kjo po ndodh né ményra
té ndryshme dhe né njé faré mase shgetésuese.
Buxheti prej 2.2 miliardé eurosh i Serbisé i bén té
duken té vogla buxhetet prej 526 milioné eurosh

té Shqipérisé, 150 milioné eurosh té Malit té Zi dhe
208 milioné eurosh té Kosovés.* Né Magedoniné e
Veriut disa raporte sugjerojné se buxheti i mbrojtjes
né vitin 2025 éshté rreth 180 milioné euro,*” ndérsa
né Bosnjé dhe Hercegoviné mungojné té dhénat
zyrtare, megjithaté, ka disa sugjerime se ai shkon
rreth 260 milioné euro. Megjithése shpenzimet mé
té larta mund t'u ndihmojné vendeve té BP-sé té

40 Siguria dhe Mbrojtja Evropiane (ESD), Siguria e BE-sé né Ballkanin Peréndimor, Revista Evropiane e Sigurisé dhe Mbrojtjes, korrik 2025, https://euro-sd.

com/2025/07/articles/exclusive/45585/eu-security-in-the-western-balkans/

41 Keéshilli Evropian pér Marrédhéniet me Jashté (ECFR), Si mundet Ballkani Peréndimor té kontribuojé né mbrojtjen evropiane, ECFR / Carnegie Europe, tetor
2025, https://carnegieendowment.org/europe/strategic-europe/2025/10/how-the-western-balkans-can-contribute-to-european-defence

42 Komisioni Evropian, Dokument punues i personelit té Komisionit: Raporti pér Serbiné 2024, 30 tetor 2024, https://enlargement.ec.europa.eu/document/
download/3c8c2d7f-bff7-44eb-b868-414730cc5902_en?filename=Serbia%20Report%202024.pdf.

43 Freedom House, “Serbia”, Kombet né tranzit 2024, 2024, https://freedomhouse.org/country/serbia/nations-transit/2024.

44 Parlamenti Evropian, Rezoluta e Parlamentit Evropian e 19 tetorit 2023 pér zhvillimet e fundit né dialogun Serbi-Kosové, pérfshiré situatén né komunat e
veriut té Kosovés (2023/2880(RSP)), 29 prill 2024, https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/2654/0j/eng.

45 Parlamenti Evropian, Raporti pér raportet e Komisionit pér Bosnjé dhe Hercegovinén pér vitet 2023 dhe 2024 (2025/2018(INI)), A10-0108/2025, 11 gershor
2025, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-10-2025-0108_EN.html.

46 Raporti i Evropés Qendrore, Ballkani Peréndimor rrit ndjeshém shpenzimet e mbrojtjes, Raporti i Evropés Qendrore, 2024, https://www.cereport.eu/news/
politics/83394

47 ALTAX, Buxhetet e Ballkanit Peréndimor pér vitin 2025, 22 dhjetor 2024, https://altax.al/en/western-balkans-budgets-for-2025/
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[l. Dinamikat e brendshme né Ballkanin Peréndimor dhe bashképunimi me mekanizmat e mbrojtjes té

bashképunojné me BE-né, retorika aktuale sugjeron
se riarmatimi ka si cak njéri-tjetrin dhe jo ndértimin

e paqes dhe sigurisé rajonale.

Shpenzimet e raportuara pér mbrojtjen gjaté vitit 2025 - Shtetet e BP-sé, né Milioné

2200

né Milioné

Serbia Shqipéria Malii Zi

Mé poshté do té analizohen shkurtimisht
perspektivat e secilit vend té BP6 pér bashképunim
me BE-né né fushén e mbrojtjes, duke vlerésuar

3.1. Shqipéria

Edhe pse Shqipéria éshté prapa Serbisé kur
béhet fjalé pér krijimin e Bashképunimit formal
té Mbrojtjes me Bashkimin Evropian, ajo shérben
si njé shembull i réndésishém pozitiv i progresit
brenda vendeve té Ballkanit Peréndimor (BP6).
Shqipéria dallohet si shtet me orientim té garté
pro-peréndimor, pa sfida té réndésishme té
brendshme politike dhe konteste té médha
dypaléshe me shtetet fginje qé mund té rrezikojné
procesin e integrimit né BE. Teksa éshté anétare
e NATO-s gé nga viti 2009, sé bashku me Malin e
Zi, Shqipéria gjaté tri viteve té fundit &shté edhe
kthyer né pararendése té procesit té anétarésimit
né BE. Ky trend progresiv reflektohet edhe né
sektorin e mbrojtjes. Né korrik 2024 Shqipéria
pranoi 13 milioné euro nga BE-ja pér Forcat e saj
té Armatosura pérmes Instrumentit Evropian pér

Kosova Bosnjé dhe

Hercegovina

Magedonia e
Veriut

kapacitetet e forcave té mbrojtjes, pérafrimin politik,
faktorét e stabilitetit té brendshém dhe pengesat e
paraqgitura nga shtetet anétare té BE-sé.

Pagen, pasuar nga njé paketé shtesé prej 15 milioné
eurosh né korrik 2025, duke e guar né 28 milioné
euro mbéshtetjen totale té BE-sé né fushén e
mbrojtjes.®® Né néntor 2024, Shqgipéria nénshkroi
njé Partneritet pér Siguri dhe Mbrojtje (SDP) me BE-
né, cka pritet té sjellé njé momentum té ri kur béhet
fjalé pér bashképunimin e tyre té ndérsjellé né
fushén e mbrojtjes. Ky partneritet konsiderohet njé
hap i réndésishém qé krijon njé kornizé pér dialog
té zgjeruar pér menaxhimin e krizave, mbéshtetjen
pér Ukrainén, pérpjekjet pér té luftuar kércénimet
hibride dhe siguriné kibernetike.*® Ai gjithashtu
demonstron nivel té avancuar té pérafrimit me
Politikén e Pérbashkét té Jashtme dhe té Sigurisé té
BE-sé.

Shqipéria i ka rritur ndjeshém investimet e saj né

48 BalkanView, BE-ja aprovon 15 milioné euro shtesé pér té rritur kapacitetet e mbrojtjes té Shqipérisé, BalkanView, 2024, https://balkanview.com/eu-approves-

additional-e15-million-to-boost-albanias-defence-capabilities/

49 Shérbimi Evropian i Veprimit té Jashtém (EEAS), Partneriteti pér Siguriné dhe Mbrojtjen mes Bashkimit Evropian dhe Republikés sé Shqipérisé, EEAS, 2024,
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2024/EU-AL%20Security%20and%20Defence%20Partnership_online.pdf
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mbrojtje gjaté pesé viteve té fundit, me buxhetin

e saj pér vitin 2025 gé arriti né 526 milioné euro -
pothuajse dyfishi i shumés sé alokuar né 2021.5°
Vendi dislokon edhe 500 efektivé ushtaraké né
misionet e NATO-s dhe BE-sé né ¢cdo kohé, duke
kontribuar né ményré aktive né grupet luftarake

né Letoni dhe Bullgari,°' duke demonstruar
gatishmériné pér té dhéné kontribut edhe kur béhet
fjalé pér mbrojtjen evropiane.

Né 20 prill 25, bashképunimi i Shqipérisé me BE-
né né fushén e mbrojtjes mori njé momentum
té métejshém me Dialogun e Paré BE-Shqipéri

3.2. Mali i Zi

Mali i Zi, anétar i NATO-s gé nga viti 2017, gjaté
dekadés sé fundit ka gené vazhdimisht pararendés
kur béhet fjalé pér negociatat e anétarésimit né BE,
duke synuar anétarésimin né vitin 2028.>* Vendi i
ka hapur té 33 kapitujt negociues dhe ka mbyllur
pérkohésisht 12 qé nga dhjetori 2025, duke e béré
até té vetmin kandidat qé pérmbush standardet e
pérkohshme pér kapitujt 23 dhe 24 pér sundimin e
ligjit.>

Megjithaté, ndryshe nga Shqipéria, Mali i Zi pérballet
me disa sfida té dukshme té brendshme. Peizazhi
politik gjaté viteve té fundit ka gené mjaft i pércaré,
me partité nacionaliste pro-serbe gé ushtrojné
ndikim té konsiderueshém politik dhe Kishén
Ortodokse Serbe qé luan rol kontestues né politikén
e brendshme.>®

pér Siguriné dhe Mbrojtjen té mbajtur né Tirang,

ku Ministri i Mbrojtjes Pirro Vengu theksoi
pérkushtimin e Shqipérisé pér té marré pjesé né
misionet e menaxhimit té krizave té udhéhequra
nga BE-ja dhe pér té pasur gasje né instrumente

si instrumenti SAFE pér modernizimin e forcave té
armatosura. °2 Pérkundér kapaciteteve modeste

té industrisé vendase té mbrojtjes, Shqipéria po
térheq investime té huaja dhe po zhvillon kapacitete
logjistike me pérdorim té dyfishté pér té mbéshtetur
misionet e NATO-s.>3

Buxheti i mbrojtjes i Malit té Zi pér vitin 2024 arriti
né 150 milioné euro dhe vendi ndan 1.8 pér gind

té BPV-sé pér shpenzimet ushtarake.’” Dialogu i
paré BE-Mali i Zi pér Siguriné dhe Mbrojtjen u mbaijt
né Bruksel né dhjetor 2025, ku Pérfagésuesja e
Larté Kaja Kallas theksoi mbéshtetjen e BE-sé pér
synimin e anétarésimit té Malit té Zi né vitin 2028.
Mali i Zi éshté zotuar té pérafrohet me iniciativat

e BE-sé né fushén e mbrojtjes dhe ka pérfituar

njé Masé té Asistencés né kuadér té Instrumentit
Evropian pér Pagen pér té rritur kapacitetet e
forcave té armatosura dhe ndérveprueshmériné.*®
Vlera strategjike e vendit géndron né integrimin e
tij té ploté né NATO té kombinuar me pérparimin e
shpejté drejt anétarésimit né BE, megjithése rrymat
politike pro-ruse dhe pro-serbe paragesin risqe té
vazhdueshme pér orientimin e tij peréndimor.

50 Raportii Evropés Qendrore, Ballkani Peréndimor rrit ndjeshém shpenzimet e mbrojtjes, Raporti i Evropés Qendrore, 2024, https://www.cereport.eu/news/

politics/83394.

51 Késhilli Evropian pér Marrédhéniet me Jashté (ECFR), Si mundet Ballkani Peréndimor té kontribuojé né mbrojtjen evropiane, Raporte té thelluara, 7 néntor
2025, https://indepthreports.eu/2025/11/07/how-the-western-balkans-can-contribute-to-european-defence/

52 Ministria e Mbrojtjes e Republikés sé Shqipérisé, Ministri Vengu né Takimin e Paré té Dialogut BE - Shqipéri pér Siguriné dhe Mbrojtjen: Forcojmé aftésité
mbrojtése, pér njé rajon mé té sigurt, MM Shqipéri, 2024, https://www.mod.gov.al/eng/newsroom/1879-minister-vengu-at-the-first-eu-albania-security-and-

defence-dialogue-strengthening-defence-capabilities-for-a-safer-region

53 Késhilli Evropian pér Marrédhéniet me Jashté (ECFR), Si mundet Ballkani Peréndimor té kontribuojé né mbrojtjen evropiane, Raporte té thelluara, 7 néntor
2025, https://indepthreports.eu/2025/11/07/how-the-western-balkans-can-contribute-to-european-defence/

54 Parlamenti Evropian, Shérbimi Parlamentar Evropian pér Hulumtime (EPRS), Raportet e Komisionit pér Malin e Zi 2023 dhe 2024, Parlamenti Evropian, 2025,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2025/772900/EPRS_ATA%282025%29772900_EN.pdf

55 New Union Post, Negociatat e anétarésimit té Malit té Zi 2025: Mbyllja e kapitujve dhe perspektivat pér anétarésim né BE, New Union Post, 16 dhjetor 2025,
https://newunionpost.eu/2025/12/16/montenegro-accession-negotiations-2025/; https://en.wikipedia.org/wiki/Accession_of_Montenegro_to_the_European_Union

56 Késhilli Evropian pér Marrédhéniet me Jashté (ECFR), Integrimi i Malit té Zi né Bashkimin Evropian mes ndikimit rus dhe serb, Blue Europe, 2024, https://www.
blue-europe.eu/analysis-en/full-reports/the-integration-of-montenegro-in-the-european-union-amidst-russian-and-serbian-influence/.

57 Raporti i Evropés Qendrore, Ballkani Peréndimor rrit ndjeshém shpenzimet e mbrojtjes, Raporti i Evropés Qendrore, 2024, https://www.cereport.eu/news/
politics/83394
58 Qeveria e Malit té Zi dhe Shérbimi Evropian i Veprimit té Jashtém (EEAS), Mbahet takimi i paré i Dialogut BE-Mali i Zi pér Siguriné dhe Mbrojtjen: Forcimi i

bashképunimit dhe partneritetit strategjik, Qeveria e Malit té Zi, 2024, https://www.gov.me/en/article/first-eu-montenegro-security-and-defence-dialogue-held-
strengthening-cooperation-and-strategic-partnership.

21



Ill. Dinamikat e brendshme né Ballkanin Peréndimor dhe bashképunimi me mekanizmat e mbrojtjes té

3.3. Magedonia e Veriut

Nga piképamja e mbrojtjes, Magedonia e Veriut ka
ruajtur njé nivel relativisht té forté té pérpjekjeve:
buxheti i saj i mbrojtjes pér vitin 2024 u raportua

né 329 milioné euro, duke pérfshiré 106 milioné
euro té destinuara pér pajisje dhe modernizim,

gé korrespondon me rreth 2.1 pér qgind té BPV-

sé. % Vendi gjithashtu mban poligonin stérvitor

né Krivollak, i cili éshté kthyer né lokacion té
réndésishém pér trajnimet dhe stérvitjet e aleatéve,
si dhe ka lidhur njé Partneritet pér Siguriné dhe
Mbrojtjen me BE-né&, duke e vendosur até, té paktén
formalisht, ndér partnerét mé té avancuar té rajonit
né fushén e mbrojtjes sé BE-sé.%

Megjithaté, Magedonia e Veriut vazhdon té ilustrojé
se si kontestet dypaléshe mund té pengojné

3.4. Serbia

Serbia zé& njé pozicion unik dhe kontradiktor né
dinamikén e mbrojtjes sé BP6. Pérkundér ruajtjes
sé lidhjeve té ngushta me Rusiné dhe refuzimit qé
té vendoste sanksione pas pushtimit té Ukrainés,
Serbia nénshkroi njé aranzhim administrative me
Agjenciné Evropiane té Mbrojtjes né vitin 2013.
Serbia ndau 2.2 miliardé euro pér mbrojtjen né vitin
2024, vlera mé e larté né Ballkanin Peréndimor dhe
gati peséfishi i buxhetit té Shqipérisé. ¢ Pér dekada
me radhé Serbia ka béré lojé té dyfishté, duke bleré
armatim si nga Lindja ashtu edhe nga Peréndimi,
duke bleré avioné |uftaraké Rafale nga Franca

dhe duke mbajtur sisteme kineze té dronéve dhe
mbrojtjes raketore.5

Serbia éshté prodhuesi mé i madh i arméve né BP6,
megjithaté eksportet e saj jané béré kontraverse.

integrimin né BE dhe, si rrjedhojé, té komplikojné
bashképunimin mé té thellé né fushén e mbrojtjes
me Unionin - edhe pas anétarésimit né NATO
(2020). Pas zgjidhjes sé kontestit té gjaté pér emrin
me Greqiné pérmes Marréveshjes sé Prespés té vitit
2018, Shkupi hasi né njé bllokim té ri nga Bullgaria
té lidhur me ¢éshtje historike dhe gjuhésore.

Sofja gjithashtu e ka kushtézuar pérparimin me
ndryshime kushtetuese, duke pérfshiré njohjen
formale té pakicés bullgare, njé ¢éshtje qé geveria

e Magedonisé sé Veriut e ka trajtuar me kujdes.®?
Késhtu, edhe pse Magedonia e Veriut éshté
kandidate pér né BE gé nga viti 2005 dhe hapi
zyrtarisht negociatat e anétarésimit né vitin 2022,
procesi mbetet efektivisht i ngriré pér shkak té vetos
bullgare.

Inteligjenca ruse akuzoi Beogradin né maj 2024
pér dérgimin e municioneve né Ukrainé pérmes
ndérmjetésve, pretendime gé Serbia i mohoi
zyrtarisht, ndérkohé qé pretendon vlerésime né
formé té nénkuptuar.%> Né gershor 2025, presidenti
Aleksandar Vuciq shpalli ndalesé té ploté té
eksporteve té arméve, duke pérmendur presionin
ndérkombétar dhe shfagjen e municioneve serbe
né té dyja anét e konfliktit né Ukrainé.®®

Rreshtimi i forcave té mbrojtjes té Serbisé
ndérlikohet mé tej nga ambicia e saj ndaj shtetit té
Kosovés. Sulmi terrorist i shtatorit 2023 né Banjské,
ku njé grup terrorist i armatosur vrau njé zyrtar
policor té Kosovés, implikoi pérfshirjen e shtetit
serb dhe demonstroi kapacitetin destabilizues

té Beogradit.*” Rusia i mbéshtet pérpjekjet e

59 Raportii Evropés Qendrore, Ballkani Peréndimor rrit ndjeshém shpenzimet e mbrojtjes, Raporti i Evropés Qendrore, 2024, https://www.cereport.eu/news/

politics/83394

60 ARMATA E REPUBLIKES SE MAQEDONISE SE VERIUT, “Vazhdojné operacionet né kuadér té stérvitjes ndérkombétare IR 25" (aktivitetet stérvitore né ATA

‘Krivollak’ me NATO-n dhe njésité partnere), 30 maj 2025, https://mil.mk/exercises/techat-aktivnostite-vo-ramki-na-megjunarodnata-vezhba-ir-25

/?lang=en.

61 Euronews, Marina Stoimenova, Konfliktet me fqinjét béhen pengesé pér Magedoniné e Veriut né dyert e BE-s&, Euronews, 31 tetor 2025, https://www.
euronews.com/2025/10/31/neighbourly-conflicts-hinder-north-macedonia-at-the-gates-of-the-eu

62 Poaty

63 Raporti i Evropés Qendrore, Ballkani Peréndimor rrit ndjeshém shpenzimet e mbrojtjes, Raporti i Evropés Qendrore, 2024, https://www.cereport.eu/news/

politics/83394

64 Radio Evropa e Liré (REL), Jelena Jankovic dhe Ljudmila Cvetkovic, Serbia thellon lidhjet ushtarake me Kinén pérmes dronéve dhe sistemeve té mbrojtjes
ajrore, Radio Evropa e Liré/Radio Liria, 7 janar 2026, https://www.rferl.org/a/serbia-china-military-cooperation-drones-air-defence-security/33626646.html

65 Keéshilli Evropian pér Marrédhéniet me Jashté (ECFR), Si mundet Ballkani Peréndimor té kontribuojé né mbrojtjen evropiane, ECFR / Carnegie Europe, tetor
2025, https://carnegieendowment.org/europe/strategic-europe/2025/10/how-the-western-balkans-can-contribute-to-european-defence

66 Radio Evropa e Liré (REL), Mila Manojlovic, Vugigi ndalon eksportet e municioneve, thoté se furnizimet do té shkojné pér ushtriné serbe, Radio Evropa e Liré,
26 gershor 2025, https://www.rferl.org/a/serbia-arms-exports-ukraine-russia-vucic/33453578.html

67 Prishtina Insight, Ardita Zeqiri dhe Adelina Ahmeti, Raporti i Kosovés zbulon detajet e sulmit terrorist né Banjské, Prishtina Insight, 27 tetor 2023, https://
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mundshme té Vuciqit pér té nxitur inkursion té
armatosur né Kosové, njé skenar qé do ta sfidonte
ne themel stabilitetin rajonal. Késhtu, edhe pse
Serbia mund té jeté e pozicionuar mé miré kur
béhet fjalé pér mbrojtjen e BE-s&€, marré parasysh
kapacitetin e saj industrial dhe aranzhimin e EDA-s,

né parim ajo pérfagéson njé sfidé themelore
pér shkak té refuzimit té saj pér t'u pérafruar
me politikén e jashtme té BE-sé ndaj Rusisé,
kontesteve té saj territoriale me Kosovén dhe
pagéndrueshmeérisé sé pérgjithshme gé sjell né
mbaré rajonin e BP-sé.

3.5. Bosnjé dhe Hercegovina

Bosnjé dhe Hercegovina paraqget rastin mé
kompleks mes vendeve té BP6 pér shkak té
strukturés sé saj politike trepaléshe dhe ndarjeve
té brendshme. Vendi mbetet né Planin e Veprimit
té Anétarésimit né NATO qé nga viti 2010, por
pérballet me pengesa sistematike nga Republika
Srpska, njé nga dy entitetet pérbérése té saj.®
Presidenti i Republikés Srpska, Milorad Dodik, ka
miratuar legjislacionin qé ua ndalon institucioneve
gjyqésore dhe policore té nivelit shtetéror té
veprojné né territorin e RS dhe u dénua né shkurt
2025 me njé vit burgim pér sfidimin e vendimeve
té Pérfagésuesit té Larté, megjithése ai vazhdon té
shérbejé si president.®® Buxheti i mbrojtjes i Bosnjés
mendohet té jeté mé i uléti né rajon, né masén prej
0.7 pér gind té BPV-sé.”®

Pavarésisht mosfunksionimit politik, Bosnja zotéron
kapacitete té konsiderueshme té industrisé sé
mbrojtjes té trashéguara nga Jugosllavia. Vendi ka

3.6. Kosova

Kosova e shpalli pavarésiné né vitin 2008 me
mbeéshtetje té forté nga Shtetet e Bashkuara dhe
mbéshtetje té gjeré né mbaré Bashkimin Evropian.
Megjithaté, pérparimi i saj drejt integrimit né BE
dhe NATO mbetet i kufizuar nga mosnjohja e

rreth 200 kompani té mbrojtjes, duke pérfshiré
Pretis VogoSca, BNT Novi Travnik dhe Binas
Bugojno, me potencial té kombinuar prodhimi

gé tejkalon disa ndérmarrje té BE-sé.”" Eksportet
ushtarake té Bosnjés arritén né 200 milioné euro né
vitin 2025, dyfishi i shifrés sé vitit 2023, me produkte
gé pérfshijné municione té standardit té NATO-s
dhe té kalibrit sovjetik.”

BE-ja mban Operacionin Althea (EUFOR) né Bosnjé
me mbi 1,000 trupa dhe NATO aprovoi njé paketé
té Mbrojtjes dhe Ngritjes sé Kapaciteteve té Sigurisé
né shkurt 2023 qé mbulon menaxhimin e krizave,
mbrojtjen kibernetike dhe luftimin e terrorizmit.”
Megjithaté, kriza e brendshme politike e Bosnjés - e
karakterizuar nga retorika secesioniste dhe sfidat
kushtetuese té Dodikut - e bén bashképunimin né
fushén e mbrojtjes shumé té pagéndrueshém dhe
té varur nga mbikéqyrja ndérkombétare.

vazhdueshme e shtetésisé sé saj nga pesé shtete
anétare té BE-sé, Qipro, Gregia, Rumania, Sllovakia
dhe Spanja, katér prej té cilave jané gjithashtu
anétare té NATOs’4, pérkundér géndrimit té garté
pro-peréndimor té Kosoveés. Arkitektura e mbrojtjes

prishtinainsight.com/kosovos-report-reveals-banjska-terrorist-attack-details-mag

68 Organizata e Traktatit té Atlantikut té Veriut (NATO), Marrédhéniet me Bosnjé dhe Hercegovinén, Fagja e temés sé NATO-s, 09 dhjetor 2025, https://www.
nato.int/en/what-we-do/partnerships-and-cooperation/relations-with-bosnia-and-herzegovina

69 Raporti i Késhillit té Sigurimit, Bosnjé dhe Hercegovina, Parashikimi Mujor, maj 2025, https://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2025-05/bosnia-

and-herzegovina-13.php.

70 Raporti i Evropés Qendrore, Ballkani Peréndimor rrit ndjeshém shpenzimet e mbrojtjes, Raporti i Evropés Qendrore, 2024, https://www.cereport.eu/news/

politics/83394

71 Késhilli Evropian pér Marrédhéniet me Jashté (ECFR), Si mundet Ballkani Peréndimor té kontribuojé né mbrojtjen evropiane, ECFR / Carnegie Europe, tetor
2025, https://carnegieendowment.org/europe/strategic-europe/2025/10/how-the-western-balkans-can-contribute-to-european-defence

72 Fair Observer, Riarmatimi né heshtje i Bosnjés: Si po béhet njé industri e vogél e mbrojtjes furnizuesi i fshehur i Evropés, Fair Observer, 2024, https://www.
fairobserver.com/business/bosnias-quiet-rearmament-how-a-small-defence-industry-is-becoming-europes-hidden-supplier/

73 Organizata e Traktatit té Atlantikut té Veriut (NATO), “Marrédhéniet me Bosnjé dhe Hercegovinén”, NATO (fagja e temés), https://www.nato.int/en/what-we-

do/partnerships-and-cooperation/relations-with-bosnia-and-herzegovina.

74 Grupi pér Hulumtimin e Politikave né Ballkan (BPRG), Kosova: Zhbllokimi i perspektivés Euro-Atlantike - BE, Dialogu pér Normalizim té Marrédhénieve me
Serbiné dhe mundésité pér njohje nga 5 shtetet mos-njohése té BE-s&, Grupi pér Hulumtimin e Politikave né Ballkan, mars 2023, https://balkansgroup.org/wp-

content/uploads/2023/03/Kosovo-Unlocking-its-Euro-Atlantic-Path-1.pdf
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sé Kosovés pérgendrohet né Forcén e Sigurisé

sé Kosovés (FSK), e themeluar né vitin 2009 né
pérputhje me Planin e Ahtisaarit si organ i mbrojtjes
civile me armatim té lehté.” Né dhjetor 2018,
Kuvendi i Kosovés votoi pér shndérrimin e FSK-sé né
ushtri té rregullt, Forcat e Armatosura té Kosovés,
duke u zgjeruar nga 2,500 né 5,000 personel aktiv
me misione té mbrojtjes territoriale - njé shndérrim
i parashikuar té pérfundojé deri né vitin 2028.7
Kryeministri Albin Kurti ka zotuar mbi 1 miliard

euro pér mbrojtjen gjaté katér viteve, me buxhetin
e vitit 2025 gé arriti né 208 milioné euro, nga 69
milioné euro né vitin 2021.77 Mbéshtetja publike pér
anétarésimin né NATO né Kosové éshté 92 pér qind
né mesin e té gjithé qytetaréve dhe 99.5 pér gind né
mesin e shqiptaréve té Kosovés. 78

Megjithaté, marrédhéniet e drejtpérdrejta politike
ndérmjet NATO-s dhe Kosovés jané pérballur me
kufizime gé nga viti 2018, kryesisht pér shkak té
géndrimit té ngurté té mosnjohésve.” Siguria e
Kosovés mbetet e garantuar nga misioni i NATO-s
KFOR me rreth 5,200 trupa,® i cili po vazhdon té
mbéshtesé zhvillimin e FSK-sé dhe Ministrisé sé
saj, megjithése formalisht e injoron procesin e
shndérrimit gé filloi né vitin 2018.8" Nga ana tjetér,
bashképunimi ndérmjet Kosovés dhe Bashkimit
Evropian né sektorin e mbrojtjes deri mé sot ka
mbetur relativisht i kufizuar dhe éshté realizuar
kryesisht pérmes mekanizmave té térthorté

dhe iniciativave pér ngritjen e kapaciteteve, dhe
jo pérmes kornizave formale té partneritetit té

gasshme pér vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor.
Kjo situaté i atribuohet kryesisht aranzhimeve pas
pavarésisé té pérshkruara né Planin Ahtisaari,

i cili edhe pse jo shprehimisht, né ményré té
nénkuptuar u caktoi role specifike BE-sé dhe
NATO-s. BE-ja, pérmes dislokimit té EULEX-it, mori
pérgjegjésiné pér monitorimin, mentorimin dhe
késhillimin e institucioneve té sundimit té ligjit dhe
gjyqgésorit, duke ruajtur pérkohésisht kompetencat
e rezervuara policore dhe gjygésore. Njékohésisht,
zhvillimi i FSK-sé dhe Ministrisé sé saj iu besua
NATO-s.

Né até kohé, kjo ndarje e roleve konsiderohej
pragmatike dhe e pérshtatshme, marré parasysh
kapacitetet ushtarake té pazhvilluara té BE-sé.
Megjithaté, né katér vitet e fundit, roli i BE-sé si akter
i mbrojtjes éshté zgjeruar ndjeshém, duke nénvizuar
réndésiné né rritje qé Kosova té synojé dhe té
vendosé bashképunim té drejtpérdrejté me BE-né
né kété fushé. Me njoftimin e lansimit té elementéve
té paré té industrisé sé mbrojtjes sé Kosovés, éshté
béré me dije se prodhimi i municioneve, raketave
dhe dronéve do t'i shérbejé blerjeve nga autoritetet
e Kosoveés, pérfshiré edhe nga aleatét e saj. Kosova
e ka renditur si njé nga prioritetet e saj eksplorimin
e ményrave té rritjes sé bashképunimit me BE-né né
fushén e mbrojtjes, duke e konsideruar kété njé nga
objektivat e saj qé i shérben interesit té ndérsjellé,
ndérkohé qé vihet né pah si segment i specializuar
né marrédhéniet ekzistuese ndérmjet Kosovés dhe
BE-sé.

75 Kombet e Bashkuara, Martti Ahtisaari, Propozimi Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit té Kosovés (Plani Ahtisaari), dokument i Késhillit té Sigurimit té OKB-
sé S/2007/168/Add.1, 26 mars 2007, https://digitallibrary.un.org/record/595359;

76 Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Ligji Nr.06/L123 pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés (i ndryshuar) dhe legjislacioni shogérues pér mbrojtjen gé themelon
Ministriné e Mbrojtjes dhe rregullon shndérrimin e FSK-sé, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, 14 dhjetor 2018 (si¢ éshté plotésuar/ndryshuar deri mé 27
dhjetor 2024), https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18375&langid=2

77 Raportii Evropés Qendrore, Ballkani Peréndimor rrit ndjeshém shpenzimet e mbrojtjes, Raporti i Evropés Qendrore, 2024, https://www.cereport.eu/news/
politics/83394

78 Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé (QKSS), Leureta Lumi, Diskutim i marrédhénieve KosovéNATO: Perspektivat pér bashképunim mé té madh, QKSS,
26 gershor 2024, https://gkss.org/al/publikimet/diskutim-i-marredhenieve-kosove-nato-perspektivat-per-bashkepunim-me-te-madh

79 Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé (KCSS/QKSS), Ramadan llazi dhe Jeta Loshaj, Eksplorimi i opsioneve pér avancimin e marrédhénieve KosovéNATO,
QKSS, 10 mars 2025, https://gkss.org/en/publikimet/exploring-options-for-advancing-kosovo-nato-relations/

80 Organizata e Traktatit té Atlantikut té Veriut (NATO), roli i NATO-s né Kosové, Fagja e temés sé NATO-s, pérditésuar mé 9 shkurt 2026, https://www.nato.int/
en/what-we-do/operations-and-missions/natos-role-in-kosovo

81 Organizata e Traktatit té Atlantikut té Veriut (NATO), roli i NATO-s né Kosové, Fagja e temés sé NATO-s, pérditésuar mé 9 shkurt 2026, https://www.nato.int/
en/what-we-do/operations-and-missions/natos-role-in-kosovo
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Tabela krahasuese e bashképunimit né fushén e mbrojtjes né Ballkanin Peréndimor

STATUSI BASHKEPUNIMI | PIKAT E FORTA KUFIZIMET
STATUSI NATO | EU ME EDA-N KYCE KRYESORE
Kontribute
Anétare e pageruajtése; Bazé e kufizuar
Shqipéria NATO-s (2009) Kandidate Asnjé gendér logjistike industriale
Anétar i Pozicioni strategjik Resurse shumé té
Mali i Zi NATO-s (2017) Kandidat Asnjé né Adriatik kufizuara
Poligoni pér
Stérvitjes
Magedonia Anétaree ushtarake né Kapacitetet né
e Veriut NATO-s (2020) Kandidate Asnjé Krivollak shkallé té vogél
Aranzhim Bazé industriale Pérafrim me Rusi-
Administrativ e trashéguar e Kin&; mosnjohja e
Serbia Jo anétare Kandidate  (2013) mbrojtjes Kosovés;
Infrastrukturé Ndarjet e
Kandidate e mbrojtjes brendshme;
Bosnjé dhe e nga epoka e pengesa nga
Hercegovina Jo anétare mundshme Asnjé Jugosllavisé Republikés Srpska
Potencial pér
siguri kibernetike/
TIK; mbéshtetje Mosnjohja nga 5
Kandidate shumé e shtete anétare té
Jo anétare e larté publike BE-sé (pérfshiré 4
Kosova (aspiruese) mundshme Asnjé properéndimore  anétaré té NATO s)
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IV. Zhvillimi i Sektorit té Mbrojtjes
né Kosové dhe bashképunimi i

saj me BE-neé

4.1. Pasqyra e Sektorit té Mbrojtjes né Kosové

Sektori i mbrojtjes i Kosovés rrodhi nga procesi

i shtetndértimit pas konfliktit pas shpalljes sé
pavarésisé mé 17 shkurt 2008. Forca e Sigurisé

sé Kosovés (FSK) dhe Ministria e saj u krijuan nga
themeli né kuadér té Propozimit Gjithépérfshirés
pér Zgjidhjen e Statusit té Kosovés, i njohur si

Plani i Ahtisaarit, i cili rekomandonte pavarésiné e
mbikéqgyrur dhe pércaktonte gé FSK-ja do té kishte
vetém mandat té mbrojtjes civile pér vitet e para té
saj. 8 Kjo pérgjegjési u vendos nén mbikéqyrjen e
NATO-s, duke reflektuar praniné e misionit té KFOR-
it né Kosové gé nga viti 1999 dhe fokusin e kufizuar
ushtarak té BE-sé né até kohé. Kjo ndarje e punés
nénkuptonte qé BE-ja do té kursehej kryesisht

nga pérfshirja e drejtpérdrejté me institucionet e
mbrojtjes sé Kosovés, duke cuar né pasiguri se si do
té angazhohet me kété sektor né té ardhmen.

FSK-ja u konsolidua me shpejtési, duke arritur
kapacitete té plota operacionale brenda mandatit
fillestar té mbrojtjes civile deri né shtator 2013.84
Né vijim, institucionet e Kosovés iniciuan Rishikimin
Strategjik té Sektorit té Sigurisé té botuar né mars
2014, i cili propozoi shndérrimin e FSK-sé né forca
té armatosura né shkallé té vogél.2> Megjithaté,
rrethanat politike e shtyné kété proces deri né
dhjetor 2018, kur Kuvendi i Kosovés miratoi njé
paketé legjislative gjithépérfshirése té pérbéré nga
tre ligje té ndérlidhura: Ligji pér Forcén e Sigurisé
sé Kosoveés, Ligji pér Ministriné e Mbrojtjes dhe Ligji
pér Shérbimin né Forcén e Sigurisé sé Kosovés.® Kjo
kornizé legjislative i dha FSK-sé mandatin e forcave
té armatosura me kapacitete ushtarake, duke e

shndérruar até nga njé forcé e kufizuar mbrojtése
civile né njé institucion pérgjegjés pér mbrojtjen
territoriale, kontributet e sigurisé kolektive dhe
reagimin ndaj krizave.

Shndérrimi vendosi njé periudhé dhjetévjecare

nga 2018 deri né 2028, e strukturuar sipas tri
fazave progresive té dizajnuara pér ngritjen
sistematike té kapaciteteve duke i menaxhuar
ndjeshmérité ndérkombétare. Objektivat fillestare
té strukturés sé forcés parashikonin 5,000 pjesétaré
té rregullt aktivé dhe 3,000 rezervisté, té pajisur
ekskluzivisht me armé mbrojtése.’” Pérgjigja e
NATO-s ndaj shndérrimit pasqyroi edhe njé heré
kompleksitetin politik té krijuar nga mosnjohja nga
katér anétaré té NATO-s (Spanja, Sllovakia, Rumania
dhe Greqia). Teksa NATO ende nuk e ka pranuar
formalisht kété proces shndérrimi, aleanca e ka
ruajtur bashképunimin e ngjashém me FSK-né

e re té transformuar, duke lejuar gé té vazhdojé
bashképunimi funksional pérkundér kufizimeve
politike.

Shndérrimi i FSK-sé né forca té armatosura ka
réndési té madhe pér disa arsye. Sé pari, adreson
hendekun e sigurisé qé deri mé tani éshté
mbushur vetém nga KFOR-i, duke i ofruar NATO-s
njé alternativé té mundshme nése anétarét e

saj vendosin ta rregullojné misionin e tyre né té
ardhmen. Ky shndérrim ofron njé shtresé sigurie
shtesé pér qytetarét e Kosovés, vecanérisht marré
parasysh se Kosova mbetet formalisht e kércénuar
nga Serbia, e cila refuzon ta njohé shtetésiné e

82 Martti Ahtisaari, Propozimi Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit té Kosovés, Aneksi VIII: Sektori i Sigurisé sé Kosovés, Dok. i OKB-sé 5/2007/168/Add.1 (Nju
Jork: Kombet e Bashkuara, 26 mars 2007), https://digitallibrary.un.org/record/595359.

83 Organizata e Traktatit té Atlantikut té Veriut (NATO), “Roli i NATO-s né Kosové”, NATO, pérditésimi i fundit mé 9 shkurt 2026, https://www.nato.int/en/

what-we-do/operations-and-missions/natos-role-in-kosovo

84 Organizata e Traktatit té Atlantikut té Veriut (NATO), “Roli i NATO-s né Kosové”, NATO, pérditésimi i fundit mé 9 shkurt 2026, https://www.nato.int/en/

what-we-do/operations-and-missions/natos-role-in-kosovo

85 Zyra e Kryeministrit té Republikés sé Kosovés, Analiza e Rishikimit Strategjik té Sektorit té Sigurisé té& Republikés sé Kosovés, mars 2014, https://kryeministri.
rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/07/Analysis-of-Strategic-Security-Sector-Review-of-RKS-060314.pdf.

86 Florian Qehaja dhe Ramadan llazi, Shkundja e miteve pér tranzicionin e FSK-sé né forcé mbrojtése, Prishtiné: Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé

(QKSS), gershor 2021, https://gkss.org/images/uploads/files/KSF_Eng. 223324 _.pdf

87 Florian Qehaja dhe Ramadan llazi, Shkundja e miteve pér tranzicionin e FSK-sé né forcé mbrojtése, Prishtiné: Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé

(QKSS), gershor 2021, https://gkss.org/images/uploads/files/KSF_Eng. 223324 _.pdf
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saj. Mé e réndésishmja éshté se ky shndérrim i ka
mundésuar Kosoveés té zgjerojé bashképunimin
dypalésh dhe shumépalésh me vendet aleate

né sektorin e mbrojtjes, duke shénuar ndryshim
madhor nga thjesht pérfituese e mbéshtetjes
ndérkombétare té mbrojtjes pérmes kalimit gradual

né kontribuese pér pagen dhe siguriné diku tjetér.
Ndérkohé, zhvillimet gjeopolitik gé rezultuan me
kércénime né rritje té sigurisé dhe mbrojtjes kané
shkaktuar njé proces té pérshpejtuar té konsolidimit
té saj i cili do té theksohet mé poshté.

4.2. Pérgjigja e Kosovés ndaj sfidave né rritje té
sigurisé: mes veprimeve té nevojshme dhe
shgetésimeve té BE-sé nga pérshkallézimi

Gjaté viteve té fundit, marrédhéniet politike
ndérmjet Kosovés dhe Serbisé jané pérkeqgésuar
ndjeshém dhe éshté ulur angazhimi konstruktiv
né dialogun e lehtésuar nga BE-ja. Ky trend éshté
i lidhur ngushté me zhvillimet politike né Serbi,
ku forcat nacionaliste u rikthyen né pushtet né
vitin 2016, duke e komplikuar késhtu dialogun e
lehtésuar nga BE-ja dhe duke i rritur tensionet
dypaléshe, vecanérisht né pjesén e veriut té
Kosovés.

Dinamika ndryshoi edhe kur Albin Kurti u kthye

né pushtet pas njé ndérprerje té shkurtér né vitin
2020. Ndér hapat e paré té geverisé sé re ishte
forcimi i zbatimit té sundimit té ligjit né katér
komunat veriore, me géllimin e deklaruar pér té
¢montuar strukturat paralele dhe pér té forcuar
pajtueshmériné ligjore. Kéto masa u kundérshtuan
si nga ‘Lista Serbe' - njé parti satelitore e lidhur

me Beogradin - ashtu edhe nga strukturat e
jashtéligishme té kontrolluara nga Beogradi. Hapi
me mé shumé pasoja u hodh né néntor 2022, kur
pérfagésuesit serbé té Kosovés dhané doréhegje
kolektive nga institucionet e Kosovés né katér
komunat veriore me shumicé serbe, duke pérfshiré
zyrtarét policoré, prokurorét, gjyqtarét dhe kryetarét
e komunave - pas njé takimi né Serbi té organizuar
nga Lista Serbe.

Pér té adresuar vakuumin institucional gé rezultoi,
autoritetet e Kosovés vendosén menjéheré personel
nga rajone té tjera, kryesisht nga shumica shqiptare.
Ata gjithashtu organizuan zgjedhje té parakohshme
lokale né katér komunat veriore, menjéheré pasi

u arrit “Marréveshja e Brukselit pér normalizimin
ndérmjet Kosovés dhe Serbisé” e lehtésuar nga BEja

dhe aneksi i zbatimit té saj. Megjithaté, zgjedhjet

u bojkotuan pérkundér thirrjeve nga komuniteti
ndérkombétar pér pjesémarrje; pér pasojé,
kandidatét shqiptaré i fituan té katér pozitat e
kryetaréve té komunave. Komuniteti ndérkombétar
e pranoi kryesisht ligishmériné e hapave té Kosoveés,
pérfshiré rezultatet e zgjedhjeve, por béri thirrje pér
pérmbajtje pér shkak té risqeve té pérshkallézimit.®

Pérkundér kétyre shgetésimeve, geveria vazhdoi me
instalimin e kryetaréve té rinj né komunat veriore.
Ky vendim e shtyu BE-né té vendosé masa té
pérkohshme, té kthyeshme, duke pérfshiré ngrirjen
e fondeve té caktuara dhe pezullimin e takimeve té
nivelit té larté té Stabilizim-Asocimit. Megjithaté, toni
kritik i BE-sé duket se u kegkuptua nga strukturat
paralele té lidhura me Beogradin si njé ndryshim né
momentum, duke nxitur rrjedhimisht pérshkallézim
té métejshém. Pér pasojé, protestat né kéto 4
komuna u intensifikuan dhe u béné gjithnjé e mé té
dhunshme.

Mé 29 maj 2023, pérleshjet e dhunshme shpérthyen
né komunén veriore té Zvecanit me shumicé serbe
kur protestuesit sulmuan forcat pageruajtése té
NATO-s (KFOR) dhe Policiné e Kosovés me shkopinj,
kokteje molotov, mjete shpérthyese té improvizuara
dhe armeé zjarri. Sulmet e paprovokuara plagosén
93 ushtaré té KFOR-it, duke pérfshiré 11 efektivé
italiané dhe 19 hungarezé qé pésuan fraktura dhe
djegie, me tre ushtaré hungarezé té plagosur nga
armét e zjarrit.?* Megjithaté, pérkundér ashpérsisé
sé sulmit, né pérpjekje pér té mos pérshkallézuar
situatén, gjuha e komunitetit ndérkombétar ndaj
késaj dhune té pérdorur nga protestuesit ishte
kryesisht e moderuar.

88 Zyra e Jashtme, Komonuelthit dhe Zhvillimit e Mbretérisé sé Bashkuar (né emér té Francés, Gjermanisé, Italisé, Mbretérisé sé Bashkuar dhe SHBA), “Deklarata
e pérbashkét pér Kosovén”, 18 maj 2023, https://www.gov.uk/government/news/joint-statement-on-kosovo

89 NATO KFOR, “Pérditésimi i KFOR-it pér sulmet e paprovokuara né Zvecan”, Komanda e Forcave té Pérbashkéta Aleate Napoli (KFOR News), 30 maj 2023,
https:/jfcnaples.nato.int/kfor/media-center/archive/news/2023/kfor-update-on-unprovoked-attacks-in-zvecan.
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Dy javé mé voné, mé 14-15 qgershor 2023, u
raportua se tre policé té Kosovés u rrémbyen afér
kufirit, brenda Kosovés, nga njé grup i maskuar dhe
me uniformé dhe mé pas u dérguan né Serbi, ku

u morén né mbajtje nga forcat serbe. Autoritetet

e Kosovés e pérshkruan incidentin si “rrémbim”
dhe akt “hakmarrje” pér arrestimin e méparshém
té njé té dyshuari serb té Kosovés, ndérsa si¢ pritej
autoritetet serbe dhané versionin e kundért.*
Komuniteti ndérkombétar u pérgjigj sérish me
kujdes duke deklaruar vetém se Policia e Kosovés
nuk kishte ndérmend té kalonte kufirin dhe se
zyrtarét policoré duhej té liroheshin menjéheré.

Megjithaté, gjuha e kujdesshme e pérdorur né té
dyja kéto incidente té lartpérmendura dhe géndrimi
i ashpér i BE-sé ndaj Kosovés nuk dhané efekte té
uljes sé tensionit né anén serbe. Pérkundrazi, kéto
géndrime duket se vetém i inkurajuan strukturat e
jashtéligishme né veri, pasi qé mbetje té ndodhte
incidenti mé i réndé. Mé 24 shtator 2023, njé grup
militant serb i armatosur réndé i udhéhequr nga
Milan Radoigiq, ish-nénkryetar i partisé Lista Serbe,
nisi njé sulm terrorist né fshatin Banjské afér kufirit
Serbi-Kosové.”’ Ndérmjet 30 dhe 80 militanté i zuné
prité njé autokolone té Policisé sé Kosovés, me
rreshterin Afrim Bunjaku qé u vra dhe dy zyrtaré
policoré té tjeré gé u plagosén, pérpara se té
barrikadoheshin né Manastirin e Banjskés. Policia

e Kosovés pérfundimisht e rimori manastirin pas
disa orésh té shténash me armé, duke vraré tre

militanté dhe duke sekuestruar mijéra armé dhe
pajisje me vleré mé té madhe se 5 milioné euro,
pérfshiré armé té prodhuara né Serbi gé nuk mund
té gjenden né treg té hapur.

Radoiciq e pranoi mé voné pérgjegjésiné pér
organizimin dhe udhéhegjen e sulmit dhe
prokurorét e Kosovés ngritén aktakuzé kundér tij
sé bashku me 44 té tjeré pér akuza pér terrorizém,
duke pretenduar se grupi synonte té pérdorte
dhuné pér ta shképutur veriun e Kosovés dhe

pér tia aneksuar Serbisé. Qeveria e Kosovés,
Pérfagésuesii Larté i BE-sé z. Joseph Borrell®?> dhe
Parlamenti Evropian e % klasifikuan incidentin e
Banjskés si sulm terrorist, me Kuvendin e Kosovés
gé béri thirrje pér hetim ndérkombétar pér
pérfshirjen e dyshuar té shtetit serb. Megjithaté,
ndryshe nga masat e pérkohshme té vendosura
ndaj Kosoveés, BE-ja (gartésisht pér shkak té vetos
sé disa shteteve té BE-sé me lidhje té ngushta me
udhéheqgjen serbe)® nuk arriti té miratojé masa
ndéshkuese kundér Serbisé, pavarésisht se kjo e
fundit paragiste kércénime shumé mé té rénda ndaj
situatés sé sigurisé né Kosové dhe rajonin mé té
gjeré.

Né mars 2026 u hogén té gjitha masat e vendosura
nga BE-ja ndaj Kosovés.*> Megjithaté, gjaté késaj
periudhe né Kosové u zbatuan shumé pak projekte
dhe iniciativa té BE-sé.

4.3. Pérgjigja institucionale e Kosovés ndaj

kércénimeve né rritje té sigurisé: transformimi i

sektorit té mbrojtjes

Pér shkak té shqetésimeve té sigurisé té
shpjeguara mé lart né katér komunat e veriut té
Kosovés - pérfshiré kércénimet e drejtpérdrejta té

pérshkallézimit nga Serbia - dhe frikés né rritje se
Rusia, pas nisjes sé luftés pér pushtimin e Ukrainés,
mund té synojé té ndikojé né grupet nacionaliste

90 Serbia merr né mbaijtje tre policé té Kosovés, Kosova thoté se jané “rrémbyer”, France 24, 15 gershor 2023, https://www.france24.com/en/europe/20230614-

serbia-detains-three-kosovo-police-officers-kosovo-says-they-were-kidnapped.

91 Prishtina Insight, “Kosova ngre aktakuzé kundér 45 personave pér sulmin vdekjeprurés nga grupi i armatosur serb né Banjské”, 11 shtator 2024, https://
prishtinainsight.com/kosovo-indicts-45-for-deadly-attack-by-armed-serb-group-in-banjska/

92 Shérbimi Evropian i Veprimit té Jashtém (EEAS), “Kosové: Pérfagésuesi i Larté Borrell flet me Kryeministrin Kurti dhe Presidentin Vugiq pas sulmit né Banjské”,
25 shtator 2023, https://www.eeas.europa.eu/eeas/kosovo-high-representative-borrell-speaks-prime-minister-kurti-and-president-vu%C4%8Di%C4%87-following-

attack_en

93 Parlamenti Evropian, “Serbia dhe Kosova duhet té punojné pér de-eskalimin e situatés né veri té Kosovés”, Komunikaté pér shtyp, 19 tetor 2023, https://www.
europarl.europa.eu/news/en/press-room/20231013IPR07135/serbia-and-kosovo-must-work-to-de-escalate-the-situation-in-northern-kosovo.

94 BIEPAG, Njé trekéndésh mosbesimi: Bastet e zgjerimit té Hungarisé né Serbi dhe Kosové, Pérmbledhje e Politikave Nr. 206, prill 2024, https://www.biepag.eu/

wp-content/uploads/2024/04/policy-brief-a-triangle-of-mistrust-hungarys-enlargement-stakes-in-serbia-and-kosovo-206.pdf.

95 Ballkani Peréndimor Evropian, “Udhéheqésit e Kosovés mirépresin hegjen e té gjitha masave ndéshkuese té BE-sé”, Ballkani Peréndimor Evropian, 18 mars
2026, https://europeanwesternbalkans.com/2026/03/18/kosovo-leaders-welcome-lifting-of-all-eu-punitive-measures/.
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serbe pér té ndezur konfliktin né Ballkan
(vecanérisht né veri té Kosovés) né ményré qé té
largojé vémendjen dhe mbéshtetjen peréndimore
nga Ukraina, Institucionet e Kosovés u detyruan t'i
rrisin me shpejtési investimet né sektorét e policisé
dhe mbrojtjes-. Pér pasojé, viteve té fundit jané
rritur ndjeshém shpenzimet e mbrojtjes né Kosove,
duke u rritur nga 69 milioné euro né vitin 2021 né

97 milioné euro né vitin 2022, 116.4 milioné euro né
vitin 2023, 153 milioné euro né vitin 2024 dhe 208
milioné euro né vitin 2025.% Ve¢ késaj, kryeministri
Albin Kurti ka zotuar mé shumé se 1 miliard euro
pér mbrojtjen gjaté periudhés katérvjecare nga

viti 2026 deri né vitin 2029, duke demonstruar
vendosmériné e Kosovés pér té zhvilluar kapacitete
té besueshme frenuese.”’

RRITJA E BUXHETIT TE KOSOVES PER MBROJTJEN 2021 -2025
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Megjithaté, rritja e shpenzimeve buxhetore nuk
éshté masa e vetme e ndérmarré nga institucionet
e Kosovés si kundérpérgjigje ndaj kércénimeve

né rritje té sigurisé. Gjaté katér viteve té fundit,
géllimet e transformimit té sektorit té mbrojtjes
jané zgjeruar shumé pértej ambicieve fillestare

té vendosura né vitin 2018. Teksa plani origjinal
theksonte kapacitete thjesht mbrojtése dhe
shmangte veprimet gé mund té perceptoheshin si
provokuese, ndryshimet e reja né Ligjin pér FSK-né
i kané hequr kufizimet e méparshme né numrin e
trupave dhe zhvillimin e kapaciteteve sulmuese.*®
Kjo tani ua lejon institucioneve té Kosovés té
Synojné pajisjen me armé precize me rreze mé té
gjaté, sisteme té pérmirésuara té inteligjencés dhe

2023

2024 2025

mbikéqyrjes dhe forca té lévizshme sulmuese té afta
pér t'iu pérgjigjur shpejt inkursioneve.

Kosova gjithashtu ka iniciuar pérpjekje konkrete
pér zhvillimin e industrisé sé mbrojtjes, duke
pérfshiré marréveshjet me Turqginé pér krijimin e njé
fabrike municionesh né pérputhje me standardet
e NATOs dhe diskutimet e vazhdueshme né lidhje
me prodhimin e dronéve.” Plane té ngjashme

jané pérmendur edhe né kuadér té marréveshjes
trepaléshe té mbrojtjes Kosové-Shqipéri-Kroaci:
pérveg rritjes sé ndérveprueshmérisé ushtarake
dhe trajnimit té pérbashkét, palét kané theksuar
edhe planet afatshkurtra pér té zhvilluar sinergji

né industriné e mbrojtjes, duke pérfshiré investime

96 Raporti i Evropés Qendrore, “Ballkani Peréndimor rrit ndjeshém shpenzimet e mbrojtjes”, Raportii Evropés Qendrore, 7 prill 2026, https://www.cereport.eu/

news/politics/83394

97 Ballkani Peréndimor Evropian, “Kurti rizgjidhet si kryeministér, geveria aprovon projektligjin pér Planin e BE-sé pér Rritje Ekonomike”, Ballkani Peréndimor

Evropian, 12 shkurt 2026, https://europeanwesternbalkans.com/2026/02/12/kurti-re-elected-as-pm-government-a

roves-draft-law-on-eu-growth-plan/.

98 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosoveés, Ligji Nr. 06/L123 pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés (i ndryshuar/plotésuar me Ligjin Nr. 08/L157 té 30 néntorit 2022
dhe me Ligjin Nr. 08/L276 té 27 dhjetorit 2024), Aktet e Konsoliduara Ligjore, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=18375&langid=2.

99 Zyra e Kryeministrit té Republikés sé Kosovés, “Nénshkruhet marréveshja me prodhuesin shtetéror turk té industrisé sé mbrojtjes “Makine ve Kimya
Endustrisi” pér funksionalizimin e fabrikés sé municioneve né Kosové”, 16 dhjetor 2024, https://kryeministri.rks-gov.net/en/news/agreement-signed-with-turkish-

state-owned-defence-industry-producer-makine-ve-kimya-endustrisi/.
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té koordinuara, kapacitete té pérbashkéta
prodhuese dhe pérafrim mé té ngushteé té
kapaciteteve teknologjike dhe industriale midis

tre vendeve.-'® Ndérkohé, Kosova shpreson pér
pérparim té fugishém kur béhet fjalé pér krijimin e
bashképunimit formal me NATO-n me aspiratén e
garté pér anétarésim dhe, si¢ do té shtjellohet mé
poshté, pret me padurim té zgjerojé bashképunimin
e saj me BE-né edhe né sektorin e mbrojtjes.

Pérkundér kétyre planeve ambicioze pér té rritur
bashképunimin né sektorin e mbrojtjes, aspekti

negativ éshté se Kosovés ende nuk ka legjislacion
gjithépérfshirés qé rregullon industriné e mbrojtjes,
duke krijuar pasiguri juridike pér investitorét
potencialé.'”" Ekzistojné plane pér té krijuar njé
park té dedikuar té industrisé sé mbrojtjes me
infrastrukturé té specializuar dhe aranzhime sigurie
té modeluara sipas praktikave kroate, megjithése
tranzicioni nga planifikimi né funksionalizimin

e zonés industriale do té kérkojé investime té
konsiderueshme dhe zhvillim rregullator.'?

4.4. Pasqyra e bashképunimit ndérmjet Kosovés dhe
Bashkimit Evropian né fushén e mbrojtjes

Bashkimi Evropian ka luajtur rol gendror dhe té
shumanshém né zhvillimin e Kosovés pas konfliktit,
duke u béré investitori mé i madh né vend,
ndérkohé qgé i duhet té menaxhojé kufizimet politike
té krijuara nga pesé shtetet anétare gqé nuk e njohin.
Angazhimi i Unionit filloi pérmes pjesémarrjes né
UNMIK (1999-2008), duke u pasuar nga dislokimi i
EULEX-it pas shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés né
vitin 2008. Si misioni mé i madh civil i BE-sé deri mé
sot, 19 EULEX-i kombinoi monitorimin, mentorimin
dhe késhillimin me autoritetin e drejtpérdrejté pér
té hetuar dhe ndjekur penalisht raste té ndjeshme,
pérfshiré krimet e luftés dhe korrupsionin e nivelit
té larté. Po ashtu, BE-ja ka gené investitori mé i
madh né tranzicionin e Kosovés pas pavarésise.
Megjithaté, géndrimi neutral i BEsé&, i formésuar

nga pozicioni i pesé shteteve anétare qé nuk e
njohin Kosovén, ka krijuar gjithashtu komplikime
pér proceset integruese té vendit. Kjo ka gené
vecanérisht e dukshme né sektorin e mbrojtjes, ku
Unioni e ka shmangur pérgjithésisht pérfshirjen e
drejtpérdrejté me Ministriné e Mbrojtjes ose Forcén
e Sigurisé sé Kosovés pér té mos duplikuar rolin
parésor té NATO-s né mentorimin dhe mbéshtetjen
e kétij sektori. Né vitet 2008-2009, pas shpalljes sé
pavarésisé, NATO dhe BE-ja u pérballén me dilema
té ngjashme, pér shkak té té njéjtave vende qé nuk e

njohin Kosovén. Prandaj, kjo ndarje e pérgjegjésive
né lidhje me FSK-né u bé pér géllime strategjike

dhe praktike: NATO, pérmes misionit té KFOR-it té
pranishém qé nga viti 1999, ishte né pozicionin mé
té miré pér té zhvilluar institucionet e mbrojtjes

sé Kosovés, ndérsa BEja, e cila nuk ishte ende nuk
éshté akter i orientuar drejt mbrojtjes, e pérgendroi
angazhimin e saj né zhvillim mé té gjeré institucional
dhe jo né strukturat e mbrojtjes. Pérndryshe,

gasja e NATO-s ndaj Kosovés éshté karakterizuar

si edhe mé e ngurté se neutraliteti kreativ i BE-sé,
duke e kufizuar bashképunimin né ndérveprime té
zgjeruara pa korniza formale partneriteti, pérkundér
mbéshtetjes dérrmuese publike pér anétarésimin
né NATO té Kosovés, me aférsisht 90 pér gind

té qytetaréve té vendit gé e mbéshtesin kété.'o4
Shkaku i saj, marrédhéniet e drejtpérdrejta politike
ndérmjet NATO-s dhe Kosovés kané pasur pérparim
minimal qé nga viti 2018, kryesisht pér shkak té
shteteve mosnjohésve, edhe pse misioni i NATO-s i
KFOR-it me rreth 5,200 trupa vazhdon té mbéshtesé
zhvillimin e FSK-sé duke e injoruar formalisht
procesin e shndérrimit gé filloi né vitin 2018. Tani e
tutje, situata e Kosovés sa i pérket bashképunimit
me BE-né né fushén e mbrojtjes ndryshon nga
marrédhéniet e saj me NATO-n né ményra té
réndésishme.

100 Shqipéria, Kroacia dhe Kosova, Deklarata e Pérbashkét pér Bashképunimin né Fushén e Mbrojtjes, Ministria e Mbrojtjes e Shqipérisé, 22 mars 2025, https://
www.mod.gov.al/eng/newsroom/1805-albania-croatia-and-kosovo-sign-joint-declaration-on-defence-cooperation

101 Intervisté cilésore me njé zyrtar té MM-sé, shkurt 2026

102 Po aty

103 Késhilli i Bashkimit Evropian, “EULEX-i: Késhilli rinovon mandatin e misionit civil té BE-sé né Kosové*”, njoftim pér shtyp i Késhillit, 17 gqershor 2025, https://

www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/06/17/eulex-council-renews-the-mandate-of-the-eu-civilian-mission-in-kosovostar/.

104 BalkanWeb, “Instituti Republikan Ndérkombétar: Kosova dhe Shqipéria, vendet mé properéndimore né Ballkanin Peréndimor”, BalkanWeb, 29 prill 2024,

https://www.balkanweb.com/en/international-republican-institute-kosovo-and-albania-the-most-pro-western-countries-in-the-western-balkans/#gsc.tab=0
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Vlen té pérmendet sidomos gé Kosova veg e ka

njé rrugé té shpallur pér anétarésim né BE si

vend potencial kandidat, > duke krijuar korniza
institucionale pér integrim gradual gé nuk ekzistojné
me NATO-n. BE-ja ka demonstruar fleksibilitet

mé té madh né zhvillimin e zgjidhjeve kreative

pér té akomoduar ndjeshmérité politike duke
ruajtur bashképunimin funksional, si¢ reflektohet
né operacionet e géndrueshme té EULEX-it,
perspektivén e anétarésimit né BE dhe rolin
lehtésues né dialogun Kosové-Serbi. Ky kreativitet i
demonstruar né qasjen e neutralitetit té BE-sé ndaj
statusit té Kosovés ofron shabllone té mundshme
pér bashképunim né fushén e mbrojtjes, modele
kéto té afta pér t'i kapércyer kundérshtimet
individuale té shteteve anétare duke prioritizuar

interesat kolektive evropiane té sigurisé.

Marrédhéniet dypaléshe jané esenciale né kété
kontekst. Kosova ka ngritur partneritete té
réndésishme né fushén e mbrojtjes me Gjermaniné,
Italing, Francén, Austring, shtetet baltike, vendet
skandinave, Kroaciné dhe shumicén e anétaréve

té tjeré té BE-sé gé e njohin Kosovén. Kéto vende
mund té ndihmojné né promovimin e mekanizmave
inovativé té pérfshirjes brenda kornizave té
mbrojtjes sé BE-sé. Kéto partneritete dypaléshe
ofrojné mundési bashképunimi té menjéhershme
duke ndértuar momentum politik pér angazhimin
eventual institucional me mekanizmat e mbrojtjes
sé BE-sé si Agjencia Evropiane e Mbrojtjes.

4.5. Pikat e hyrjes pér rritje té bashképunimit Kosové-
BE né fushén e mbrojtjes

Pérkundér pengesave té médha politike té

krijuara nga mosnjohja, ekzistojné pika té shumta
potenciale té hyrjes pér Kosovén pér t'u angazhuar
me Agjenciné Evropiane té Mbrojtjes dhe sektorin
meé té gjeré té mbrojtjes sé BE-sé, té diferencuara
sipas afatit kohor, fizibilitetit politik dhe kérkesave
institucionale.

a. Kontributet né misionet e CSDP-
sé

Edhe pse Kosova aktualisht nuk merr pjesé né asnjé
mision té CSDP-sé, pértej pranimit té EULEX-it, ajo
ka treguar gatishméri té qarté pér té kaluar nga
statusi i vendit pranues té mbéshtetjes paqeruajtése
dhe stabilizuese né kontribues né operacionet
ndérkombétare té paqges dhe sigurisé. Ky ndryshim
pasqyron zhvillimin e kapaciteteve praktike dhe
pérkushtimin mé té gjeré politik dhe psikologjik

pér ta shpérblyer reciprokisht mbéshtetjen
ndérkombétare té pranuar gjaté dhe pas konfliktit
1998-1999. Kosova gjithashtu pérfiton nga pérvoja
e gjeré né pranimin e misioneve ndérkombétare,
pasi gé ka shérbyer si vend dislokimi pér misionin e
KFOR-it té NATO-s qé nga viti 1999 dhe pér EULEX-in
gé nga viti 2008. Ky ekspozim afatgjaté i ka ofruar

personelit té Kosovés mundésiné t'i kuptojné miré
standardet operacionale ndérkombétare, kérkesat
logjistike dhe praktikat e koordinimit civilushtarak.
Prandaj, pjesémarrja né misionet e CSDP-sé do

té demonstronte besueshmériné e Kosoveés si
partnere, do té rrisé ndérveprueshmériné me
shtetet anétare té BE-sé dhe do té siguronte pérvojé
té vlefshme operacionale qé nuk mund té pérséritet
vetém pérmes stérvitjeve trajnuese.

Kosova duhet té prioritizojé edhe Partneritetin

me BE-né pér Siguriné dhe Mbrojtje, né ményré té
ngjashme me marréveshjet e béra nga Shqipéria
dhe Magedonia e Veriut. Njé partneritet i tillé do t'ia
mundésonte Kosovés té marré pjesé né misionet e
BE-sé dhe té vepronte si porté pér bashképunim me
EDA-n dhe instrumentet dhe iniciativat e tjera té BE-
sé gé lidhen me mbrojtjen.

b. Rruga e Bashképunimit té
Drejtpérdrejté me EDA-n

Rruga e Bashképunimit té Drejtpérdrejté me

EDA-n pérfagéson gasjen mé té drejtpérdrejté,

por politikisht sfiduese. Pengesa themelore éshté
kérkesa pér aprovim unanime té aranzhimeve
administrative nga té gjithé 27 ministrat e mbrojtjes

105 Shérbimi Evropian i Veprimit té Jashtém, “BE-ja dhe Kosova”, ueb fagja e EEAS-it, gasur né shkurt 2026, https://www.eeas.europa.eu/kosovo/eu-and-kosovo

en?s=321

31



IV. Zhvillimi i Sektorit t&é Mbrojtjes né Kosové dhe bashképunimi i saj me BE-né

gé shérbejné né Bordin Drejtues té EDA-s, sepse
shtetet mosnjohése jané né gjendje t'i bllokojné
aranzhimet e tilla edhe nése shtetet mbéshtetése
shtyjné pér pérfshirje. Megjithaté, ekzistojné
precedenté pér zgjidhje kreative institucionale:
aranzhimi administrativ me Serbiné i vitit 2013
tregon se shtetet jo-BE té Ballkanit Peréndimor
mund té arrijné bashképunim formal me EDA-n;
aranzhimi me Ukrainén i vitit 2015 tregon se
vendet né situata komplekse politike mund té
akomodohen;'% dhe pérditésimi i vitit 2025 i
aranzhimit me Zvicrén tregon se kornizat ekzistuese
mund té modernizohen dhe zgjerohen'?”.

Théné kjo, Kosova duhet té jeté e vetédijshme

pér sfidat dhe duhet té ndjeké njé gasje graduale
duke filluar urgjentisht me konsultime teknike
joformale pér fusha me interes té ndérsjellé si
siguria kibernetike, ku ekzistojné kapacitetet

dhe domosdoshmérité e sigurisé krijojné stimuj
pér bashképunim. Aranzhimet funksionale té
bashképunimit té fokusuara né fusha specifike

- mbrojtja kibernetike, mbéshtetja mjekésore,
deminimi - mundet gé pér momentin té rezultojné
mé té arritshme politikisht sesa aranzhimet
gjithépérfshirése administrative, duke i lejuar
Kosovés té demonstrojé vleré duke ngritur besimin
mes shteteve anétare hezituese.

c. Angazhimi i Kolegjit Evropian té
Sigurisé dhe Mbrojtjes

Angazhimi i ESDC ofron njé piké té hyrjes mé

pak té ngarkuar politikisht dhe té fokusuar né
edukim dhe trajnim né vend té bashképunimit
operacional ose prokurimit. Kosova mund té

synojé té formalizojé pjesémarrjen né aktivitetet e
trajnimit té ESDC-sé, programet e shkémbimit dhe
iniciativat pér hulumtime, duke ngritur marrédhénie
institucionale, duke demonstruar kompetencé
profesionale, si dhe duke shmangur ndjeshmérité
politike té bashképunimit operacional ushtarak. Njé
angazhim i tillé do té zhvillonte kapitalin njerézor
brenda institucioneve té mbrojtjes sé Kosovés, do
té rriste ndérveprueshmériné pérmes edukimit té
pérbashkét profesional dhe do té krijonte rrjete
ndérmjet personelit t&é mbrojtjes sé Kosovés dhe
homologéve té tyre té BE-sé gé mund té lehtésojné

bashképunimin né fusha té tjera me kalimin e
kohés.

d. Mekanizmat alternativé dhe
plotésues

Pértej drejtimeve tradicionale EDA-s ekzistojné
edhe disa rrugé premtuese. Iniciativa e BE-sé pér
Mburojén e Demokracisé, e cila fokusohet né
mbrojtjen e vlerave dhe institucioneve demokratike
evropiane nga kércénimet hibride, ka dhéné
indikacione se Kosova do té pérfshihet sipas
zyrtaréve té Ministrisé sé Punéve té Jashtme.
Pjesémarrja formale né kété iniciativé mund

té krijojé precedent pér pérfshirjen e Kosovés

né mekanizmat e sigurisé sé BE-sé&, pérkundér
pengesave té mosnjohjes.

Prokurimi i pérbashkét me shtetet anétare té BE-

sé, vecanérisht ato me politika mbéshtetése ndaj
Kosovés si Gjermania, Franca, Kroacia ose shtetet
baltike, pérfagéson njé qasje pragmatike gé mund
té sigurojé gasje né ¢mime mé té mira, ofrim mé té
shpejté dhe pajisje té ndérveprueshme gjaté ngritjes
sé marrédhénieve dypaléshe té mbrojtjes. Korniza

e Gatishmérisé 2030, megjithése nuk i pérfshin
shprehimisht mekanizmat pér vendet kandidate

té BE-sé pér qasje né kredité e instrumentit SAFE,
mundéson pjesémarrjen né projekte té pérbashkéta
té prokurimit gé pérfshijné té paktén dy vende,
duke sugjeruar se Kosova mund té shqyrtojé nése
aranzhimet trepaléshe (Kosova plus dy shtete té BE-
sé) mund té mundésojné pjesémarrje né iniciativa té
pérbashkéta té prokurimit.

e. Bashképunimi dypalésh né
fushén e mbrojtjes

Marréveshjet dypaléshe té bashképunimit né
fushén e mbrojtjes me shtetet anétare té BE-sé
ofrojné rrugén mé té realizueshme dhe duhet té
prioritizohen né strategjiné afatshkurtér. Vende si
Kroacia, e cila ka zhvilluar me sukses industrité e
mbrojtjes gjaté procesit té integrimit né BE, mund
té shérbejné si modele dhe partneré pér zhvillimin
industrial té Kosovés. Gjermania dhe Franca, si
fuqité kryesore té mbrojtjes sé BE-sé dhe njohése

106 Agjencia Evropiane e Mbrojtjes, “Aranzhimi administrativ mes Agjencisé Evropiane té Mbrojtjes dhe Ukrainés”, dokumenti i EDA-s, gasur mé 16 mars 2026,

https://eda.europa.eu/docs/default-source/documents/aa---eda---ukraine-mod-07-12-15.pdf.

107 Departamenti Federal Zviceran i Mbrojtjes, Mbrojtjes Civile dhe Sportit (DDPS), “Raporti pér Politikén e Sigurisé”, ueb fagja e Qeverisé Zvicerane, qasur mé

16 mars 2026, https://www.vtg.admin.ch/en/newnsb/jgeY1_dglyb3wlQ2pZqUs.
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té Kosovés, mund té ofrojné mbéshtetje politike
pér mekanizmat kreativé té pérfshirjes duke ofruar
bashképunim té drejtpérdrejté né zhvillimin e
kapaciteteve. Vendet skandinave (Finlanda, Suedia,

Danimarka) kané demonstruar qasje té sofistikuara
ndaj bashképunimit né fushén e mbrojtjes dhe
mund té jené té gatshme té krijojné korniza
inovative pér angazhimin e Kosovés.

4.6. Strategjia me faza pér bashképunim té zgjeruar

Kosova ende nuk ka njé strategji té artikuluar garté
dhe me faza pér bashképunim té zgjeruar me
Bashkimin Evropian. Pér shpjegimin e kétij hendeku
ndihmojné disa faktoré. Sé pari, Kosova nuk e ka
konsoliduar plotésisht sektorin e saj té mbrojtjes,
edhe pse afati i shndérrimit deri né vitin 2028 po
afrohet me shpejtési. Sé dyti, zhvillimi i sektorit té
mbrojtjes né Kosové éshté realizuar kryesisht nén
ombrellén e NATO-s. Kur Kosova filloi té hedhé
themelet e institucioneve té saj té mbrojtjes, misioni
KFOR i NATO-s veg ishte i pranishém, ndérsa BE-sé

i mungonin instrumente specifike pér mbrojtjen té
krahasueshme me ato té NATO-s. Kjo dinamiké u
pérforcua mé tej nga qasja neutrale e BE-sé ndaj
statusit, e formésuar nga mosnjohja e Kosovés nga
pesé shtete anétare té BE-sé.

Megjithaté, ndryshe nga NATO - e cila éshté
pérmbajtur nga krijimi i kornizave formale

té bashképunimit me Kosovén - BE-ja ve¢ ka
rekorde angazhimi, vecanérisht pérmes EULEX-
it, perspektivés sé anétarésimit dhe lehtésimit té
dialogut Kosové-Serbi. Pér mé tepér, zhvillimet e
fundit gjeopolitike e kané pérshpejtuar evolucionin
e BE-sé si akter i sigurisé dhe mbrojtjes, me
ndryshimet mé té réndésishme gé kané ndodhur
pikérisht né fushén e mbrojtjes. Pér pasojé,
bashképunimi ndérmjet Kosovés dhe BE-sé né
sektorin e mbrojtjes éshté béré gjithnjé e mé i
réndésishém. Kjo nénvizon nevojén urgjente pér
njé strategji gjithépérfshirése, té sekuencuar né
horizonte afatshkurtra, afatmesme dhe afatgjata,
me prioritete té qarta dhe pritje realiste té
formésuara nga kufizimet ekzistuese politike.

Qé té ndodhé kjo, institucionet e Kosovés duhet t'i
béjné detyrat e shtépisé dhe duhet té ndérmarrin
angazhim té sofistikuar diplomatik. Ndér té tjera,
kéto institucione duhet té investojné sistematikisht
né marrédhéniet dypaléshe me Gjermaninég,
Francén dhe vendet skandinave pér té kultivuar
kampioné pér bashképunimin me Kosovén

né fushén e mbrojtjes; té ngrené kapacitetet

e brendshme né kuadér té departamentit pér
bashképunim ndérkombétar té Ministrisé sé
Mbrojtjes pér té siguruar gatishmériné institucionale
pér té menaxhuar kornizat komplekse té
partneritetit kur té shfagen mundésité; té béjné
investime né arsimin profesional dhe teknik té
orientuar drejt industrisé dhe teknologjisé sé
mbrojtjes; té ndérmarrin veprime legjislative té
miratohet korniza rregullatore gjithépérfshirés pér
industriné e mbrojtjes; té forcojné mbikéqyrjen
parlamentare té sektorit t& mbrojtjes pér té
zbutur risget e korrupsionit; dhe té ndérmarrin
komunikime strategjike duke theksuar propozimin
unik té vlerés sé Kosovés, duke pérfshiré
mbéshtetjen mé té larté popullore pér integrimin
euroatlantik né Evropé, besnikériné e déshmuar
ndaj partneréve peréndimoré, kapacitetet specifike
né fushat e teknologjisé né zhvillim si siguria
kibernetike dhe TIK-u dhe risget e sigurisé té
krijuara nga izolimi i vazhdueshém i Kosovés.

Mé poshté do té ofrohet njé pasqyré e shkurtér se
cka do té nénkuptonin prioritetet realiste, por edhe
ambicioze afatshkurtra, afatmesme dhe afatgjata
té institucioneve té Kosovés kur béhet fjalé pér
zhvillimin e bashképunimit né fushén e mbrojtjes:

i. Prioritetet afatshkurtra (2026-
2027)

Faza afatshkurtér duhet té fokusohet né
prioritizimin e bashképunimit me BE-né né fushén

e mbrojtjes pérmes njé fushate diplomatike té
pérgendruar né angazhimin me Agjenciné Evropiane
té Mbrojtjes (EDA), krahas punés pér marréveshje
dypaléshe né fushén e mbrojtjes, vecanérisht né
aspektin e prokurimit té pérbashkét. Prioritetet

kyce duhet té pérfshijné gjithashtu pérshpejtimin

e zhvillimit té njé zone industriale té& mbrojtjes,
pérfundimin e aranzhimeve administrative me
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CSDP-né, intensifikimin e pérpjekjeve té lobimit me
shtetet anétare té BE-sé dhe rritjen e pjesémarrjes
né operacionet ndérkombétare pageruajtése.
Rezultatet e pritura pérfshijné fillimin e angazhimit
formal diplomatik me institucionet e mbrojtjes sé
BE-sé, krijimin e aranzhimeve fillestare té prokurimit
té pérbashkét dhe krijimin e infrastrukturés
themelore pér zhvillimin industrial té mbrojtjes.

Paralelisht, Kosova duhet té avancojé reformat e
brendshme institucionale duke miratuar kornizén e
nevojshme legjislative, duke pérfshiré legjislacionin
gjithépérfshirés qé rregullon industriné e
mbrojtjes. Prioritet duhet t'i jepet edhe zhvillimit

té kapaciteteve vendore té industrisé sé mbrojtjes,
si¢ éshté caktimi i zonés ku do té ndértohet parku i
industrisé sé mbrojtjes dhe forcimi i bashképunimit
dypalésh té fokusuar né iniciativat e pérbashkéta té
mbrojtjes, duke pérfshiré prodhimin e arméve dhe
municioneve.'%®

ii. Objektivat afatmesme (2028-
2030)

Afati kohor afatmesém duhet té keté si cak
pjesémarrjen aktive né projektet rajonale té
mbrojtjes té mbéshtetura nga BE-ja, ngritjen
e bashképunimit té avancuar dypalésh me

108 Intervisté me njé pérfagésues nga MM-ja, shkurt 2026

shtetet kryesore té BE-sé me géllim ngritjen e
partneriteteve té vecanta, ndértimin dhe pérdorimin
e parkut té industrisé sé mbrojtjes, ngritjen e
aftésisé prodhuese fillestare té arméve dhe
municioneve; zhvillimin e kapaciteteve té avancuara
né fusha té vecanta si siguria kibernetike dhe

TIK-u, pérfundimin e shndérrimit té FSK-sé deri né
vitin 2028 dhe punén pér arritjen e aranzhimeve
funksionale me EDA-n né fusha specifike. Rezultatet
e pritura pérfshijné arritjen e pjesémarrjes sé paré
shumépaléshe, zhvillimin e kapaciteteve té avancuar
dhe realizimin e momentin historik té shndérrimit
né vitin 2028.

iii. Synimet afatgjata (2030-2035)

Né planin afatgjaté duhet té punohet pér integrimin
e industrisé sé BE-sé pér mbrojtjen né Kosové
pérmes investimeve direkte, diversifikimit té
partneriteteve ndérkombétare pértej Turqisé,
avancimit té kapaciteteve teknologjike dhe
industriale rajonale pérmes bashképunimit né
Ballkan dhe arritjes sé aranzhimit administrativ me
EDA-n ose kornizés ekuivalente té bashképunimit
té institucionalizuar. Rezultatet e pritura pérfshijné
integrimin industrial me varési reciproke, krijimin
e rrjetit rezilient té partneritetit dhe arritjen e
bashképunimit té institucionalizuar.



V. Konkluzion dhe rekomandime

Punimi tregon se transformimi i shpejté i mbrojtjes sé Bashkimit Evropian gé nga viti 2022 ka krijuar

njé kontekst mé té favorshém pér bashképunim mé té thellé me Ballkanin Peréndimor, por qasja né
mekanizmat e mbrojtjes sé BE-sé mbetet e pabarabarté dhe e kushtézuar politikisht. Pér Kosovén, kufizimi
kryesor nuk éshté mungesa e pérafrimit strategjik ose vullnetit politik, por pengesa e vazhdueshme e
krijuar nga mosnjohja nga pesé shtetet anétare té BE-sé dhe dinamika gé lidhet me dialogun Kosové-Serbi
té lehtésuar nga BE-ja. Né té njéjtén kohé, analiza tregon se sektori i mbrojtjes né Kosové ka pérparuar
ndjeshém, se BE-ja ve¢ ka demonstruar fleksibilitet pérmes angazhimit indirekt dhe funksional gé i ka
kapércyer kéto pengesa politike dhe se ekzistojné disa pika realiste té hyrjes pér bashképunim mé té
thellé, vecanérisht pérmes partneriteteve dypaléshe, bashképunimit teknik, pjesémarrjes né misione dhe
angazhimit gradual institucional. Prandaj, Kosova duhet té ndjeké njé strategji me faza, pragmatike dhe

té kalibruar politikisht, e cila kombinon diplomaciné, reformén e brendshme dhe bashképunim praktik né
fushén e sigurisé.

1. Té béhet prioritet kryesor politik Partneriteti me BE-né pér Siguriné
dhe Mbrojtjen.

Punimi e identifikon njé partneritet té tillé - t& ngjashém me ato té lidhur tashmé nga Shqipéria

dhe Magedonia e Veriut - si porta mé e réndésishme pér pjesémarrjen mé té thellé té Kosovés né
bashképunimin me BE-né né fushén e mbrojtjes dhe si hap i mundshém drejt angazhimit mé té gjeré
me instrumentet e mbrojtjes sé BE-sé.

2. Té punohet pér bashképunim gradual dhe funksional me Agjenciné
Evropiane té Mbrojtjes.

Né vend gé té pérgendrohet menjéheré né njé aranzhim té ploté administrativ, Kosova duhet té
fillojé me bashképunim teknik né fushat e theksuara shprehimisht né punim, vecanérisht siguriné
kibernetike, mbéshtetjen mjekésore, deminim dhe fusha té tjera mé pak té ndjeshme politikisht ku
mund té demonstrohet vleré praktike.

3. Té pérdoren partneritete dypaléshe pér ngritjien e mbéshtetjes politike
brenda BE-sé.

Punimi e bén té qarté se marrédhéniet dypaléshe té Kosovés me Gjermaninég, Francén, Italiné,
Kroacing, shtetet baltike dhe vendet skandinave jané esenciale jo vetém pér bashképunimin e
drejtpérdrejté né fushén e mbrojtjes, por edhe pér kultivimin e kampionéve qé mund té avokojné pér
pérfshirjen e Kosovés né kornizat e mbrojtjes sé BE-sé.

4. Té béhen pérgatitje gé Kosova té kontribuojé né misionet e CSDP-sé
dhe operacionet e tjera ndérkombétare pageruajtése.

Kosova duhet té investojé pér kapacitete ligjore, institucionale dhe njerézore té nevojshme pér t'u
kthyer né kontribuese pér pagen nga pranuese e misioneve ndérkombétare. Njé pjesémarrje e tillé
do té rrisé ndérveprueshméring, do té forconte besueshmériné e Kosovés si ofruese e sigurisé dhe
do t'i pérforconte argumentet e saja politike pér bashképunim mé té ngushté me BE-né né fushén e
mbrojtjes.
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V. Conclusion and Recommendations

Té ulen férkimet politike té shmangshme dhe té forcohet pérafrimi
strategjik me BE-né.

Si¢ sugjeron rasti i Shqipérisé, integrimin mund ta pérshpejtojné pérafrimi i géndrueshém me
politikén e jashtme dhe té sigurisé sé BE-s€, té pasurit e mé pak kontesteve me fginjét dhe trajtimi i
kujdesshém i ¢éshtjeve té brendshme. Prandaj, Kosova duhet té sigurojé gé veprimet qé ndikojné né
marrédhéniet ndéretnike dhe stabilitetin lokal té kalibrohen politikisht, té koordinohen me partnerét
kyc aty ku éshté e mundur, si dhe té komunikohen né formé strategjike né ményré gé té ruhet
mbéshtetja e fugishme nga shtetet pérkrahése anétare té BE-sé dhe té krijohen kushte mé té mira pér
integrim mé té shpejté né BE dhe né fushén e mbrojtjes.

Té pérafrohen reformat e brendshme me agjendén e re té BE-sé pér
industriné e mbrojtjes dhe gatishmériné.

Né pérputhje me analizén e Librit té Bardhé pér Mbrojtjen Evropiane dhe procesin e transformimit té
veté Kosovés, Kosova duhet té miratojé njé kornizé ligjore gjithépérfshirése pér industriné e mbrojtjes,
té pérmirésojé qeverisjen e prokurimeve, té forcojé mbikéqyrjen parlamentare dhe té pérshpejtojé
zhvillimin e zonés industriale té mbrojtjes té planifikuar. Kéto reforma do ta bénin Kosovén partnere
mé té besueshme pér bashképunimin e ardhshém dypalésh dhe té lidhur me BE-né né fushén e
mbrojtjes.
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