PASQYRIMI T POTENCIALIT PER INTEGRIMIN
KONSTRUKTIV TE SERBEVE TE KOSOVES
NE ARSIM, SHENDETESI, EKONOMI DHE
TRASHEGIMI KULTURORE







Pasqyrimi i potencialit per integrimin
konstruktiv te serbeve te Kosoves

ne arsim, shendetesi, ekonomi dhe
trashegimi kulturore

Publikuar nga:

New Social Initiative - NSI
Kosovar Centre for Security Studies - KCSS

Autorét:

Ramadan llazi
Aleksandar Sljuka

Dhjetor 2024

Opinionet e shprehura né kété publikim nuk pérfagésojné domosdoshmérisht ato t& Balkan
Trust for Democracy, Fondit Gjerman Marshall t& SHBA-sé&, USAID-it apo Qeverisé sé& SHBA-sé.






Tabela e permbajtjes

PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE .......ouitnerirncennincenstnnesssnessssesssssssssssesssesses 6
OTHYRUE.....oimitcinetcincsninsssiss st s s s s s s s s s s s snssssssnsssenes 8
02 SHQYRTIMI | GJENDJES SE TANISHME NE ARSIM, SHENDETESI,
TRASHEGIMI KULTURORE DHE EKONOMI ........couitnrrrncrncrnernssenesenenes 10
2.0 EAUCBTION ..t 10
2.2 SNENAETESIA ... 12
2.3 Trash&gimia KUITUIOME ..c.iouiieeiieieeeeeee ettt ss e s s s eseneas 12
2.4 EKONOMIG .ot 13

03 NJE VESHTRIM ME | AFERT MBI SFIDAT PER INTEGRIMIN
KONSTRUKTIV NE ARSIM, SHENDETESI, TRASHEGIMI KULTURORE DHE

EKONOMI ..coiiiiiiiiiiiiiiiieieiternriiesennennnnsnnessesssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssanns 15
S ATSIM 1ttt ettt ettt ettt s et h et n ket n ke n e h et e st et en e s et e st ae e e st et eneese e eneeteneas 15
B2 SNENTETESIA ..ttt ettt ettt ettt eaene 17
3.3 Trash&gimia KUIUIOTE ..ottt sneneas 18
S EKONMOIMIA 1ttt ettt ettt ettt ettt et et e st b e s e e e s e s e e s ese s esese s esene s eseneasesans 20

04 FUSHAT ME POTENCIAL PER TE AVANCUAR ME INTEGRIM

KONSTRUKTIV  .iiiiiiiiiiiiiiniiiiininnnnniinieessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 22
4.1 Trashégimia Kulturore dhe FETAre ...t 22
4.2 INTegrMI EKONOMIK ettt 22
2.3 AATSIMI 1ttt ettt ettt et et s e s st s st b st s et b Rt s st et e s et b e st et ese e esese s senennnas 23
A4 SNENTETESIA .ttt ettt ettt ettt ettt bbb sttt et se et 24

OS5 PERCEPTIMET E INTEGRIMIT KONSTRUKTIYV,

TE SHPREHUR NE NUMRA ........rcriciiininnnenteeeeeeeeeeeennssssssssssssssssssnns 26
5.1 Arsimi: Sistem gé konsiderohet gé galon né cilési dhe gjithépérfshire .......coeevveervieecnns 26
5.2 Shéndetésia: | disponueshém, por jo i gNdrueshém Né CilESi.....ovvevvereveeiereieeeeeeeeeee 27
5.3 Trashégimia Kulturore: Njé shgetésim i pErbashkét ..., 28
5.4 Mundésité ekonomike: Njé burim i madh i frustrimit ......cccoeeerieinneeeee 28

06 KONKLUZIONET ....cceiiiiiiiiiteeettinniinneecccessssnnneeeeccesssssssssssessssssssssnns 30



Permbledhje ekzekutive

Ky raport eksploron sfidat dhe mundésité pér integrimin e komunitetit serb t& Kosovés né
sektorét kyg si arsimi, shéndetésia, trashégimia kulturore dhe ekonomia. Gjetjet bazohen né
t& dhénat primare t& mbledhura pérmes dy diskutimeve né fokus grupe me komunitetin serb
t& Kosovés né Mitrovicén e Veriut né€ muajin gusht té vitit 20 24 dhe me komunitetin shqiptar
t& Kosovés né muaijin shtator té vitit 2024, krahas njé analize t& burimeve dytésore, duke
pérfshiré dokumentet ligjore, raportet dhe analizat e ekspertéve.

Analiza joné tregon se integrimi kuptimploté i serbéve t& Kosovés éshté i lidhur ngushté
me normalizimin mé t& gjeré politik t& marrédhénieve ndérmjet Kosovés dhe Serbisé. Pa
pérparim t& dukshém né kété fushé, pérpjekjet pér integrimin e serbéve t& Kosovés me
shumé gjasa do té pérballen me rezistencé nga ky komunitet. Qasja e geverisé s& Kosovés
ndaj komunitetit serb t& Kosovés duhet t& shkojé drejt njé diskursi gé promovon té drejtat
ekzistuese té garantuara me Kushtetutén e Kosovés dhe planin e Ahtisarit.

Diskutimet tona né fokus grupe kané nxjerré né pah konfuzionet dhe kegkuptimet e
konsiderueshme rreth asaj se ¢faré pérfshin integrimi i shkollave ku mésimi zhvillohet né
gjuhén serbe ose sistemi shéndetésor i financuar nga Serbia né Kosové. Né mesin e serbéve
t& Kosovés, ekziston shgetésimi se integrimi mund t& nénkuptojé humbjen e kontrollit

mbi vendimet, si pér shembull se cilat tekste shkollore duhet t& pérdorin ose programet
mésimore né shkollat e tyre. Ndérkohé, edhe komunitetit shqgiptar t& Kosovés duket se i
mungon njohuria apo mirékuptimi i ploté pér t& drejtat e garantuara pér serbét e Kosovés
né fusha té tilla si arsimi dhe shéndetésia. Pér shembull, Kushtetuta e Kosovés u jep serbéve
t& Kosovés té drejtén t& pérdorin tekstet shkollore serbe, t& ndjekin plan programin serb, t&
marrin fonde nga geveria serbe dhe té drejtén gé komuna e Mitrovicés sé Veriut mund té
themelojé universitet. Kéto kegkuptime nxjerrin né pah nevojén pér komunikim mé té garté
dhe shkémbim informacioni pér t& kapércyer hendekun midis komuniteteve.

Opinioni i gjeré i Kosovés duhet té jeté mé shumé i informuar pér té drejtat dhe autonominé
ekzistuese gé gézon komuniteti serb sipas kornizés legjislative t& Kosovés. Kegkuptimet rreth
masés sé kétyre té drejtave, si edhe e drejta e shkollave gé& mésimin e mbajné né gjuhén
serbe pér té funksionuar sipas plan programeve serbe dhe pér t& marré fonde nga Serbia,
kané kontribuar né perceptimet negative se masa té tilla jané koncesione dhe jo té drejta
ligjore t& garantuara.

Qeveria e Kosovés duhet té e keté si prioritet dialogun e brendshém té premtuar prej kohésh
me komunitetin serb. Ky dialog duhet t& zhvillohet né ményré transparente, me fokus né
ndértimin e besimit dhe adresimin e shgetésimeve té komunitetit. Masat e ndértimit té
besimit, né koordinim me aktorét ndérkombétaré si BE, SHBA dhe vendet e QUINT-it, do té
jené vendimtare pér nxitjen e njé marrédhénieje konstruktive.

Integrimi ekonomik éshté ende i kufizuar, ku komunat me shumicé serbe kryesisht
mbéshteten né punésimin e sektorit publik dhe ekonomité joformale, pérderisa pérpjekjet
pér té formalizuar ekonominé dhe pér t& nxitur bashk&punimin e biznesit ndéretnik jané
pérballur me rezistencé né veri t& Kosovés, ndérsa né jug ka disa nivele t& bashképunimit
biznesor ndéretnik.



Jané disa ¢éshtje urgjente gé pengojné potencialin pér integrim ekonomik dhe pengojné
zhvillimin e sektorit t& biznesit né zonat me shumicé serbe, vecanérisht né veri t& Kosovés.
Né vend gé té nxisin rritjen, kéto sfida kontribuojné né mbylljen ose reduktimin e ndjeshém
té aktivitetit t& biznesit. Faktorét kryesoré pérfshijné situatén e brishté politike dhe té sigurisé,
veganérisht né veri, ndalimin e pjesshém té importit 1€ mallrave serbe, hapjen e bizneseve
shqgiptare t& motivuar politikisht né veri dhe fushatat e vazhdueshme pér t& dekurajuar
blerjen e produkteve serbe. Pérvec késaj, prodhuesit serbé t& Kosovés pérballen me
mundési t& kufizuara pér té& hyré né tregjet mé té gjera t& Kosovés dhe Shqipérisé, gjé gé e
réndon edhe mé tej izolimin ekonomik. Kjo dinamiké jo vetém gé& minon bizneset lokale, por
gjithashtu thellon ndarjet etnike, duke penguar géllimet mé té€ gjera t& integrimit rajonal dhe
bashké&punimit ekonomik.

Integrimi i shkollave né gjuhén serbe né sistemin arsimor t& Kosovés éshté i stérmbushur
me ndjeshméri politike dhe shgetésime té thella brenda komunitetit serb t& Kosovés, si pér
shembull se si do t& ndikojé né plan programin e shkollés nése do t& minonte identitetin
dhe kulturén serbe, si dhe ¢éshijen e vendeve t& punés t& mésimdhénésvek réndésishme
té theksohet né kété kontekst éshté se neni 12 i Ligjit Nr. 03/L-068 pér Arsimin né Komuna
thoté garté se “Shkollat t& cilat japin mésim né gjuhén serbe mund t& pérdorin plan
programe apo tekste shkollore t& hartuara nga Ministria e Arsimit e Republikés sé& Serbisé
pas njoftimit & Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé sé Republikés s& Kosovés.”
"Né nivelin e politikave, ekziston njé shgetésim i vérteté né mesin e komunitetit serb té
Kosovés né lidhje me kornizén rregullatore arsimore té& Kosovés né lidhje me raportin
nxénés-mésues, i cili potencialisht mund t& ¢ojé né mbylljen e shumé shkollave, veganérisht
né fshatrat mé té vogla té banuara me serbé. Kjo do té prekte né ményré disproporcionale
komunitetet nga zonat rurale, ku nxénésit serbé t& Kosovés tashmé jané mé té izoluar,

dhe mund té zvogélojé mé tej praniné e serbéve té& Kosovés né kéto zona. Korniza ligjore e
Kosovés garanton mbrojtjen e trashégimisé kulturore serbe. Megjithaté, rastet e politizimit t&
¢éshtjeve kulturore kané nxitur mosbesim.

Raporti vjen né pérfundim se ekzistojné zgjidhje pér té ecur drejt integrimit konstruktiv, por
zbatimi do té jeté sfidues. Suksesi varet nga vullneti politik i Kosovés edhe i Serbisé pér t'u
angazhuar né dialog transparent, duke i shmangur retorikés nxitése dhe pér té siguruar
mbéshtetje pér masat integruese nga komuniteti serb i Kosovés pérmes iniciativave pér
ndértimin e besimit. Mbéshtetja dhe koordinimi ndérkombétar me BE-né dhe SHBA-né do té
jené gjithashtu vendimtare pér ecuriné e procesit.

1 Shih Ligjin Nr. 03/L-068 https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=2543




01 Hyrje

Ky raport analizon sfidat dhe mundésité pér integrim konstruktiv t& komunitetit serb té
Kosovés né katér sektorét kyg: arsim, shéndetési, trashégimi kulturore dhe ekonomia. Pér
kété raport, ne pérdorim konceptin e integrimit konstruktiv pér t'iu referuar njé procesi

gé bazohet né pélgimin, konsultimin dhe koordinimin dhe gé nuk imponohet. Kjo do té
thoté se éshté njé proces gé éshté i koordinuar dhe konsultuar ngushté me BE-né&, SHBA-
né dhe, né pérgjithési, me vendet e QUINT-it, dhe, mé e réndésishmja, me komunitetin
lokal serb né Kosové. Pér mé tepér, kjo do té thoté se procesi éshté rezultat i dialogut té
normalizimit. Kjo gasje siguron gé masat e integrimit t& mbéshteten nga komuniteti dhe té
mos imponohen. Qeveria e Kosovés duhet t& ndérmarré disa masa pér ndértimin e besimit
né ményré gé té keté njé mirékuptim mé t& miré dhe njéfaré besimi ndérmjet geverisé dhe
komunitetit serb t& Kosovés dhe té sigurojé gé integrimi té jeté gjithépérfshirés dhe se i
respekton drejtat dhe autonominé e parashikuar né Planin e Ahtisarit dhe Kushtetutén e
Kosovés.

Integrimi efektiv i komunitetit serb t& Kosovés éshté vendimtare pér té tashmen dhe té
ardhmen e Kosovés si shogéri demokratike dhe multietnike, por megjithaté mbetet njé
sfidé e réndésishme pér shkak té& barrierave politike, sociale dhe ekonomike. Edhe pse
Plani i Ahtisarit dhe Kushtetuta e Kosovés ofrojné njé kornizé té forté ligjore gé garanton
té drejtat dhe autonominé e komuniteteve joshumicé, vecanérisht t& serbéve té& Kosovés,
zbatimi i kétyre dispozitave ka gené i pagéndrueshém dhe i penguar nga tensionet
politike dhe mosbesimi. Kéto sfida pérkegésohen edhe mé shumé nga mosmarréveshjet
e pazgjidhura ndérmjet Kosovés dhe Serbisé, si dhe nga pércarjet e brendshme brenda
Kosovés. Rrjedhimisht, avancimi i integrimit do té& kérkojé jo vetém garanci ligjore, por
edhe pérpjekje aktive pér t& ndértuar besim, pér té nxitur dialogun dhe pér té krijuar
mundési t& prekshme pér integrim.

Raporti &shté i organizuar né tre seksione kryesore. Seksioni i paré shqyrton gjendjen e
pérgjithshme né arsim, shéndetési, ekonomi dhe trashégimi kulturore né raport me serbét
e Kosovés. Seksioni i dyté shgyrton mé thellé sfidat pér integrimin né secilin sektor, ndérsa
pjesa e treté diskuton ményrén se si t& ecim pérpara pérmes integrimit konstruktiv.
Metodologjia pér kété raport bazohet né njé kombinim té burimeve parésore dhe dytésore.
Té dhénat primare u mblodhén pérmes dy diskutimeve né fokus grupe t& mbajtura

me pjesétarét e komunitetit serb t& Kosovés né Mitrovicén e Veriut né gusht 2024 dhe
pjesétarét e komunitetit shqiptar t& Kosovés né Prishtiné né shtator 2024. Kéto fokus
grupe dhané njohuri mbi perspektivat e komunitetit mbi ¢éshtjet kyce, duke pérfshiré
arsimin, kujdesin shéndetésor, trashégiminé kulturore dhe pjesémarrjen ekonomike. Té
dhénat cilésore nga kéto diskutime ishin t& réndésishme né identifikimin e shgetésimeve,
frikés dhe pritjeve t& komunitetit serb t& Kosovés lidhur me integrimin.

Pérvec té& dhénave parésore, raporti mbéshtetet gjerésisht né burime dytésore, duke
pérfshiré dokumente ligjore, raporte nga organizatat ndérkombétare si Komisioni

Evropian dhe OSBE, dhe analiza akademike. Kéto burime dytésore jané pérdorur pér té
kontekstualizuar gjetjet nga fokus grupet dhe pér té ofruar njé pasqyré mé té thellé té
kornizave ligjore dhe institucionale gé rregullojné integrimin e komuniteteve joshumicé né
Kosové. Raportet kryesore dhe dokumentet ligjore, si Plani i Ahtisarit, Kushtetuta e Kosovés



dhe marréveshje t& ndryshme té ndérmjetésuara nga BE-ja ndérmjet Kosovés dhe Serbisé,

u analizuan pér té€ kuptuar sfidat strukturore dhe ligjore me té cilat pérballen pérpjekjet
integruese.

Kjo gasje me metoda té pérziera siguroi gqé raporti t& pasqyronte pérvojat e pérjetuara té
pjesétaréve t& komunitetit dhe kontekstin mé té gjeré politik, ligjor dhe institucional né té
cilin kané ndodhur kéto pérvoja té pérjetuara.



02 Shgyrtimi i gjendjes se tanishme ne

arsim, shendetesi, trashegimi kulturore
dhe ekonomi

Gjendja aktuale e integrimit t& komunitetit serb t& Kosovés né arsim, shéndetési, trashégimi
kulturore dhe ekonomi pasqyron sfida té rrénjosura thell&é g& mbeten té pazgjidhura.
Pérderisa korniza legjislative e Kosovés, kryesisht e bazuar né Planin e Ahtisarit, ofron

té drejta dhe autonomi té gjeré pér komunitetet joshumicé, duke pérfshiré popullatén

serbe t& Kosovés, zbatimi praktik ka gené i kufizuar. Secil fushé pérballet me sfida unike
dhe pavarésisht pérpjekjeve pér pajtim dhe integrim, mosbesimi, tensionet politike dhe
joefikasiteti sistematik vazhdojné t& pengojné progresin. Ky seksion ofron njé analizé té
detajuar té gjendjes aktuale né kéta sektoré kritiké, duke theksuar boshlléget dhe mundésité
pér nxitjen e pérfshirjes mé t& madhe.

2.1 Education

Gjendja e arsimit mbetet shgetésimi themelor pér komunitetin serb né Kosové, kryesisht

pér shkak té lidhjeve té tij simbolike dhe praktike me Serbiné, si dhe pér shkak té réndésisé
sé tij jetike pér komunitetin serb t& Kosovés. Pérkundér synimit pér krijimin e njé sistemi té
integruar arsimor si pjesé e pérpjekjeve pér ndértimin e paqges pas konfliktit, sistemi arsimor
i Kosovés mbetet i ndaré sipas vijave etnike. Shkollat gé mbajné mésimin né gjuhén serbe
funksionojné brenda sistemit arsimor serb, duke pérdorur plan programet serbe dhe duke
iu pérmbaijtur rregullave serbe. Besimi éshté ¢céshtja kryesore pér integrim, si¢ edhe deklaroi
njé serb i Kosovés, ‘Né fund té fundit mund té e pranoj integrimin, por nuk mund t'i dérgoj
fémijét e mi né njé shkollé shqipe apo mjek shqiptar.” > Kjo pasgyron mosbesimin e thellé
ndaj institucioneve t& Kosovés.

Korniza ligjore, megjithaté, ofron autonomi t& konsiderueshme pér shkollat g&¢ mbajné mésim
né gjuhén serbe. Kushtetuta e Kosovés u garanton komuniteteve joshumicé té drejtén pér

t'u arsimuar né gjuhén e tyre dhe pér té themeluar institucione private arsimore. Neni %°

i Kushtetutés shpreh se pjesétarét e komuniteteve joshumicé kané té drejté t& “t& marrin
arsimim publik né té gjitha nivelet, né njérén nga gjuhét zyrtare 1€ Republikés se Kosovés,
sipas zgjidhjes sé tyre” dhe & themelojné institucionet e tyre arsimore. Megjithaté, njé pengesé
kryesore pér integrimin mbetet mungesa e besimit né institucionet e Kosovés, vecanérisht

né veri t1& Kosovés, ku 7°% e serbéve té Kosovés raportojné se nuk kané besim né geveriné e
Kosovés. Sic u cek gjaté diskutimit né fokus grup me pjesétarét e komunitetit serb t& Kosovés,
mosbesimi éshté i drejtuar kryesisht ndaj procesit ende té padefinuar t& integrimit dhe sfidave
t& ndryshme gé& mund té shfagen gjaté kétij tranzicioni. Nga kéndvéshtrimi i komunitetit serb
né Kosové, Asociacioni/Bashkésia e ardhshme e Komunave me shumicé serbe né Kosové

2 NjéiriserbiKosovés i cituar né raportin “Integrimi serb né Kosové pas marréveshjes sé Brukselit” shkruar nga
Marko Prelec dhe Naim Rashiti pér Grupin pér Hulumtimin e Politikave né Ballkan (BPRG), f. 40, né dispozicion né:
https://balkansgroup.org/wp-content/uploads/2019/11/Serb-Integration-in-Kosovo-After-Brussels-Agreement-2.pdf
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duhet t& marré pérgjegjésiné pér mbikéqyrjen e shkollave né gjuhén serbe né Kosové, dhe né
pérgjithési, themelimi i AKS shihet si elementi ky¢ pér integrimin konstruktiv t& komunitetit serb
né Kosové.

Mospérputhjet né t& dhénat e regjistrimit t& studentéve ndérlikojné mé tej pérpjekjet pér
integrim. Pérderisa zyrtarét serbé raportojné 22,4 nxénés né 2 shkolla né gjuhén serbe,
Ministria e Arsimit e Kosovés nuk i ka pérditésuar t& dhénat pér kéto shkolla gé nga viti 2%,
Pjesémarrésit né fokus grupe nga komuniteti serb né veri & Kosovés vuné né dukje se largimi
po shihet gjithnjé e mé shumé si zgjidhje pér shkak té situatés sfiduese politike dhe té sigurisé,
sepse situata sfiduese politike dhe e sigurisé né veri né vitet e fundit éshté béré njé nga faktorét
shtytés. Kjo situaté ka sjellé edhe rénie t& numrit t& studentéve serbé té& Kosovés dhe ulje té
ardhjes sé studentéve nga Serbia dhe Mali i Zi.

Mungesa e koordinimit ndérmjet autoriteteve arsimore t& Kosovés dhe Serbisé e fragmenton
edhe mé tej sistemin arsimor dhe geveria e Kosovés béné pérpjekje pér té siguruar financim
t& barabarté pér shkak té& kétyre mospérputhjeve. Pavarésisht késaj, Kosova vazhdon t& ndajé
mjete pér shkollat me mésim né gjuhén serbe nga buxheti i saj publik, edhe pse mbi 8% e
buxhetit t& arsimit shpenzohet pér pagat e mésuesve, duke 1€né shuma té pakta pér investime
né pérmirésimin e cilésisé sé arsimit. Komisioni Evropian e ka kritikuar kété gasje né raportet e
tyre vjetore pér Kosovén. 3

In this context, a particular concern is the salary discrepancy between teachers in the
Kosovo and Serbian systems, which may serve as a major disincentive for teachers

in Serbian-speaking schools in Kosovo to support integration efforts. Establishing the
Association/Community of Serb-majority Municipalities could play an important role in
addressing this issue by creating a potential salary top-up system as a transitional solution
for teachers in these schools.

Njé diskutim né fokus grup me shqiptarét e Kosovés tregon se ata e perceptojné sektorin e
arsimit né Kosové si shumé té segreguar, me shkollat né gjuhén serbe gé funksionojné té
pavarura nga sistemi arsimor i Kosovés, duke véné né dukje se ky perceptim i njé sistemi
arsimor té segreguar né Kosové ndihmon né nxitjen e ndarjes né shogér. 4

Megjithaté, ajo gé éshté e réndésishme té theksohet éshté se sa pak e dinin té gjithé
pjesémarrésit se si funksionojné shkollat gé mésimin e mbajné né gjuhén serbe né Kosové
dhe cilat jané t& drejtat né sektforin e arsimit t& garantuara me legjislacionin e Kosovés pér
serbét e Kosovés. Pér shembull, pjesémarrésit u befasuan gé shkollatgé mésimin e mbajné
né gjuhén serbe né Kosové u lejohet t& pérdorin plan programet e tyre dhe se komuna e
Mitrovicés sé Veriut ka té€ drejté ligjore pér té themeluar universitet.

3 Shih pér shembull, Raportin e Kosovés* 2024 https:/neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/
download/c790738e-4cfb6-4a43-a8a9-43cibb6f01el0_en?filename=Kosovo %20Report26202024.pdf

4 Diskutim né fokus-grup me komunitetin shqiptar t& Kosovés. Prishtiné, 12 shtator 2024
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2.7 Shendetesia

Ashtu si arsimi, edhe sektori i shéndetésia né Kosové éshté i segreguar, me komunat me
shumicé serbe gé mbéshteten né njé sistem paralel t& kujdesit shéndetésor té financuar
dhe menaxhuar nga Serbia. Kjo ndarje shihet si genésore nga komuniteti serb i Kosovés,

jo vetém pér mbajtjen e lidhjeve me Serbiné, por edhe pér shkak t& perceptimit se cilésia

e shérbimeve shéndetésore serbe éshté dukshém mé e miré kundrejt sistemit shéndetésor
publik me financim t& pamjaftueshém té& Kosovés. Gjaté periudhés s& Pandemisé COVID-19,
geveria serbe ofroi vaksina dhe mbéshtetje tjetér mjekésore drejtpérdrejt pér zonat

me shumicé serbe pa koordinim me autoritetet e Kosovés, duke pérforcuar mé shumé
pavarésiné e sistemit paralel t& kujdesit shéndetésor.

Megjithaté, ekziston njé fushé e rrallé e bashképunimit ndéretnik né sektorin privat t& kujdesit
shéndetésor, ku mjekét shqgiptaré dhe serbé t& Kosovés shpesh punojné sé bashku né klinika
dhe spitale private. Pacientét nga té& dy komunitetet jané gjithashtu t& gatshém té kérkojné
trajtim nga mjekét e pérkatésisé tjetér etnike, duke treguar se kujdesi shéndetésor, ndryshe
nga arsimi, éshté mé pak i ngarkuar politikisht né nivel individual. Nj& shembull nga Prishtina
Insight e ilustron kété: “Pesédhjeté e gjashté vjecgari Ismet L. nuk e kishte imagjinuar kurré
vetén gé do t'i nénshtrohej njé operacioni né spitalin e Mitrovicés sé Veriut. ... Té nesérmen
Ismeti shkoi né spital, dhe pas kryerjes sé analizave iu nénshtrua operacionit.” Shembuj

té tillé t& ndérveprimeve té kujdesit shéndetésor ndérmjet komuniteteve jané inkurajues,
megjithése ato mbeten té kufizuara vetém né sektorin privat.

Pavarésisht autonomisé gé u éshté dhéné komunave me shumicé serbe né kujdesin
shéndetésor, duke pérfshiré té drejtén pér t& menaxhuar kujdesin sekondar shéndetésor

dhe pér té regjistruar institucionet shéndetésore, shumé komuna, si Mitrovica Veriore, ende
nuk kané themeluar departamente komunale t& shéndetésisé. Pér mé tepér, Ministria e
Shéndetésisé e Kosovés nuk ka t& dhéna pér institucionet e kujdesit shéndetésor né zonat
me shumicé serbe, gjé gé kufizon mundésiné e geverisé pér t& mbikéqyrur dhe pérmirésuar
integrimin e kujdesit shéndetésor. Dialogu i ndérmjetésuar nga BE-ja ka béré pak pérparim
né ¢éshtjet e kujdesit shéndetésor, pérvec marréveshjes sé vitit 2015 pér njohjen reciproke té
Certifikatave té Produkteve Medicinale (CPP), e cila ende nuk zbatohet mjaftueshém.

2.5 Trashegimia kulturore

Mbrojtja e trashégimisé kulturore dhe fetare éshté e pérfshiré né Kushtetutén dhe kornizén
legjislative t& Kosovés, me té drejta & médha té bazuara né Planin e Ahtisarit. Plani i njeh

né ményré eksplicite objektet fetare t& Kishés Ortodokse Serbe né Kosové (KOS), si¢ jané
manastiret dhe kishat, si pjesé pérbérése té trashégimisé serbe né Kosové, dhe Kosova éshté
e obliguar t'i mbrojé kéto objekte. Aneksi V i Planit & Ahtisarit pércakton se Kosova duhet “t&
njohé Kishén Ortodokse Serbe né Kosové... si pjesé integrale e Kishés Ortodokse Serbe me
seli né Beograd.”

Megijithaté, zbatimi i kétyre ligjeve ka gené jokonsistent. Shembulli mé domethénés ishte
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moszbatimi i vendimit t& Gjykatés Kushtetuese té vitit 2016 gqé konfirmonte pronésiné e tokés
pérreth Manastirit 1& Decanit. Kjo ka gcuar né kritika t& gjera nga akterét ndérkombétaré,
pérfshiré Europa Nostra, e cila e pérfshiu manastirin né listén e shtaté vendeve mé té
rrezikuara té trashé&gimisé kulturore né Evropé. Si¢ theksoi organizata, “Veté fakti gé njé
monument i kulturés evropiane duhet t& mbrohet vazhdimisht nga njé forcé ushtarake

&shté njé tregues se Kosovés i duhet ende mé shumé pér té béré pér 1é krijuar [njé] shogéri
multikulturore.” Megjithaté, né mars 2024, Vendimi i Gjykatés Kushtetuese t& Kosovés i vitit
2016, i cili i dha 24 hektaré toké Manastirit Ortodoks Serb t& Deganit, u zbatua zyrtarisht dhe
se toka u regjistrua si proné e manastirit né Kadastrén Qendrore t& Kosovés. Zgjidhja e késaj
céshtje erdhi pér shkak se Késhilli i Evropés (KE) e béri kusht pér avancimin e kérkesés pér
anétarésim té Kosovés né KiE.

Pérderisa legjislacioni i Kosovés ofron té drejta t& gjera pér KOS-in, perceptimi i kishés si njé
aktor politik dhe jo si njé institucion fetar i ndérlikon pérpjekjet pér mbrojtjen e tfrashégimisé
kulturore. Pé&rmirésimi i marrédhénieve ndérmjet geverisé sé Kosovés dhe KOS-it, dhe
sigurimi gqé vendet e trashégimisé kulturore t& depolitizohen, éshté thelbé&sor pér nxitjen e
bashké&punimit mé t& madh.

2.4 Ekonomia

Raportet ekonomike ndérmjet shqiptaréve dhe serbéve né Kosové jané té dobéta, kryesisht
pér shkak t& vazhdimésisé sé ekonomisé né hije né zonat me shumicé serbe dhe se
komunitetit serb né Kosovés kryesisht mbéshtetet né punésimi né sektorin publik. Bizneset
serbe né Kosové, vecanérisht né komunat veriore, operojné brenda rrjeteve joformale gé

i rezistojné integrimit né kornizén ekonomike t& Kosovés. Pérpjekjet e geverisé sé Kosovés
pér té luftuar krimin e organizuar dhe ekonominé joformale né kéto zona jané pérballur me
rezistencé, e cila shpesh shihet nga serbét lokalé si pérpjekje pér t& minuar autonominé e
tyre.

Pérkundér sfidave, sektori privat ofron disa shembuj té& bashképunimit ndéretnik. Né vecanti,
sektori privat i kujdesit shéndetésor dhe sipérmarrjet e vogla biznesore né komunat e
decentralizuara si Gracanica/Graganica dhe Shtérpce/Strpce kané pasur sukses modest.
Megjithaté, kéta shembuj jané té rrallé dhe ka pasur investime té kufizuara né iniciativat e
pérbashkéta té& biznesit né mes t& komunitetit shqgiptar dhe serb té Kosovés. Si¢ vérehet nga
njé ekspert, “Shumé pak éshté béré né forcimin e pérfshirjes sé ndérmarrjeve né pronési té
komuniteteve t& ndryshme etnike.”

Strategjisé sé pérgjithshme ekonomike t& Kosovés i mungon njé fokus specifik pér
komunitetet joshumicé. As Strategjia Kombétare e Zhvillimit 2016-2021 dhe as Strategjia
Kombétare pér Zhvillim- 2030 nuk pérfshijné masa té& synuara pér komunat me shumicé
serbe. Fondi i Zhvillimit pér veriun e Kosovés, i themeluar pérmes dialogut té lehtésuar
nga BE-ja, ka béré disa pérparime né promovimin e zhvillimit socio-ekonomik né komunat
veriore, por ndikimi i tij mbetet i ko mjaft i pérfagésuar né mediat e Kosovés. Eshté e
réndésishme té theksohet se sé fundi, hegja e masés sé& ndalimit t& importit t& produkteve
nga Serbia ka rezultuar né zbatimin e pjesshém té késaj ndalese, pasi mallrat nga Serbia
po hyjné né Kosové kryesisht pérmes pikékalimit Merdare, duke anashkaluar pikat kufitare
Jarinjé /MJarinje dhe Bérnjak/Brnjak né veri. Kjo ndryshim ka pasur ndikim té& drejtpérdrejté
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né Fondin Zhvillimor pér Veriun e Kosovés, i cili mbledh t& hyra nga kéto pika kufitare
veriore, duke ulur késhtu té ardhurat e tij potenciale dhe duke e komplikuar mé tej situatén
ekonomike té rajonit. Shkémbimi tregtar ndérmjet Kosovés dhe Serbisé, e vierésuar né

344 milioné euro né vitin 2022, ra ndjeshém pasi Kosova vendosi ndalimin e importit t&
mallrave serbe né vitin 2023, duke acaruar mé tej marrédhéniet ekonomike. Rregullorja e
Bankés Qendrore t& Kosovés pér operacionet me para t&€ gatshme nga fundi i vitit 2023 ka
tensionuar mé tej bizneset né zonat me shumicé serbe. Shfugizimi i sistemit serb té& pagesave
do té thoté gé qytetarét e punésuar né institucionet serbe né Kosové mund té térheqin pagat
vetém né Serbi, ku géndron njé pjesé e konsiderueshme e parave té tyre.

Pavarésisht kornizés sé avancuar ligjore té ofruar nga Plani i Ahtisarit, zbatimi praktik mbetet
i kufizuar pér shkak té tensioneve politike, mosbesimit dhe joefikasitetit sistematik. Sistemet e
arsimit dhe ai shéndetésor jané ende kryesisht t& ndara, me shumé pak koordinim ndérmijet
Kosovés dhe Serbisé. Pérderisa mbrojtja e trashégimisé kulturore éshté e sanksionuar

né ligjet e Kosovés, politizimi i kétyre ¢éshtjeve ndérlikon pérpjekjet pér t& mbrojtur sitet
ortodokse serbe. Ekonomikisht, vazhdimésia e ekonomisé gri dhe mungesa e iniciativave

té pérbashkéta té biznesit pengojné bashképunimin kuptimploté. Pér té ecur pérpara, si
geveria e Kosovés ashtu edhe komuniteti serb i Kosovés duhet t& angazhohen né dialog dhe
bashképunim, me mbéshtetjen e aktoréve ndérkombétaré, pér té& kapércyer kéto sfida dhe
pér t& nxitur njé integrim mé t& madh.

14



03 Nje veshtrim me i afert mbi sfidat
per integrimin konstruktiv né arsim,
shendetesi, trashegimi kulturore dhe
ekonomi

Integrimi i komunitetit serb t& Kosovés né sistemet e Kosovés né sektorét e arsimit,
shéndetésisg, trashégimisé kulturore dhe ekonomisé mbetet njé sfidé e réndésishme.
Pavarésisht kornizés legjislative t& ofruar nga Plani i Ahtisarit dhe Kushtetuta e Kosovés,
pengesat praktike vazhdojné, shpesh té pérkegésuara nga tensionet politike dhe
mosbesimi. Ky seksion eksploron sfidat kryesore né kéta sektoré, duke ofruar njé véshtrim
mé té afért t& barrierave strukturore dhe duke theksuar mundésité pér progres bazuar

né marréveshjet ekzistuese dhe kornizat ligjore. Adresimi i kétyre sfidave do té kérkojé
pérpjekje t& koordinuara nga geveria e Kosovés, serbét e Kosovés dhe palét e interesuara
ndérkombétare..

3.1 Arsimi

Sistemi arsimor né Kosové mbetet shumé i segreguar, me shkollat né gjuhén serbe
gé funksionojné sipas plan programit serb dhe financohen nga Serbia. Pérderisa kjo
marréveshje mbéshtetet nga Plani i Ahtisarit, i cili thoté se “shkollat gé japin mésim né

gjuhén serbe mund té aplikojné kurrikulé apo tekste mésimore té pérgatitura nga Ministria e

Arsimit e Republikés sé Serbisé pas njoftimit né Ministriné e Arsimit t& Kosovés”, mungesa e
Komunikimi ndérmjet shkollave serbe dhe Ministrisé sé& Arsimit & Kosovés pérbén njé sfidé

t& madhe. Sipas zyrtaréve té larté t& geverisé sé Kosovés, “ nuk ka pasur asnjé pérpjekje nga
shkollat g& mbajné mésimin né gjuhén serbe pér té informuar ministriné pér kurrikulat e tyre”

, gj€ gé coi né mungesé t& mbikéqyrjes dhe transparencés né sistem.

Pér mé tepér, pérafrimi i kurrikulés sé pérdorur nga shkollat gé& mésimin e mbajné né gjuhén

serbe né Kosové, mund té rezultojé té jeté njé detyré e véshtiré, vecanérisht pér Iéndét
si historia, pér shkak té& narrativave t& ndryshme dhe konkurruese pér té kaluarén midis
shqiptaréve té& Kosovés dhe serbéve té Kosovés. ° Ky shgetésim u theksua edhe gjaté fokus
grupit me pjesétarét e komunitetit serb t& Kosovés.

Sfidé tjetér kyge éshté njohja e diplomave nga institucionet serbe, veganérisht nga
Universiteti i Mitrovicés sé Veriut. Pérderisa Kosova njohu 96 pér gind té kérkesave pér
njohje té diplomés, Vendimi i Gjykatés Kushtetuese té Serbisé i vitit 2014, e cila e shpalli
Marréveshjen e vitit 2011 pér pranimin e ndérsjellé té diplomave universitare nuk éshté
né pajtim me ligjin serb, vazhdon té krijojé barriera pér t& diplomuarit serbé té& Kosovés

5 Ardit Orana dhe Ramadan llazi, "Dialogu Kosové-Serbi: Pasojat e status-quo-sé”, Mars, 2022, QKSS dhe NSI,

https://gkss.org/images/uploads/files/Status-Quo_Report.pdf




qé kérkojné punésim sektorit publik t& Kosovés. Kjo ka béré gé shumé studenté té cilét
kané studiuar né gjuhén serbe t& mos jené né gjendje t'i shfrytézojné diplomat e tyre

pér punésim né Kosové pérkundér marréveshjeve ekzistuese. Si¢ vuri né dukje njé zyrtar
kosovar, “Pérpjekjet pér té& angazhuar njé profesor pér té zhvilluar ligjérata né Universitetin e
Prishtinés déshtuan sepse institucioni serb nuk iu pérgjigj asnjéheré kérkesave té pérséritura
pér té verifikuar diplomén.”

Njé shgetésim i madh né mesin e komunitetit serb t& Kosovés éshté mundésia e integrimit té&
detyruar té shkollave té tyre né sistemin arsimor t& Kosovés. Gjaté njé fokus grupi né gusht
2024, pjesémarrésit shprehén frikén se integrimi do t& conte né mbylljen e shkollave né
gjuhén serbe ose humbjen e vendeve té punés pér profesorét serbé t& Kosovés, shumé prej
té ciléve jané t& punésuar pérmes procedurave t&€ ndryshme nga ato gé pérdoren né Kosové.
Plani i Ahtisarit siguron mbrojtje pér shkollat né gjuhén serbe, por ndalimi i vazhdueshém

i teksteve shkollore serbe né Kosové gé nga viti 2015 ka tensionuar marrédhéniet dhe ka
shtuar perceptimin e asimilimit t& detyruar.

Mungesa e Asociacionit/Bashkésisé s&é Komunave me Shumicé Serbe (AKS) né Kosové
pengon pérparimin né intfegrimin e shkollave né gjuhén serbe né sistemin arsimor

t& Kosovés. Ky mekanizém mund t&€ ndihmojé né koordinimin e sfidave logjistike dhe
administrative gqé lidhen me procesin e integrimit. Krijimi i AKS mund t& pérmirésojé
komunikimin dhe t& zbusé shgetésimet mes serbéve té& Kosovés né lidhje me integrimin e
shkollave né gjuhén serbe né sistemin arsimor t& Kosovés.

Diskutimi i fokus grupeve me té rinjté dhe studentét e komunitetit shqiptar t& Kosovés tregon
se ata ndjejné fugimisht se ka cilési t& dobét né sektorin e arsimit né Kosové, vecanérisht

né shkollat fillore. Pjesémarrésit né fokus grup vuné né dukje déshtimin e reformave dhe
theksuan se shkollat nuk fokusohen né zhvillimin e t& menduarit kritik, por né t& mésuarit
pérmendésh. Pjesémarrésit besuan se kjo ¢éshtje prek té gjitha komunitetet dhe mund té
shérbejé si pikénisje pér pérpjekjet e pérbashkéta pér reforma.

Diskutimi i fokus-grupit me komunitetin shqiptar t& Kosovés né ményré té pérséritur

theksoi réndésiné e mésimit t& gjuhés shqipe dhe serbe né shkollat e Kosovés. Megjithaté,
pjesémarrésit shprehén preferencé gé Iénda e gjuhés t& mbete zgjedhor dhe jo si |Endé

té detyrueshme. Ky éshté potencialisht njé tregues i ndjeshmérisé sé vazhdueshme té disa
shqiptaréve té& Kosovés ndaj mésimit t& gjuhés serbe si [Endé e detyrueshme. Né njé kontekst
mé té gjeré, éshté fregues i mungesés sé njé procesi ballafagimi me té shkuarén.

Pjesémarrésit e grupeve té fokusit shprehén gjithashtu zhgénjimin pér até gqé ata e shohin

si politizimin e librave shkolloré, vecanérisht t& librave té historisé. Pjesémarrésit e diskutimit
né fokus grup me komunitetin shqiptar t& Kosovés besojné se né shkollat ku mésimi mbahet
né gjuhén serbe, librat e historisé nuk e portretizojné me saktési luftén e viteve 1990. Ata
besojné se harmonizimi i teksteve shkollore, me t& dhéna té ofruara nga t& dy komunitetet
dhe me theks né edukimin faktik dhe t& paanshém, éshté gelési pér mirékuptim mé t& madh
té ndérsjellé.
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5.2 Shendetesia

Sektori i kujdesit shéndetésor paraget sfida t& ngjashme, veganérisht sa i pérket cilésisé dhe
besimit né sistemin e kujdesit shéndetésor publik & Kosovés. Serbét e Kosovés kryesisht
mbéshteten né sistemin e kujdesit shéndetésor t& Serbisé, i cili shpesh shihet si superior ndaj
shérbimeve shéndetésore publike t& Kosovés té financuar dobét dhe joefektive Njé ekspert
i kujdesit shéndetésor vuri né dukje, "Né Kosové, éshté e pashmangshme t& mos hasésh
qytetaré gé kérkojné ndihmé financiare pér trajtim jashté vendit", duke nénvizuar mangésité
né sistemin e Kosovés. Kjo mbéshtetje né sistemin e kujdesit shéndetésor t& Serbisé
komplikohet edhe mé shumé nga mungesa e njé sistemi publik t& sigurimit shéndetésor né
Kosové, té cilin e ka Serbia dhe nga i cili pérfitojné serbét e Kosovés. Vlen t& pérmendet se
gasja né sistemin e kujdesit shéndetésor serb jo vetém gé ofron trajtim mjekésor brenda
Serbisé, por shtrihet edhe né republikat e tjera té ish-Jugosllavisé, si Mali i Zi dhe Bosnja e
Hercegovina, duke siguruar mundési mé té gjera té kujdesit shéndetésor pér komunitetin
serb t& Kosovés né Kosove.

Deficiti i besimit ndérmijet serbéve t& Kosovés dhe institucioneve publike shéndetésore

t& Kosovés paraget njé pengesé t& madhe pér integrim. Sipas Barometrit t& Sigurisé sé
Kosovés, 39% e serbéve té Kosovés kané pak ose aspak besim né institucionet shéndetésore
né Kosové. Barrierat gjuhésore gjithashtu e thellojné kété mosbesim, ku shumé serbé té
Kosovés raportojné véshtirési né qasjen e shérbimeve shéndetésore né gjuhén e tyre
amtare, pavarésisht se serbishtja &shté gjuha zyrtare né Kosové. Né fokus grupin e gushtit
2024, pjesémarrésit shprehén zhgénjimin pér vonesat né licencimin e barnave dhe
regjistrimin e barnatoreve né komunat me shumicé serbe, gjé qé e ka dobésuar mé tej
besimin né sistemin e Kosovés.

Integrimi né shéndetési do té kérkojé gé geveria e Kosovés t'i adresojé kéto shgetésime
drejtpérdrejt. Nevojitet t&€ adresohet mesazh i qarté pér té siguruar komunitetin serb té
Kosovés se integrimi nuk do té thoté humbje e gasjes né privilegjet dhe shérbimet gé ata
gézojné aktualisht nga sistemi shéndetésor i Serbisé. Ndérsa sistemi i kujdesit shéndetésor i
Kosovés vazhdon té pérmirésohet, duhet t& béhen pérpjekje pér té siguruar aksesin né gjuhé
dhe pér té rindértuar besimin pérmes rritjes sé bashképunimit ndérmjet institucioneve té
kujdesit shéndetésor né Kosové dhe Serbi.

Ngjashém me arsimin, edhe sistemi i kujdesit shéndetésor &shté i segreguar, me zonat

me shumicé serbe gé mbéshteten né njé sistem té kujdesit shéndetésor té financuar dhe
menaxhuar nga Serbia. Diskutimi i fokus grupeve me komunitetin shqiptar t& Kosovés
tregon se ata besojné se shérbimet e kujdesit shéndetésor do té ishin né dispozicion té
tyre nése nevojiten né komunat me shumicé serbe, megjithaté ende ka té folura né mesin
e tyre pér pérdorimin e shérbimeve shéndetésore né komunat me shumicé serbe, dhe
shumica e pjesémarrésve e kané si opsion pér té i pérdorur ato vetém né raste urgjente.
Eshté edhe faktori gjuhésor, e gé pjesémarrésit e fokus grupit nuk besojné se do té keté
punonjés shéndetésoré gé flasin shqip. Shgetésime t& ngjashme jané té pranishme edhe
te serbét e Kosovés. Né kété kuptim, mosbesimi né shérbimet e kujdesit shéndetésor pértej
linjave etnike &shté njé pengesé kryesore pér integrimin. Ekziston nevoja pér pérpjekje

té koordinuara pér disa masa pér ndértimin e besimit né sektorin e kujdesit shéndetésor,
potencialisht pérmes iniciativave shéndetésore ndérmjet komuniteteve dhe informacionit mé
té aksesueshém né té dyja gjuhét zyrtare né Kosové, shqip dhe serbisht.
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Sistemi shéndetésor i udhéhequr nga Serbia né Kosové po ashtu pérballet me sfida té
jashtme. Si¢ vuné re qytetarét gjaté diskutimit né fokus grup, procesi i licencimit pér barnat e
importuara nga Serbia mbetet i penguar nga kapaciteti i kufizuar i agjencisé kosovare, duke
shkaktuar vonesa deri né njé¢ muaj né miratimin e barnave té& destinuara pér sistemin serb,
duke krijuar véshtirési t& konsiderueshme pér institucionet shéndetésore dhe pacientét e
tyre. Gjithashtu, pjesémarrésit vuné re pengesa té réndésishme né regjistrimin e barnatoreve
dhe ambulantave mjekésore né institucionet e Kosovés, veganérisht sfidat me njohjen e
diplomave nga institucionet pérkatése, e cila &shté thelbésore si pér themelimin ashtu edhe
pér funksionimin e kétyre ekonomive.

Pjesémarrésit e diskutimit né fokus-grup me komunitetin shqiptar t& Kosovés gjithashtu vuné
né dukje problemet e réndésishme té infrastrukturés dhe korrupsionin brenda sistemit té
kujdesit shéndetésor, té cilat prekin té gjitha komunitetet. Ndonése shpesh konsiderohet si
mé i miré se sa sistemi i Kosovés pér sa i pérket ofrimit t& shérbimeve, sistemi shéndetésor i
administruar nga Serbia né Kosové pérballet me shumé nga té njéjtat sfida, duke pérfshiré
korrupsionin, nepotizmin, infrastrukturén e papérshtatshme dhe mungesén e fuqisé
punétore.

5.5 Trashegimia Kulturore

Kosova ka njé kornizé té forté legjislative pér mbrojtjen e trashégimisé kulturore dhe fetare,
vecanérisht kur béhet fjalé pér Kishén Ortodokse Serbe (KOS). Megjithaté, kéto ligje jané
zbatuar né ményré jokonsistente.

Trashégimia kulturore dhe fetare serbe né Kosové shpesh pérballet me sulme institucionale
dhe individuale. Gjaté diskutimit né fokus grup me pjesétarét e komunitetit serb t& Kosovés,
qytetarét shprehén shgetésime serioze lidhur me mungesén e konsiderueshme té respektit
pér trashégiminé kulturore dhe fetare serbe. Trashégimia dhe vendet fetare té Kishés
Ortodokse Serbe (KOS) gézojné mbrojtje t& zgjeruar nén Zonat e Vecanta té& Mbrojtura (Z M).
Megjithaté, zhvillimi i pakontrolluar pérbén njé kércénim pér integritetin e kétyre zonave. ¢
Pér shembull, njé pjesé e rrugés sé planifikuar Decan—Plav (Mali i Zi) pritet té kalojé pérmes
zonés sé vecanté mbrojtése rreth Manastirit t& Decganit. Kjo zoné, e pércaktaur sipas ligjit

t& Kosovés pér t& mbrojtur vendet e trashégimisé kulturore, vecanérisht ato té lidhura me
Kishén Ortodokse Serbe, ndalon projektet e infrastrukturés né shkallé té gjeré si rrugét,

pasi ato pérbéjné njé kércénim pér integritetin, getésiné dhe mjedisin natyror t& vendit. Kjo
céshtje mbetet e pazgjidhur dhe ndérkohé, plani i ri zhvillimor i bashkisé parashikon disa
aktivitete té tjera té projektit brenda zonés sé vecanté mbrojtése t& Manastirit.

Diskutimet e fokus grupeve me komunitetin serb t& Kosovés theksuan disa shgetésime né
lidhje me trashégiminé kulturore dhe fetare, t& perceptuara si friké nga pérvetésimi kulturor.
Pér shembull, né néntor 2023, ata pérmendén njé pérpjekje pér t& marré kontrollin e Kishés
Ortodokse Serbe né fshatin Rakinicé/Rakinica afér Podujevés/Podujevo. Né ményré té
ngjashme, Kisha e Burimit Jetédhé&nés né Vinarc t& Epérm/Gornje Vinarce, afér Mitrovicés
sé Veriut, raportohet se éshté riklasifikuar si kishé katolike romake nga Ministria e Kulturés e

6 Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE), “Mbrojtja e Trashégimisé Kulturore né Kosové” 18
korrik 2022, https:/www.osce.org/mission-in-kosovo/522892
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Kosovés. Céshtja mé e fundit e ngritur lidhej me mbetjet e Manastirit Bogorodica Hvostanska
(Virgjéreshés sé Shenijté t& Hvosnos), njé objekt i konsideruar historikisht i réndésishém

nga Kisha Ortodokse Serbe dhe i lidhur me diogezén e lashté Hvosno, themeluar né 1219.
Gjithashtu, igumeni i Manastirit t& Devina Voda u débua nga Kosova né fund té tetorit 2023,
pavarésisht se kishte njé leje géndrimi té& vlefshme, té cilén e kishte rinovuar pa véshtirési né
vitet e kaluara. Edhe pse nuk é&shté shtetas i Kosovés, igumeni u informua né Prishtiné se
duhej té largohej nga vendi dhe se nuk i lejohet hyrja pér pesé vjet pér shkak té arsyeve té
sigurisé kombétare. Pjesétarét e komunitetit shprehén shgetésim pér procesin, duke véné
né dukje praniné e pérfagésuesve t& OSBE-sé dhe EULEX-it, gjé gé i béri ata t& véné né
dyshim drejtésiné e procedurés. Ata cituan gjithashtu Ligjin pér Liriné Fetare né Kosové, i cili
ndalon ndalimet arbitrare t& hyrjes pér figurat fetare. Pér mé tepér, ka pasur disa incidente
té raportuara gqé pérfshinin pérdhosjen e kishave dhe varrezave ortodokse serbe né mbaré
Kosovén.” Kéto dukuri shiheshin si burim shqgetésimi dhe brenge nga komuniteti.

Politizimi i ¢éshtjeve té trashégimisé kulturore né Kosové i ka komplikuar edhe mé shumé
gjérat. Pér shumicén shqiptaréve t& Kosovés, Kisha Ortodokse Serbe shihet si njé aktor
politik dhe jo si njé institucion fetar, pér shkak té rolit t& saj historik né mbéshtetjen e
nacionalizmit serb gjaté viteve 1990. Ky perceptim éshté pérforcuar nga kundérshtimi i KOS-
it ndaj kérkesés sé& Kosovés pér anétarésim né UNESCO. Si rezultat, shumica e komunitetit
shqgiptar mbetet skeptiké ndaj synimeve t& KOS-it dhe diskutimet pér trashégiminé kulturore
shpesh shihen si “koncesione” ndaj Serbisé.

KOS-i mbetet njé institucion jetik pér komunitetin serb né Kosové, dhe pérmirésimi i
marrédhénieve ndérmjet geverisé sé& Kosovés dhe KOS-it éshté thelbé&sor pér mbrojtjen e
objekteve kulturore serbe. Késhilli Zbatues dhe Monitorues (KPM), i themeluar me Ligjin
pér Zonat e Vecanta t& Mbrojtura, mund té luajé njé rol vendimtar né lehtésimin e kétij
dialogu, por ai nuk éshté shfrytézuar plotésisht. Ndértimi i besimit do té& kérkojé pérpjekje
té vazhdueshme nga té dyja palét, duke pérfshiré masat e ndértimit t& besimit, si¢ éshté
kontakti nga KOS me komunitetin shqiptar dhe pjesémarrje mé e madhe e lideréve té
Kosovés né ngjarjet e KOS-it.

Pjesémarrésit e diskutimit né fokus-grup t& komunitetit shgiptar t& Kosovés shprehén
nevojén pér té prezantuar trashégiminé e larmishme kulturore t& Kosovés si njé mjet pér
promovimin e marrédhénieve mé t& mira ndéretnike. Ata sugjeruan promovimin e vizitave
kulturore dhe shkémbimeve mes nxénésve té shkollave t& mesme pér t& kuptuar mé miré
trashégiminé e njéri-tjetrit. Pjesémarrésit e diskutimit né fokus-grup me shqiptarét e Kosovés
ndané perceptimet e tyre pér politizimin e rolit t& Kishés Ortodokse Serbe né Kosové.

Pér shqiptarét e Kosovés ekziston njé perceptim se KOS punon né rrénimin e shtetésisé

sé Kosovés dhe promovon ndarje. Megjithaté, pjesémarrésit shprehén gatishmériné ndaj
dialogut ndérfetar dhe kjo mund té jeté njé fushé pér bashképunim t& mundshém.

7 Raporti i Shoqgérisé Civile pér té Drejtat e Njeriut, https:/newsocialinitiative.org/civil-society-report-on-human-
rights-in-kosovo-in-2022/; Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE), “Mbrojtja e Trashégimisé
Kulturore né Kosové” 18 korrik 2022 https:/www.osce.org/mission-in-kosovo/522892
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3.4 Ekonomia

Bashképunimi ekonomik ndérmjet komuniteteve shqiptare dhe serbe né Kosové mbetet i
kufizuar, edhe pse ka pasur disa shembuj pozitivé t& bashk&punimit né biznes. Megjithaté,
ekonomia né hije né zonat me shumicé serbe, vecanérisht né veri t& Kosovés, paraqget njé sfidé
té réndésishme pér zhvillimin ekonomik. Pérpjekjet e geverisé sé Kosovés pér té luftuar krimin
e organizuar dhe informalitetin shpesh jané ndeshur me rezistencé, pasi kéto veprime jané
perceptuar nga serbét lokal si pérpjekje pér t& minuar autonominé e tyre. Mungesa e policéve
serbé t& Kosovés né operacione té tilla dhe pérdorimi i njésive & specializuara policore kané
rritur mé tej tensionet, duke pérforcuar perceptimin se masat pér sundimin e ligjit jané té
motivuara politikisht.

Energjia éshté njé ¢éshtje tjetér e diskutueshme. Subvencionimi i vazhdueshém i energjisé
elektrike pér veriun e Kosovés nga geveria e Kosovés ka krijuar zhgénjim tek komuniteti
shqgiptar i Kosovés, té cilét e shohin até si njé barré t& padrejté financiare. Megjithaté, &shté
béré pérparim né dialogun e lehtésuar nga BE-ja dhe integrimi i sektorit t& energjisé né veri
t& Kosovés éshté né zhvillim e sipér. Kompleksi i minierave Trepca/Trepca, dikur shihej si njé
gjigant ekonomik, ka gené njé burim grindjesh, ku si shqiptarét e Kosovés ashtu edhe serbét e
Kosovés fajésojné njéri-tjetrin pér rénien e tij.

Njé ¢éshtje kyce e ngritur nga komuniteti serb i Kosovés éshté mungesa e perceptuar e
investimeve publike né komunat me shumicé serbe. Hulumtimet e pavarura kané treguar se
investimet pér koké bnori né kéto zona jané mé té uléta se né bashkité me shumicé shqiptare,
megjithése arsyet pér kété pabarazi mund té ndryshojné. Ky perceptim i neglizhencés ka nxitur
pakénagési dhe ka dekurajuar pjesémarrjen e serbéve t& Kosovés né ekonominé e Kosovés.
Si¢ vuri né dukje njé ekspert, "Ka mungesé té njé vizioni ekonomik pér t& gjithé vendin
pérfshiré edhe komunitetet jo-shumicé." Pa strategji t&€ synuara ekonomike, zonat me shumicé
serbe do té vazhdojné t& mbeten prapa.

Fondi i Zhvillimit pér veriun e Kosovés, i krijuar pérmes dialogut & lehtésuar nga BE-ja, ofron
njé mekanizém té réndésishém pér promovimin e zhvillimit ekonomik né zonat me shumicé
serbe. Megjithaté, ndikimi i tij ka gené i kufizuar dhe rezultatet jané t& pérfagésuar né ményré
t& pamjaftueshme né mediat e Kosovés. Forcimi i dukshmérisé dhe llogaridhénies sé kétij
fondi, si dhe sigurimi gé investimet publike t& shpérndahen né ményré té barabarté, mund té
ndihmojé né adresimin e disa prej pabarazive ekonomike dhe té inkurajojé bashképunim mé té
madh ndérmjet bizneseve shqiptare dhe serbe t& Kosovés.

Gjithashtu kishte shenja se Qeveria e Kosovés synonte t& keqpérdorte Fondin Zhvillimor
pér Veriun duke i kthyer fondet pér t& mbuluar borxhin e akumuluar té€ energjisé elektrike té
shkaktuar nga mospagesa nga banorét vendas. Megjithaté, kjo lévizje u dénua nga BE.

Aktualisht, ¢éshtja kryesore me Fondin Zhvillimor éshté se pér shkak t& ndalimit t& importit t&
mallrave nga Serbia gé ishte né fuqi pér mbi 15 muaj, Fondi ka krijuar shumé pak té ardhura.
Edhe pse Qeveria e Kosovés éshté pajtuar pér hegjen e ndalimit t& importit né njé piké kufitare,
Merdare, éshté e réndésishme té theksohet se ky vendkalim nuk éshté né veri t& Kosovés. Si¢

u pérmend mé herét, kjo do té thoté se fondet e grumbulluara nga importi i mallrave ende

nuk jané alokuar né Fondin Zhvillimor pér Veriun, duke e privuar mé tej rajonin nga burimet
thelbésore financiare.
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Kjo né ményré indirekte ka penguar zhvillimin e rajonit, pasi fondet mund té& ishin pérdorur pér
projekte gé synojné pérmirésimin e cilésisé sé jetés sé banoréve né veri.

Pjesémarrésit e diskutimit né fokus-grup me komunitetin shqgiptar t& Kosovés theksuan se
mundésité ekonomike pér shgiptarét e Kosovés dhe serbét e Kosovés nuk jané t& barabarta.
Shteti serb luan njé rol t& réndésishém né mbéshtetjen e jetesés ekonomike t& serbéve té
Kosovés, gjé gé shton njé shtresé tjetér t& ndérlikueshmérisé. Pjesémarrésit e diskutimit né
fokus grup vuné né dukje se ata besojné se ekziston frika e diskriminimit dhe bojkotit gé i
pengon disa nga fillimi i bizneseve né zonat me popullaté shumicé shqgiptare ose serbe. Si
pjesé e njé fushate mé té gjeré pér té& bojkotuar mallrat serbe, ka pasur njé efekt t& pérhapur
qé ka ndikuar edhe tek prodhuesit serbé té Kosovés. Veganérisht, bizneset si Veraria Lakiceviq
dhe Birraria Pivdzhan nuk kané gené né gjendje té plasojné produktet e tyre né zonat me
shumicé shqiptare, duke kufizuar aksesin e tyre né treg dhe duke izoluar mé tej mundésité e
tyre ekonomike.

Megjithaté, né disa komuna me shumicé serbe, si Graganica/Gracanica dhe Shtérpca/
Strpce, ka raste 1€ bashképunimit t&€ biznesit, si¢ jané bizneset shqiptare gé hapin dygane dhe
shqiptarét gé punojné né biznese né pronési serbe.

Né fokus grupin me komunitetin serb t& Kosovés, pjesémarrésit theksuan se geveria né ményré
sistematike krijon kushte t& pafavorshme pér bizneset serbe t& Kosovés, vecanérisht né veri té
Kosovés. Ata theksuan se vendimet politike (ndalimi i importit t& mallrave serbe; Rregullorja e
Bankés Qendrore té& Kosovés pér operacionet me para té gatshme) shpesh i dobésojné kéto
biznese dhe pérfundimisht mund té& ¢ojné né mbylljen e tyre duke promovuar njékohésisht
hapjen e bizneseve shqiptare né rajon.
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04 Fushat me potencial per te avancuar
me integrim konstruktiv

Pér t& ecur pérpara, gasja € Kosovés pér té nxitur integrimin konstruktiv né sektorét e

arsimit, shéndetésisé, kulturés dhe ekonomisé duhet t& bazohet né njé strategji t&€ qarté gé
thekson gjithépérfshirjen, ndértimin e besimit dhe zhvillimin e géndrueshém. Kéta sektoré
jané thelbésoré pér marrédhéniet ndéretnike ndérmjet komuniteteve shqiptare dhe serbe té
Kosovés, me potencial pér t& nxitur bashké&punimin lokal dhe integrimin mé té gjeré shoqgéror
né Kosové. Adresimi i kétyre sfidave kérkon njé gasje t& shumanshme gé harmonizon

4.1 Trashegimia Kulturore dhe Fetare

Njé nga sfidat kryesore pér marrédhéniet ndéretnike né Kosové éshté perceptimi i
trashégimisé kulturore dhe fetare nga komuniteti serb i Kosovés. Ekziston njé nevojé
urgjente pér fushata té vetédijesimit publik pér t& informuar té gjithé qytetarét, vecanérisht
komunitetin serb t& Kosovés, rreth mbrojtjeve gé ofron legjislacioni i Kosovés dhe Plani i
Ahtisarit né lidhje me trashégiminé kulturore dhe fetare. Rritja e ndérgjegjésimit t& publikut
pér kéto té drejta éshté thelbésore pér té larguar frikén se kéto vende mund té neglizhohen
ose pérvetésohen nga shumica shqiptare e Kosovés.

Masé kyce pér ndértimin e besimit do té ishte qé geveria e Kosovés dhe lidershipi i saj politik
t& adoptonin njé gasje mé té kujdesshme né diskutimet publike lidhur me trashégiminé
kulturore dhe fetare serbe. Perceptimi i pérvetésimit nga komuniteti shqgiptar ka gené burim
tensioneve, dhe shmangia nga njé retoriké e tillé mund té reduktojé ndjeshém kegkuptimet
dhe mosbesimin.

Pér mé tepér, organet e zbatimit t& ligjit duhet t& luajné njé rol proaktiv né& mbrojtien e
objekteve kulturore dhe fetare serbe. Individét e pérfshiré né vandalizém ose dhuné gé cak

i kané kéto vende e objekte duhet t& pérballen me pasoja ligjore. Njé kornizé e fugishme
ligjore, e mbéshtetur nga zbatimi efektiv i ligjit, do t& forconte mbrojtjen e trashégimisé sé
pakicave dhe do té pérforconte perceptimin se kéto vende vlerésohen si pjesé e identitetit t&
larmishém té Kosovés.

4.2 Integrimi Ekonomik

Sektori privat ofron njé shteg té réndésishém pér tejkalimin e hendekut ndérmjet komunitetit
shqiptar dhe atij serb t& Kosovés. Megjithaté, gqé integrimi ekonomik té jeté efektiv, duhet té
keté mbéshtetje mé t& madhe pér projektet ekonomike ndéretnike gé pérfshijné aktivisht
komunitetet joshumicé, vecanérisht né zonat me shumicé serbe. Kjo kérkon njé vizion mé

gjithépérfshirés té& zhvillimit ekonomik gé pranon kontributet e komuniteteve joshumicé si jetike
pér rritien e pérgjithshme & Kosovés.
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Strategjia e ardhshme Kombétare pér Zhvillim-2030 paraqget njé mundési pér té inkorporuar
masa specifike gé synojné adresimin e nevojave zhvillimore t& komuniteteve joshumicé, duke
siguruar gé komunat me shumicé serbe t& mos mbeten prapa. Njé rishikim i ploté i investimeve
publike né kéto fusha &shté i nevojshém pér té identifikuar mangésité dhe pér té rritur
mundésité pér zhvillim ekonomik. Kjo jo vetém gé do té reduktonte pabarazité ekonomike, por
gjithashtu do t& nxiste njé ndjenjé té prosperitetit t& pérbashkét pértej linjave etnike.

Pér mé tepér, sektori i TIK-ut né Kosové, i cili ka pérjetuar rritje t& konsiderueshme, ka
potencial t& réndésishém pér bashképunim me komunat me shumicé serbe. Duke inkurajuar
partneritetet né kété sektor, Kosova mund té pérdoré teknologjiné pér t& promovuar
bashképunimin ndéretnik, pér t& krijuar vende pune dhe pér té infegruar komunat me shumicé
serbe né ekonominé kombétare.

Reduktimi i ekonomisé né hije dhe informalitetit né komunat me shumicé serbe éshté
gjithashtu thelbésor. Sfidé mbetet integrimi né sistemin fiskal, por kjo mund té trajtohet
népérmjet programeve nxitése gé inkurajojné bizneset né kéto fusha té formalizojné
veprimtariné e tyre. Qeveria gjithashtu duhet t& ndérmarré hapa pér té shfugizuar ndalesat
diskriminuese, si¢c &shté ndalimi i importit t&€ mallrave serbe, gé pengon integrimin dhe
bashképunimin ekonomik. Adresimi i ¢céshtjeve té tilla me njé gasje mé proaktive do té
ndihmojé né ndértimin e besimit dhe pérmirésimin e marrédhénieve ekonomike ndérmjet
komuniteteve.

Qeveria e Kosovés duhet t& marré njé gasje proaktive duke denoncuar fushatat diskriminuese
qé avokojné pér bojkotimin e produkteve serbe t& importuara nga Serbia. Né t& njéjtén kohé,
duhet t& punohet pér té rritur dukshmériné dhe gasjen né treg té produkteve té prodhuara nga
serbét e Kosovés brenda Kosovés. Pér mé tepér, geveria duhet t& adresojé sfidat me té cilat
pérballen qytetarét e Serbisé né Kosové pér shkak t& Rregulloreve té vendosura nga Banka
Qendrore e Kosovés, duke u siguruar gé kéto rregullore t& zbatohen né ményré té drejté dhe
gjithépérfshirése.

Pjesémarrésit e diskutimit né fokus grup me komunitetin shgiptar t& Kosovés sugjeruan se
nxitja e sipérmarrjeve té pérbashkéta ekonomike, veganérisht né sektoré si teknologjia apo
shéndetésia, ku bashké&punimi ndéretnik tashmé ekziston né njé masé té kufizuar, mund
t& ndihmojé né uljen e mosbesimit dhe promovimin e integrimit mé t& madh. Sigurimi i
informacionit dhe mbéshtetjes mé t& miré pér sipérmarrje té tilla éshté thelbésor.

4.3 Arsimi

Sektori i arsimit mbetet njé nga fushat mé t& ndjeshme pér integrimin e komunitetit serb

té Kosovés. Ekziston nevoja pér té pércaktuar garté se ¢faré pérfshin integrimi i shkollave

gé mésimin e mbajné né gjuhén serbe né sistemin arsimor t& Kosovés, vecanérisht pér

té& siguruar komunitetin serb t& Kosovés se integrimi nuk nénkupton humbje té identitetit
kulturor apo gjuhésor. Shkollat duhet té ruajné plan programet e tyre, tekstet shkollore dhe
punésimin e mésimdhénésve serb dhe kjo duhet t& komunikohet né ményré eksplicite pér té
larguar ¢do shqgetésim.

Pér té lehtésuar kété proces, aktorét ndérkombétaré si BE-ja mund té luajné njé rol kyg né
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vlerésimin e plan programeve aktuale t& pérdorura né shkollat ku mésimi mbahet né gjuhén
serbe. Shqyrtimi i matur dhe bashké&punues mund té identifikojé problemet herét, duke
parandaluar konfliktet e panevojshme dhe duke siguruar integrim té& geté. Pérvec késaj,
shkollat me mésim né gjuhén serbe duhet t&€ inkurajohen gé t& angazhohen me Ministriné
e Arsimit t& Kosovés pér té raportuar mbi plan programet dhe t& dhénat e regjistrimit

t& nxénésve. Té dhénat e sakta jané thelbésore pér alokimin e barabarté té burimeve

nga buxheti i Kosovés pér kéto shkolla, duke siguruar gé ato t& marrin financimin dhe
mbéshtetjen gé u nevojitet.

Sfidé kritike, ashtu si né sektorin e shéndetésisé, &shté themelimi i Asociacionit/Bashkésisé sé
Komunave me shumicé serbe. Ky mekanizém ndérmjetés éshté thelbé&sor pér té siguruar njé
proces integrues paqgésor dhe té rregullt.

Njé aspekt fjetér kyc i integrimit arsimor éshté nevoja pér njohje t& ndérsjellé t& diplomave
ndérmjet Kosovés dhe Serbisé. Kjo ka gené njé piké mosmarréveshjeje pér vite me rradhé,
por mbetet jetike pér t& mundésuar mobilitet dhe mundési punésimi pér studentét nga té

dy komunitetet. BE-ja duhet t& vazhdojé pér ta shtyré zbatimin e ploté t& Udhézuesit té
BE-sé sé vitit 2011 pér njohjen e diplomave, duke siguruar gé studentét nga komunat me
shumicé serbe t& mund té ndjekin mundésité si né Kosové ashtu edhe né Serbi pa pengesa
burokratike. Themelimi i Universiteti né€ Mitrovicén e Veriut, né pérputhje me kornizén ligjore
té& Kosovés, do té sinjalizonte gjithashtu njé hap pozitiv drejt pérmirésimit t& gasjes né arsimin
e larté pér komunitetin serb t& Kosovés.

4 4 Shendetesia

Integrimi i sistemit shéndetésor kérkon njé gasje té kujdesshme gé merr parasysh privilegjet
ekzistuese dhe gasjen gé gézon komuniteti serb i Kosovés. Qeveria e Kosovés duhet té
pércaktojé garté se ¢faré do té thoté integrim shéndetésor, duke siguruar komunitetin serb
té& Kosovés se ata do té vazhdojné té pérfitojné nga shérbimet cilésore pa ndérprerje. Né té
njéjtén kohé, pérmirésimi i cilésisé sé pérgjithshme té kujdesit shéndetésor publik né Kosové,
duke pérfshiré mundésiné pér té ofruar shérbime né gjuhén serbe, éshté vendimtar pér
ndérfimin e besimit dhe inkurajimin e integrimit.

Pér t& zhvilluar njé plan efektiv integrimi, geveria duhet sé& pari t& sigurojé se ka informacion
té sakté dhe té pérditésuar mbi gjendjen e kujdesit shéndetésor né komunat me shumicé
serbe, duke pérfshiré numrin e mjekéve, infermieréve dhe gjendjen e kujdesit shéndetésor
objekteve té kujdesit shéndetésor. Ky informacion éshté thelbésor pér planifikimin dhe
formulimin e politikave. BE-ja, si pjesé e rolit t& saj lehtésues né dialogun Kosové-Serbi,
mund t& ndihmojé duke béré vlerésimin e sistemit t& kujdesit shéndetésor né kéto komuna,
duke siguruar gqé ¢do pérpjekje drejt integrimit t& bazohet né njé kuptim real t& nevojave
aktuale.

Bashké&punimi i métutjeshém ndérmjet Kosovés dhe Serbisé né sektorin e kujdesit
shéndetésor mund té jeté reciprokisht i dobishém, vecanérisht duke pasur parasysh
ballafagimin e rajonit me humbje né rritje 1€ talenteve né shéndetési. Njé gasje
bashképunuese pér trajnimin dhe mbajtjen e profesionistéve té kujdesit shéndetésor mund té
jeté e dobishme si né Kosové ashtu edhe né komunat me shumicé serbe. Sigurimi i rrjedhés
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sé pandérpreré té furnizimeve mjekésore nga Serbia né institucionet shéndetésore serbe né
Kosové éshté gjithashtu jetike pér ruajtjen e besimit dhe ofrimin e kujdesit adekuat.

Integrimi konstruktiv né sektorét e arsimit, shéndetésisé, kulturés dhe ekonomisé éshté
thelbésor pér ndértimin e njé shoqgérie kohezive dhe multietnike né Kosové. Duke ndérmarré
veprime té synuara — té rrénjosura né transparencé, gjithépérfshirje dhe respekt pér
identitetin kulturor — geveria e Kosovés mund té forcojé bashképunimin ndéretnik dhe té
pérmirésojé integrimin e pérgjithshém shoqgéror t& serbéve t& Kosovés. Secili sektor paraget
sfida unike, por me mbéshtetjen e paléve kryesore té interesit, duke pérfshiré BE-né, mund
té arrihet pérparim né sigurimin gé komuniteti shgiptar dhe serb i Kosovés t& ndihen té
vlerésuar dhe té pérfagésuar né ményré té barabarté né t& ardhmen e Kosovés.
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05 Perceptimet e integrimit konstruktiv,
té shprehur né numra

Pas dy diskutimeve né fokus grupe me komunitetin shqgiptar dhe serb t& Kosovés, ne ndamé
me ta njé pyetésor pér t& mbledhur disa t& dhéna kuantitative né lidhje me perceptimet

e tyre pér integrimin e serbéve t& Kosovés né sektorét kyc - arsim, shéndetési, ekonomi

dhe trashégimi kulturore. Rezultatet paragesin njé pasqyré interesante t& marrédhénieve
ndéretnike né Kosové, duke nénvizuar nevojén pér ndérhyrje t& synuara té politikave

qé adresojné boshlléget né shérbime dhe mundési, duke nxitur mirékuptimin dhe
bashképunimin reciprok. Ké&tu éshté analiza gjithépérfshirése, e pérshtatur né njé tregim té
géndrueshém:

0.1 Arsimi: Sistem ge konsiderohet geé calon ne cilesi
dhe gjitheperfshirje

Anketa tregon pakénagési me cilésiné e arsimit né t& dy komunitetet. Kur u pyetén pér t& vlerésuar
cilésiné e arsimit, 60% e shqiptaréve té& Kosovés dhe 50% e serbéve té Kosovés e vierésuan até si
"t& dobét", ndérsa 40% e shqjiptaréve té Kosovés dhe 25% e serbéve t& Kosovés e vlerésuan até
si "t& kénagshme." Vetém 25% e serbéve t& Kosovés i dhané sistemit njé vierésim pozitiv ("Miré"),
ndérsa asnjé shqiptar i Kosovés nuk e vlerésoi até mé lart se " e kénagshme ." Kéto rezultate
sugjerojné gé & dy komunitetet e perceptojné sistemin arsimor si t& mangét né ofrimin e arsimit
cilésor, me njé piképamije paksa mé t& favorshme nga komuniteti serb i Kosovés. Kur béhet fjalé
pér pérfshirjen, ka njé ndarje t& dukshme. Té gjithé shqjiptarét e Kosovés té anketuar (100%)
besojné se sistemi arsimor nuk éshté gjithépérfshirés, krahasuar me vetém 50% té serbéve té
Kosovés gé ndajné mendim té njéjté. Gjysma tjetér e t& anketuarve serbé t& Kosovés besojné se
sistemi éshté gjithépérfshirés, duke treguar pér pérvojat divergjente ndérmjet komuniteteve. Ky
boshllék sugjeron se pérderisa disa serbé t& Kosovés pérjetojné pérfshirje, shqiptarét e Kosovés
né masé t& madhe e perceptojné sistemin si pérjashtues. Kjo do té thoté se ata nuk e ndjejné se
sistemi arsimor né Kosové éshté i gatshém té keté diversitet. Pérderisa ka raste, veganérisht né
jug té& Kosovés, ku nxénésit shqjiptaré e serbé t& Kosovés shkojné né té njéjtén ndértesé shkolle,
hapésirat jané t& ndara fizikisht, njé sistem i quajtur "dy shkolla nén njé ¢ati", njé koncept gé
pérdoret dukshém pér té treguar segregacionin né Bosnje dhe Hercegoviné.

Si do ta vlerésonit cilésiné e arsimit A besoni se sistemi arsimor éshté
né komunitetin tuaj? gjithépérfshirés pér té gjitha komunitetet?
Shkelqyeshme Bashkarisnt | N

ire |
enacetn - |
pover N S S esheiprer I

0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

csers |

B K-Shqgiptar  ® K-Serb ~ ® Bashkarisht mPo ®mJo

26



b.2 Shendetesia: | disponueshem, por jo i géndrueshem

ne ciles

Shérbimet e kujdesit shéndetésor shfagen gjithashtu si njé fushé shgetésuese, megjithése
perceptimet pér cilésiné ndryshojné midis komuniteteve. Pérderisa 20% e shqgiptaréve té
Kosovés dhe serbéve té& Kosovés e vlerésuan kujdesin shéndetésor si "té dobét", shumica e
té anketuarve nga té dyja komunitetet e vlerésuan até si "té kénagshme" (80% e shqiptaréve
t& Kosovés dhe 50% e serbéve t& Kosovés). Eshté interesante se 30% e serbéve t& Kosovés
i vlerésuan shérbimet e kujdesit shéndetésor si "t& mira", duke treguar njé pérvojé mé
pozitive né krahasim me shqiptarét e Kosovés, ku asnjéri prej té tyre nuk i vlerésoi shérbimet
mbi "té kénagshme". Sa i pérket disponueshmérisé, 40% e shqgiptaréve té& Kosovés dhe
60% e serbéve t& Kosovés mendojné se kujdesi shéndetésor éshté i disponueshém pér

té gjithé né komunitetin e tyre. Megjithaté, njé pjesé e konsiderueshme e té dy grupeve

— 60% e shqiptaréve t& Kosovés dhe 40% e serbéve té& Kosovés — ende mendojné se
shérbimet e kujdesit shéndetésor nuk jané té disponueshme né ményré té barabarté. Kjo
tregon se pérderisa edhe pse mé shumé serbé t& Kosovés raportojné gasje mé té miré né
kujdesin shéndetésor, sfidat mbeten né sigurimin gé shérbimet té arrijné té gjithé anétarét e
komunitetit né ményré té barabarté.

Si do ta vlerésonit cilésiné e shérbimeve té
kujdesit shéndetésor né komunitetin tuaj?
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b.5 Trashegimia Kulturore: Nje shgetesim i perbashket

Njé fushé ku shqiptarét e Kosovés dhe serbét e Kosovés pugen éshté réndésia gé ata i
kushtojné trashégimisé kulturore dhe fetare. Cdo i anketuar—100% e shqiptaréve t& Kosovés
dhe serbéve té& Kosovés—ka treguar se trashégimia kulturore éshté "e réndésishme" pér

ta. Kjo vleré e pérbashkét sugjeron se pavarésisht sfidave t& shumta me té cilat pérballen
komunitetet, trashégimia kulturore mund té& shérbejé si njé bazé e pérbashkét pér nxitjen

e dialogut dhe bashképunimit. Megjithaté, kur u pyetén nése ndjejné se trashégimia e tyre
kulturore respektohet dhe mbrohet, shumica dérrmuese e té dy komuniteteve u pérgjigjén
negativisht. N& mesin e shqgiptaréve té Kosovés, 80% thané "Jo", dhe 100% e serbéve

t& Kosovés shprehén té njéjtén mendim. Kjo ndjenjé e pérhapur e neglizhencés ose
mosrespektimit ndaj trashégimisé kulturore éshté njé burim potencial tensioni, por gjithashtu
thekson njé mundési pér geveriné né Kosové dhe palét e tjera té interesuara gé t'i adresojné
kéto shgetésime pérmes iniciativave mé té fugishme.

Sa e réndésishme éshté pér ju trashégimia A mendoni se trashégimia juaj kulturore
kulturore dhe fetare? respektohet dhe mbrohet?
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0.4 Mundesite ekonomike: Nje burim i madh i frustrimit

Mundésité ekonomike — ose mungesa e tyre — jané njé piké e réndésishme e pakénagésise,
vecanérisht né mesin e serbéve t& Kosovés. Pérderisa 80% e shqgiptaréve té Kosovés i
vlerésuan mundésité ekonomike si "té drejta" dhe 20% si "t&€ mira", tabloja éshté shumé

mé e zymté pér serbét e Kosovés. Njé 75% mbresélénése e serbéve t& Kosovés i vlerésuan
mundésité ekonomike si "t& dobéta", me vetém 12.5% secili i vlerésoi ato si "t& kénagshme"
ose "t& mira". Ky kontrast i mprehté sugjeron se serbét e Kosovés ndihen shumé mé té
margjinalizuar ekonomikisht sesa shqiptarét e Kosovés, duke reflektuar pabarazi mé té gjera
strukturore gé prekin né ményré disproporcionale komunitetet pakicé né Kosové Kur u pyetén
nése ka mundési t& barabarta ekonomike pér té gjitha komunitetet, 80% e shqiptaréve t&
Kosovés dhe 100% e serbéve t& Kosovés thané "Jo". Ky unanimitet né perceptim nxjerr né
pah pabaraziné ekonomike si njé pengesé kryesore pér integrimin, me & dy komunitetet gé
pranojné nevojén pér njé shpérndarje mé t& barabarté t& burimeve dhe mundésive.

Rezultatet e anketés hedhin drité mbi sfidat kritike me té cilat pérballet integrimi i serbéve

t& Kosovés né shoqgériné kosovare por dhe shfagen disa tema kryesore. Té dy komunitetet
raportojné pakénaqgési me cilésiné e arsimit dhe kujdesit shéndetésor. Kjo tregon se
pérpjekjet pér pérmirésimin e shérbimeve publike do t& shkonin né dobi si pér shqiptarét e
Kosovés ashtu edhe pér serbét e Kosovés, duke ndihmuar né kapércimin e disa boshllégeve
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Si do t'i vlerésonit mundésité ekonomike
né komunitetin tuaj?
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né cilésiné e jetés gé pengojné integrimin. Perceptimi i aksesit t& pabarabarté né mundésité
ekonomike, kujdesin shéndetésor dhe arsimin éshté njé pengesé kryesore pér integrimin.
Serbét e Kosovés, né veganti, ndihen t& margjinalizuar ekonomikisht dhe t& dy komunitetet
e pranojné se sistemi nuk po ofron mundési té barabarta. Pavarésisht dallimeve né fusha

té tjera, si shqiptarét ashtu edhe serbét e Kosovés i kushtojné njé vleré té larté trashégimisé
sé tyre kulturore. Ky prioritet i pérbashkét ofron njé piké hyrése t& mundshme pér dialog
dhe bashké&punim dhe pér masat e ndértimit t& besimit. Pérgendrimi né mbrojtjen dhe
promovimin e trashégimisé kulturore, i lejon geverisé sé Kosovés té nxisé bashképunimin
ndéretnik gé mund té tejkalojé ndarjet politike

Gijetjet tregojné nevojén pér politika gé shkojné pértej ofrimit t&€ shérbimeve dhe zhvillimit
ekonomik. Gjithépérfshirja duhet t& jeté né gendér t& pérpjekjeve té integrimit konstruktiv,
pér té siguruar gé komunitetet pakicé si serbét e Kosovés t& ndjehen té vlerésuar dhe té
pérfshiré né ményré té barabarté né kornizén mé té gjeré shogérore t& Kosovés. Kjo pérfshin
adresimin e perceptimeve té rrénjosura thellé t& pérjashtimit gé kané té dy komunitetet.
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06 Konkluzionet

Si pérfundim, sfida e integrimit t& komunitetit serb t& Kosovés ilustrohet qarté nga ndjenja
e “dy botéve t& ndara gé jetojné né té njéjtin territor." Ky citat pérmbledh segregacionin

e rrénjosur thellé gé pérshkon sektoré kyg si arsimi, kujdesi shéndetésor dhe trashégimia
kulturore. Pavarésisht se jané gjeografikisht t& aférta, kéto komunitete mbeten t& ndara
shogérisht dhe politikisht, duke e béré integrimin kuptimploté njé detyré komplekse.

Njé nga barrierat mé té kuptimploté pér pérparimin éshté trauma e pa zgjidhur e sé kaluarés.
Si¢ vuri né dukje njé pjesémarrés, "Trauma e sé kaluarés... njerézit menjéheré kalojné né
gjendjen e mbijetesés, kéto trauma nuk jané zgjidhur." Kjo pasqyron plagét emocionale dhe
psikologjike gé vazhdojné té& ndikojné né marrédhéniet ndéretnike, duke parandaluar gé
pérpjekjet pér ndértimin e besimit dhe pajtimin & z&né rrénjé.

Pér t& ecur pérpara, ekziston njé nevojé urgjente pér t'i "dhéné fund termit "ata" midis
komuniteteve. Pjesémarrésit theksuan réndésiné e pérmirésimit t& njohurive gjuhésore dhe
nxitjes sé& bashké&punimit ndéretnik, vecanérisht né kujdesin shéndetésor, ku ndérveprimi mé
i madh ndérmjet mjekéve shqiptaré dhe serbé té& Kosovés mund té& ndihmojé né rrénimin

e barrierave. Adresimi i kétyre ¢éshtjeve pérmes politikave t& synuara, iniciativave ndér-
komuniteteve dhe dialogut t& géndrueshém do té jeté vendimtar pér nxitjen e njé shogérie
mé kohezive dhe multietnike né Kosové.

Integrimi i komunitetit serb t& Kosovés né sektorét kyg — arsimi, shéndetésia, trashégimia
kulturore dhe ekonomia — pérballet me sfida thelbésore té rrénjosura né ndjeshmériné
politike, mungesén e koordinimit dhe mosbesimin e thellé.

Né arsim, integrimi i shkollave gé& mésimin e mbajné né gjuhén serbe né sistemin e Kosovés
pengohet nga shgetésimet praktike dhe politike, duke pérfshiré mungesén e bashképunimit
ndérmjet autoriteteve arsimore té Serbisé dhe t& Kosovés dhe frikén e komunitetit serb té
Kosovés rreth ndryshimeve t& mundshme té plan programeve dhe sigurisé sé vendeve té
punés sé mésimdhénésve. Kéta faktoré kané pérforcuar segregacionin dhe kané penguar
pérpjekjet drejt njé sistemi arsimor gjithépérfshirés.

Shéndetésia paraget njé dinamiké pak mé t& ndryshme, ku sektori privat shéndetésor ofron
shembuj té rrallé t& bashképunimit ndéretnik. Megijithaté, vazhdimésia e sistemeve paralele
té kujdesit shéndetésor, ku komuniteti serb i Kosovés mbéshtetet né shérbimet e ofruara nga
Serbia, € izolon mé tej komunitetin. Besimi né sistemin e shéndetésisé publike t& Kosovés
mbetet i ulét, dhe pa njé bashké&punim dhe ndértim mé t& madh té besimit, integrimi i
kujdesit shéndetésor do t& mbetet i pakapshém.

Né fushén e trashégimisé kulturore, mbrojtja e objekteve té Kishés Ortodokse Serbe éshté
njé ¢éshtje e ngarkuar politikisht dhe e diskutueshme. Edhe pse korniza ligjore e Kosovés
garanton mbrojtjen e trashégimisé kulturore serbe, zbatimi ka gené jokonsistent, duke guar
né mosmarréveshje t& vazhdueshme dhe duke nxitur mosbesim ndérmjet komuniteteve.
Politizimi i mbrojtjes sé trashégimisé kulturore ka penguar pérpjekjet pér t& depolitizuar kété
zoné kritike dhe pér té nxitur njé bashké&punim mé t& madh.
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Dhe sé fundi, né ekonomi, integrimi mbetet i kufizuar, ku komunat me shumicé serbe varen
shumé nga punésimi né sektorin publik dhe nga ekonomité joformale. Pérderisa tregtia
ndérmjet Kosovés dhe Serbisé vazhdon, ajo nuk éshté transformuar né bashképunim
ekonomik kuptimploté né nivel komuniteti. Pérpjekjet pér té& reduktuar ekonominé né hije
dhe pér té inkurajuar bashképunimin e biznesit ndéretnik jané pérballur me rezistencé, duke
rrénjosur mé tej ndarjet ekonomike.

Né pérgjithési, integrimi i komunitetit serb t& Kosovés kérkon pérpjekje t& vazhdueshme

qé shkojné pértej kornizés ligjore. Integrimi konstruktiv duhet t& ndértohet mbi masat e
ndértimit t& besimit, koordinimin me aktorét ndérkombétaré dhe konsultimin kuptimploté me
komunitetet lokale pér t& trajfuar mosbesimin e thelluar dhe barrierat praktike gé vazhdojné
t& pengojné progresin.
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