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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Gjaté viteve té fundit kané filluar té inicohen njé varg nismash rajonale né Evropén Jug-
lindore, té cilat jané mbéshtetur kryesisht prej institucioneve té Bashkimit Evropian (BE),
shteteve anétare té BE-s, si dhe nga Shtetet e Bashkuara té Amerikés (ShBA). Pas shpalljes
sé pavarésisé, Kosova ka treguar gatishméri té vazhdueshme, si dhe ka ndérmarré veprime,
gé t'i bashkohet nismave rajonale té sigurisé. Aktualisht ekzistojné rreth dyzet nisma rajo-
nale gé merren me njé varg sektorésh/céshtjesh gé kané té béjné me bashképunimin poli-
cor, me sektorin e gjygésisé, té ushtrisé, si dhe me emergjencat. Disa prej tyre vecse jané
pjesé e Késhillit pér Bashképunim Rajonal (KBR), mirépo Kosova éshté pjesé e vetém disa
prej tyre, drejtpérdrejté - pérmes pérfagésimit té institucioneve shtetérore, ose pérmes
pranisé ndérkombétare.

Kosova, né vecanti, ka véshtirési sa i pérket gasjes sé saj né nismat rajonale né sektorin e
sigurisé. Pérderisa anétarésimi i Kosovés, tash sé voni, né KBR éshté pritur t'ia hapé dyert e
pérfagésimit dhe té gasjes né nismat e tjera rajonale té sigurisé, té gjeturat e kétij studimi,
megjithaté, tregojné se progresi né kété drejtim éshté mjaft i kufizuar dhe shogérohet me
sfida nga mé té ndryshme. Duke gené anétare e re, Kosova ka kufizime né pérfitimet gé
mund té vijné prej veprimeve dhe aktiviteteve té pérbashkéta né fushén e sundimit té
ligjit, té drejtésisé dhe té sigurisé. Si pasojé e késaj, sfidohen seriozisht edhe marréveshjet
politike té arritura né dialogun midis Kosovés dhe Serbisé, si dhe vet koncepti i bashké-
punimit rajonal né Ballkanin Peréndimor.
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HYRJE

Integrimi i Kosovés né nismat rajonale mbetet njé ndér prioritetet kryesore afatgjate té
geverisé sé Kosovés. Ambicia e pérfagésimit né nismat rajonale e manifeston vizionin e
vendit dhe té qytetaréve té Kosovés pér integrim né strukturat Euro-Atlantike. Megjithaté,
sic do ta argumentojmé né kété dokument, gasja e Kosovés né nismat rajonale té sigurisé
éshté tejet e kufizuar pér shkak té sfidave gé ka Kosova né konsolidimin e institucioneve
shtetérore dhe té pérpjekjeve politike né forcimin e shtetit. Sidogofté, kur e shohim brenda
kontekstit, argumentet pér njé “politiké me dyer t& mbyllura” karshi Kosovés nuk jané té
géndrueshme pér shkak té pérmirésimit gradual, megjithése té ngadalshém, shogéror,
politik dhe institucional. Né vecanti, procesi i kalimit té institucioneve té Kosovés nga
pérgjegjésia e bashkésisé ndérkombétare tek institucionet shtetérore té Kosovés shénon
njé sukses té réndésishém né rritjen e pjekurisé politike dhe institucionale té vendit. Njé
kthesé e madhe né trajektoren e kalimit té pérgjegjésive u shénua né shtator té vitit 2012
kur Kuvendi i Kosovés, né bashkérendim me partnerét ndérkombétaré, i dha fund zyrtar-
isht mbikéqyrjes ndérkombétare té pavarésisé sé Kosovés.

Né anén tjetér, progresi vérehet edhe né kontekstin e reformave institucionale, vecanérisht
né sektorin e sigurisé. Pika mé kulmore né kété drejtim ishte procesi i Rishikimit Strat-
egjik té Sektorit té Sigurisé (RSSS), té cilin geveria e Kosovés e nisi né mars té vitit 2012.
RSSS-ja pasqyron njé gasje holistike institucionale, duke i pérfshiré njé varg institucionesh
té sigurisé, sic jané: Késhilli i Sigurisé sé Kosovés (KSK), Ministria e Forcés sé Sigurisé sé
Kosovés (MFSK), Ministria e Punéve té Brendshme (MPB), Ministria e Punéve té Jashtme
(MPJ), Ministria e Drejtésisé (MD), Ministria e Financave (MF), si dhe institucionet e tjera
pérkatése. RSSS-ja, gé zgjati dy vjet, pérfundoi zyrtarisht né mars té vitit 2014 me fillimin e
realizimit té ‘Analizés sé Rishikimit Strategjik té Sektorit té Sigurisé (RSSS)’. Pérvec
propozimit té reformave institucionale, né pérgjithési, dhe té zhvillimit té sektorit té mbro-
jtjes, né vecanti, RSSS-ja ofroi propozime sa i pérket objektivave té institucioneve té sig-
urisé sé Kosovés pér themelimin e bashképunimit dypalésh né siguri, si dhe té hyrjes né
marrédhénie shumépaléshe me organizata té ndryshme, pérfshiré edhe nismat rajonale
té sigurisé.

Konsolidimi i institucioneve éshté po aq i réndésishém sa pozicionimi i Kosovés né
arenén ndérkombétare. Né kété drejtim, marrédhéniet me Serbiné dhe BE-né jané
me réndési té vecanté. Si¢ do té argumentojmé né pjesén tjetér té kétij punimi, BE-ja
ndihmoi né dialogun mes Kosovés dhe Serbisé, e cila edhe pse pritej se do t'i higte
pengesat e pérfshirjes sé Kosovés né nismat rajonale, megjithaté, nuk e ndryshoi
gjendjen aktuale. Gjaté dialogut, té dy palét e pérfshira né negociata e arritén njé
marréveshje, e cila i pérkufizonte specifikat dhe modalitetet se si do té pérfagésohej
Kosova né nismat dhe mekanizmat rajonale. Njéra prej marréveshjeve kryesore mes
Kosovés dhe Serbisé, e cila supozohej se do t'ia mundésonte Kosovés pjesémarrjen



dhe anétarésimin né organizatat rajonale, éshté e ashtuquajtura ‘marréveshja e fus-
notés. Megjithaté, periudha pas marréveshjes na jep njé pamje té atillé gé tregon se
gasja e Kosovés né mekanizmat e bashképunimit rajonal té sigurisé éshté e kufizuar
deri né até masé sa mund té thuhet se éshté inekzistent.

Qéllimi kryesor i kétij punimi é&shté gé té vihet né pah progresi i béré né kété drejtim, si
dhe té identifikohen sfidat gé i kané institucionet e Kosovés pér t'u béré anétare e ploté
e nismave rajonale té sigurisé. Po ashtu, QKSS ka pér synim qé ta pérdor kété punim si njé
platformé avokimi pér t'i plotésuar pérpjekjet e institucioneve né pjesémarrjen e tyre né
té gjitha nismat rajonale, dhe késhtu té rritjes sé partneritetit té tyre né fushén e mbrojtjes,
sigurisé dhe té sundimit té ligjit. Ekipi i QKSS beson se kjo ¢&shtje duhet té shihet edhe
nga perspektiva e gytetaréve, krahas kéndvéshtrimit institucional, pér shkak se bashké-
punimi, apo mosbashképunimi, rajonal ndikon drejtpérdrejté né mirégenien e qytetaréve

té Kosoveés.

METODOLOGJIA

Ky punim ka pér géllim té analizpjé kontekstin politik t& nismave rajonale té sigurisé.
Ofron njé véshtrim té 9 nismave té caktuara: 1) Sektori i mbrojtjes: Karta e Adriatikut
A5; Qendra Trajnuese pér Pérkrahjen e Operacioneve Pagésore (PSOTC), Qendra pér
Siguri dhe Bashképunim (RACVIAC); Ministrat e Mbrojtjes sé Evropés Juglindore (SEDM);
dhe 2) Sektorin e policisé: Iniciativa e Evropés Juglindore pér Bashképunim (SECI),
Procesi i Bashképunimit i Evropés Juglindore (SEECP); Njésité koordinuese té zbatimit té
ligjit ndérkombétar (ILECU), Konventa e Bashképunimit Policor pér Evropén Juglindore
(PCCSEE), dhe Rrjeti i Prokuroréve té Ballkanit Peréndimor. QKSS-ja e ka béré pérzgjedhjen
e nismave né bazé té disa indikatoréve, sic jané: a) réndésia e nismave; b) fushéveprimi i
nismave, dhe; ¢) nismat proaktive gé kané sé paku sekretariat dhe/ose program. QKSS-ja
ka pér synim ta vlerésojé progresin e béré deri mé tani duke e krahasuar até me gjendjen
ekzistuese dhe me sfidat qé i ka pérpara Kosova né kété drejtim.

Ky hulumtim éshté realizuar duke i pasur parasysh metodat kualitative té hulumtimit,
dhe se bazohet kryesisht né analiza té thella t& dokumenteve juridike dhe politike, té
konventave, t& marréveshjeve, dhe té raporteve zyrtare, té cilat jané pérpiluar si nga
organizatat vendore ashtu edhe nga ato ndérkombétare. Té dhénat e mbledhura jané
mbéshtetur edhe prej intervistave koké mé koké me palét kryesore té interesit, si vendore
ashtu edhe ndérkombétare té pranishme né Kosové. Ekipi ka realizuar intervista me:
Policiné e Kosovés (PK), Ministriné e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés (MFSK), Ministriné e
Drejtésisé (MD), Ministriné e Punéve té Jashtme (MPJ), Misionin e BE-sé pér Sundimin e
Ligjit né Kosové (EULEX), dhe me Misionin e Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té
Bashkuara (UNMIK).

O
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SEKSIONI 1

Kosova pas Pavarésisé: Sfidat né Pérfagésimin Rajonal

Qé prej vitit 1999 bashkésia ndérkombétare éshté pérpjekur pandérpreré ta gjejé njé
zgjidhje pér statusin pérfundimtaré té Kosovés. Para shpalljes sé pavarésisé, UNMIK-u ishte
autoriteti i vetém zyrtar pér nénshkrimin e marréveshjeve ndérkombétare né emér té
Kosovés, si dhe ta pérfagésonte até né nismat dhe organizatat rajonale e ndérkombétare.

Shpallja e pavarésisé sé Kosovés né shkurt té vitit 2008 shénoi njé kthesé té réndésishme
né marrédhéniet e Kosovés pér shkak se gé prej atéheré Kosova éshté angazhuar si shtet
i pavarur dhe sovran né krijimin e marrédhénieve bilaterale dhe multilaterale me shtetet
dhe organizatat e tjera ndérkombétare. Né kété drejtim, pérpjekjet e Kosovés pas pavaré-
sisé jané sfiduar né ményra dhe pér arsye té ndryshme. Duke e pasur parasysh faktin gé pa-
varésia e Kosovés nuk u pranua prej té gjithé anétaréve té Késhillit t& Sigurimit té Kombeve
té Bashkuara (UNSC), institucionet e sapo themeluara té saj, pas shpalljes sé pavarésisé,
nuk mund té ishin trashégimtare té drejtpérdrejta té institucioneve t& UNMIK-ut. Si rezul-
tat, Kosova nuk posedon njé ményré té unifikuar té pérfagésimit né organet rajonale dhe
ndérkombétare — né disa prej organeve rajonale, Kosova pérfagésohet si shtet i pavarur,
e né disa té tjera pérfagésohet prej UNMIK-ut ose EULEX-it. Ka raste kur kemi njé pérzierje
té kétyre tri organeve pérfagésuese. Pér shembull, sipas z. Rrecaj, drejtor né Drejtoriné e
Trajnimeve té Specializuar né PK, ka pasur raste kur ftesa pér té& marré pjesé né disa prej
nismave rajonale éshté dérguar né adresé té gabuar, ose duhej té ndahej mes EULEX-it,
UNMIK-ut dhe institucioneve kosovare.

Trajektorja e varésisé institucionale ndaj misioneve ndérkombétare ndryshoi rrénjésisht
me vendimin gé té pérfundohej pavarésia e mbikéqyrur né shtator té vitit 2012. Ky vendim
i hapi perspektivé té re Kosovés né angazhimin e saj né nisma dhe organe té ndryshme
rajonale dhe ndérkombétare. Pér sektorin e sigurisé, pérfundimii pavarésisé sé mbikéqyrur
nénkuptonte dorézimin pérfundimtar té pérgjegjésive nga mbikéqyrésit ndérkombétaré
tek institucionet kosovare té sigurisé. Edhe pse prania dhe ndikimi i aktoréve ndérkom-
bétaré né sektorin e sigurisé né Kosové nuk éshté zvogéluar térésisht, megjithaté kemi njé
progres té dukshém né kété drejtim. Pér shembull, pjekuria institucionale e Kosovés éshté
demonstruar me vet faktin gé NATO-ja i ka deklaruar Kapacitetet e plota operacionale
(KPO) pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés (FSK). Kjo nénkuptonte se FSK-ja éshté e afté gé t'i
kryer detyrat dhe ta pérmbush misionin e saj sipas standardeve té NATO-s. Kéto procese
dhané njé grimcé shprese pér njé pérfshirje mé té miré rajonale né fushén e sigurisé.

Si pjesé e hapave pér konsolidimin e institucioneve té saja pas shpalljes sé pavarésisé,
geveria e Kosovés mori vendim gé té fillonte procesin e RSSS (Mars 2012 — mars 2014).



Kjo do té thoshte se geveria e Kosovés ka vullnet té ndérmerr reforma té réndésishme gé
kané té béjné me siguriné, dhe se Kosova, si shtet, synon té pérfagésohet né nivel rajonal.
Natyrisht se RSSS-ja nuk e anashkalon kontributin e palés ndérkombétare né procesin e
zhvillimit té sektorit té sigurisé né Kosové; porse, sipas kétij dokumenti, pérgjegjésia krye-
sore éshté né duart e institucioneve vendore.

Aspekte té pérgjithshme — Kosova pérballé nismave rajonale té sigurisé

Sfidat e qasjes sé Kosovés né nismat rajonale té sigurisé jané kryesisht politike. Né realitet,
bllokadat dhe dilemat gé vijné prej shteteve gé nuk e kané njohur Kosovén, dhe té cilat
drejtohen nga Serbia né té shumtén e rasteve (Lehne, 2012:5), paragesin shqgetésim té
veganté pér vendin. Pér ta siguruar mbéshtetjen e ploté té shteteve té cilat nuk e kané njo-
hur Kosovén, MPJ e Kosovés ka nisur sé zbatuari njé strategji té vecanté, e cila ka pér synim
rritjen e numrit té njohjeve dhe té pérmirésimit té bashképunimit rajonal dhe ndérkom-
bétar (MPJ, 2011:6-7).Kjo strategji Eshté e ndaré né tri pjesé kryesore, té cilat merren me as-
pekte té pérgjithshme dhe me géllimin e strategjisé, si dhe né pjesén e dyté béhet fjalé pér
aspektet operative dhe marrédhéniet e Kosovés me shtetet gé nuk e kané njohur até. Kjo
strategji pérfundon me njé plan konkret té veprimit. Megjithaté, strategjia e MPJ-sé nuk ar-
riti gé t'i pérmbush rezultatet e pritshme, gé rezultoi né njé politiké mjaft té pasuksesshme
té jashtme sa i pérket nismave rajonale té sigurisé. Si pasojé, mundésia pér té themeluar
marrédhénie multilaterale éshté e kufizuar dhe varet kryesisht prej shteteve anétare té se-
cilit mekanizém, nisme apo organizate (Zela, 2013: 637-638). Sé kéndejmi, bashképunimi
ndryshon prej njé nisme né tjetrén, varésisht prej fugisé sé secilit shtet anétar, i cili nuk e
ka njohur shtetésiné e Kosovés. Qasja e miréfillté né nismat rajonale lidhet edhe me pér-
pjekjet e Kosovés pér njohje ndérkombétare té cilat, pérkundér 108 njohjeve nga shtetet
anétare té OKB-sé, kané ngecur pér shkak té mosnjohjes sé 5 shteteve anétare té BE-s. Fakti
gé Serbia, Bosnja dhe Hercegovina (BH) dhe Moldavia jané pjesé e kétyre nismave krijon
edhe mé shumé pengesa.

Gjersa ka pasur suksese né integrimin e Kosovés né organizatat ndérkombétare dhe nismat
rajonale gé nuk kané té béjné me siguring, prapé se prapé procesi i integrimit né nismat
e sigurisé mbetet ende njé prej sfidave mé té médha pér Kosovén. Logjika e ndérlidhjes
sé institucioneve té sigurisé me shtetésiné e Kosovés, dhe me veté faktin se shumica e in-
stitucioneve té tilla ushtrojné masa shtrénguese, paraget njé prej sfidave mé té médha né
gasjen e suksesshme té Kosové né nismat rajonale. Sido gé té jeté, rajoni i Ballkanit Perén-
dimor pérballet me kércénime té ndryshme nga krimi i organizuar, veprimtarité kriminale
qé i tejkalojné kufijté e vetém njé shteti, terrorizmi, korrupsioni, etj., me té cilat duhet té
merremi né nivel rajonal. Si rrjedhojé, éshté me shumé réndési pér Kosovén gé té pérfshi-
het né nismat dhe angazhimet rajonale, si dhe té zhvillojé bashképunime té kétij niveli.
Luftimi i krimit dhe i kércénimeve té tjera ndaj Kosovés dhe rajonit kérkon bashkérendim
té hapur ndérmjet shteteve té rajonit, i cili deri mé tani nuk ka gené i suksesshém.

—_
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Pikérisht pér gatishmériné e treguar pér té marré pjesé né luftén pér parandalimin e kér-
cénimeve té cilat u cekén mé larté, Kosova ka shfaqur vullnet té vazhdueshém qgé té béhet
anétare e nismave kryesore rajonale, si dhe ta hap rrugén e vet drejt integrimeve transat-
lantike (Strategjia Kombétare pér Integrim Evropian “Kosova 20207 2014: 61-62).

Dialogu Kosové-Serbi: cilat jané implikimet pér bashképunimin rajonal né
fushén e sigurisé?

Bashképunimi rajonal, né pérgjithési, dhe mundésité e Kosovés pér té marré pjesé né nis-
mat rajonale, né vecanti, kané gené njé prej kritereve apo elementeve kryesore né forci-
min e pozités sé Kosovés né procesin e integrimit né Bashkimin Evropian (BE), né proce-
sin e anétarésimit né NATO dhe mé tej. Sé kéndejmi, bisedimet politike midis Prishtinés
dhe Beogradit, t&€ ndérmjetésuara nga BE-ja, nisén né tetor té vitit 2012' me géllim gé té
normalizohen marrédhéniet mes kétyre dy shteteve. Kjo periudhé, e cila karakterizohet
me njé dialog té intensifikuar mes Kosovés dhe Serbisé, e cila rezultoi né arritjen e disa
marréveshjeve. Shumica e kétyre marréveshjeve nuk jané zbatuar ende, posacérisht ‘mar-
réveshja pér fusnoten’ e cila kishte pér géllim gé t'i higte pengesat me té cilat pérballej
Kosova né anétarésimin dhe pérfagésimin e saj né nismat rajonale (Deda dhe Qosaj-Mus-
tafa, 2013: 21.22).

‘Marréveshja pér fusnotén’ paraget njé konsensus, si i Kosovés ashtu edhe i Serbisé, me
synim gé t'ia hap dyert Kosovés. Serbia pranoi gé Kosova té mund té pérfagésohej dhe
té anétarésohej né organizatat rajonale si palé mé vete, pa UNMIK-un apo palét e tjera
ndérkombétare gé té jené té pranishme né nisma té tilla né emér té Kosovés. Kosova,
né anén tjetér, e pranoi gé emri i saj zyrtar té& ndryshohej prej ‘Republika e Kosovés' né
‘Kosova* me njé yllth gé e nénkupton fusnotén e cila thoté se “Ky emértim nuk ndikon
né géndrimin pér statusin dhe éshté né pérputhje me Rezolutén 1244 té KS té KB — sé dhe me
mendimin e GIND-sé pér Deklaratén e Pavareésisé sé Kosovés”. Mé tej, aty ceket qarté se duhet
té shmanget pérdorimi i simboleve kombétare: “Nikogirét e takimeve do té inkurajohen gé
té shmangin shfagjen e simboleve nacionale pérveg té tyre dhe té BE-sé, duke marré parasysh
statutet e organizatave pérkatése” (Dialogu i ndérmjetésuara nga BE: Marréveshja né bashkeé-
punimin rajonal, 212: neni: 3 dhe 7).

Kéto kompromise ishin pjesé e pérpjekjeve té té dyja paléve pér ta pérshpejtuar pers-
pektiven e tyre né proceset integruese té BE-sé. Kosova, po ashtu, shpresonte se duke
e pranuar ‘marréveshjen e fusnotés, pozita e pesé anétaréve té BE-sé, té cilat nuk e kané
njohur Kosovén, do té ndryshonte dalé nga dalé (Foreign Policy Initiative, 2013: 10).'Mar-
réveshja pér fusnotén’ pritej té sillte njé dinamiké té re té bashképunimit rajonal dhe t'ia
hapte dyert Kosovés gé té béhej pjesé e nismave rajonale té sigurisé, té& grupeve punuese

! Dialogu teknik mes Kosovés dhe Serbisé ka filluar né mars té vitit 2011, ndérsa dialogu politik mes kryemini-
strave té Kosovés dhe Serbisé ka filluar né tetor té vitit 2012.



dhe té strukturave té tjera qé jané ndértuar gjaté dekadave té fundit me géllim gé té rritet
bashképunimi ndérmjet shteteve té Ballkanit. Por, pérkundér kompromiseve gé i ka béré
Kosova sa i pérket marréveshjes, periudha pas marréveshjes e paraget njé realitet né té
cilén Kosova pak e ka pérmirésuar pérfagésimin e saj, sidomos né nivel rajonal. Marrévesh-
ja nuk arriti t'i pérmbushte pritjet fillestare; andaj, rezultoi né gasje té kufizuar, e madje
edhe mosekzistim t& mundésive té tilla, né nismat e ndryshme.

Né anén tjetér, marréveshja ia solli Kosovés disa pérfitime, si¢ &shté anétarésimi i saj né
Késhillin pér Bashképunim Rajonal (KBR). Né tetor té vitit 2013, Kosova iu bashkua struk-
turés sé KBR-sé, njé organizaté rajonale qé pérbéhet prej 46 shteteve, prej organizatave té
ndryshme, dhe prej institucioneve financiare ndérkombétare. Pjesémarrja e Kosovés né
KBR éshté konsideruar njé arritje shumé e réndésishme né kuadér té pérfshirjes rajonale
(Komisioni, 2013: 20). Duke e pasur parasysh faktin gé KBR-ja e pérfagéson njé prej orga-
nizatave kryesore ombrellé té bashképunimit rajonal né Evropén Juglindore (RCC, 2010:
12-15), atéheré institucionet e Kosovés e pané kété anétarésim si rrugé drejt procesit té
para-anétarésimit né BE dhe té bashképunimit rajonal né fushén e sigurisé (Remikovic &
Karadaku, 2013). Megjithaté, pérkundér pritjeve té arsyeshme, anétarésimi nuk rezultoi né
pérfshirjen aktive té Kosovés né rrietin dhe projektet e KBR-sé. Sé kéndejmi, edhe pas njé
viti té anétarésimit, pérfitimet e Kosovés nga ky anétarésim né KBR nuk arrijné té shkojné
pértej njohjes zyrtare si anétare. Pas njé viti té anétarésimit, Kosova nuk éshté ende pjesé e
14 nismave gé jané pjesé e KBR-sé. Kjo tregon se vendi nuk arriti té pérfitonte prej njé varg
projektesh dhe aktivitetesh né fushén e sigurisé (Intervisté me zyrtaré té& MPJ-sé).

—_
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SEKSIONI 2

Nismat rajonale dhe bashképunimi né fushén e sigurisé né Evropén
Juglindore

Sig éshté cekur mé paré, bashképunimi dhe anétarésimi né fushén e sigurisé éshté njé prej
proceseve mé delikate dhe mé sfiduese. Aktualisht ekzistojné rreth 40 nisma rajonale té
cilat pérfshijné njé varg té ¢éshtjeve té sigurisé, té cilat kryesisht kané té béjné me bash-
képunimin e policisé, gjygésorin, ushtring, dhe emergjencat — disa prej té cilave jané pjesé
e KBR-sé (Kusljugi¢, 2009: 47-49). Deri né shtator té vitit 2014 Kosova ka arritur t& béhet
anétare vetém e dy prej kétyre nismave (SEECP dhe ILECUs), ndérsa vazhdon té ngec né
anétarésimin e saj né nismat e tjera, ku Kosova kryesisht ose vazhdon té pres pérgjigje ose
i kthehen refuzime té qarta.

Procesi i anétarésimit té& Kosovés né nismat dhe organizatat rajonale po sfidohet prej dy
elementeve té fugishme: e para ka té béjé me mungesén e njohjeve dhe pozitén e dobét
diplomatike té Kosovés; e dyta ka té béjé me rezistencén e forté té Serbisé dhe vendeve
té tjera, té cilat nuk e kané njohur Kosovén, pér ta shmangur zbatimin e marréveshjes, dhe
duke e I€né késhtu Kosovén jashté shumé proceseve té réndésishme té nivelit rajonal.

Ngecjet né procesin e anétarésimit dhe té mos-pérfshirjes né nisma té tilla po e démton
Kosovén si né dimensionin politik ashtu edhe né até diplomatik e teknik. Duke gené jashté
mekanizmave rajonalé té sigurisé, Kosova nuk mund té kontribuojé né luftén kundér kércéni-
meve té pérbashkéta né fushén e sigurisé. Pérveg késaj, argumenti dhe ideja e pérgjithshme
apo perceptimi gé Kosova pérfagéson njé vend transit pér krimin e organizuar'éshté e pagén-
drueshme si opinion i tillé i shteteve skeptike, té cilat e bllokojné kérkesén e Kosovés gé té
béhet anétare e nismave gé merren me luftimin e krimit té organizuar dhe korrupsionit.

Pamundésia gé té béhet anétare me té drejta té plota né nismat rajonale i paragesin
Kosovés edhe sfida té tjera. Sé pari, vendit po i mohohet mundésia gé ta pozicionojé vet-
veten si palé e barabarté aktive né rajon, posagérisht né mesin e fginjéve té vet. Sé dyti,
nénkupton se Kosova nuk mund t'i pérmbush kriteret e bashképunimit rajonal né kontek-
stin e integrimeve euroatlantik. Sé treti, megjithése njé ¢éshtje mé shumé teknike, Kosova
po parandalohet qé té pérfitojé prej veprimeve dhe aktiviteteve té pérbashkéta né fushén
e sundimit té ligjit, drejtésisé dhe té sigurisé. Sé fundmi, institucionet e Kosovés pengohen
gé té pérfitojné prej njé programi té pérbashkét té trajnimeve, té praktikave gé mésohen
pérmes aktiviteteve té pérbashkéta mes vendeve té rajonit.

Seksionet né vijim fokusohen vetém né nismat kryesore rajonale né té cilat Kosova synon
té béhet an’étare. Ato ndahen né dy pjesé kryesore, né té cilat analizohet sektori i mbro-
jtjes dhe i bashképunimit policor/sundimit té ligjit.



SEKTORI'I MBROJTIJES

Karta e Adriatikut - A5

Karta e Adriatikut éshté rezultat i samitit t& NATO-s né Pragé, i mbajtur né néntor té vitit
2002, i cili e pérforcoi mbéshtetjen amerikane gé e mbante ‘derén e hapur' té aleancés
pér anétarésimin e ploté té Shqipérisé, Kroacisé, dhe Magedonisé (anétarét fillestare té
kartés) né NATO dhe né institucionet e tjera euroatlantike. Dy té parat u béné anétare té
NATO-s né vitin 2009. Karta e konfirmon pérkushtimin e pérbashkét politik té paléve pér t'i
forcuar institucionet demokratike, shogériné civile, sundimin e ligjit, tregun ekonomik, dhe
gé ushtrité e tyre té jené né pérputhje me standardet e NATO-s. Mé tej, karta u bén thirrje
té gjitha paléve té angazhohen né luftén kundér korrupsionit dhe krimit, si dhe t'i mbrojné
té drejtat dhe lirité e njeriut té té gjithé individéve né Shqipéri, Kroaci, Magedoni, dhe né
vendet e tjera té Evropés Juglindore (RCC, RCC and Regional Initiatives and Task Forces in
South East Europe, 2014).

Karta u nénshkrua né maj té vitit 2003 né Tirané nén udhéhegjen e SHBA-ve. (Marréveshja
e Kartés sé Adriatikut, 2003). Roli i Shteteve té Bashkuara ka shkaktuar pak péshtjellim, si
dhe ka ngjallé debate, duke béré gé karta shpesh té quhej Karta e Adriatikut-SHBA. Kjo
nismé u zgjerua mé tej kur Mali i Zi dhe Bosnja e Hercegovina u anétarésuan né dhjetor
2008. Né té njéjtén kohé, edhe Serbia e mori statusin e vézhguesit. K&shtu né vitin 2009
nisma, e cila njihej fillimisht si A-3 (pér shkak té anétaréve fillestar: Shqipérisé, Kroacisé, dhe
Magedonisé), u bé A-5 pér shkak té anétaréve shtesé, pérkatésisht Malit té Zi dhe BH-sé
(Departamenti i Shtetit, 2011).

Kosova po ashtu synon té béhet anétare e A-5 (pra gé karta mundésisht té béhet né A-6);
megjithékété, pér shkak té statusit té saj té kontestuar nga Bosnja dhe Hercegovina, njé
anétare e ploté e A-5, tani pér tani mundésité e anétarésimit té Kosovés né kété nismé nuk
duken shumé optimiste. Pérkundér kétyre sfidave, Kosova ka aplikuar pér anétarésim né
A-5 né vitin 2012, por pér shkak té rrethanave té pérmendura mé larté, anétarésimi i saj
éshté shtyré (Syla, 2014). Megjithaté, éshté me réndési ta pérmendim se Kosova veg se ka
marré pjesé né disa prej aktiviteteve dhe ngjarjeve té kartés né kapacitetin e vézhguesit.
Qéllimi pérfundimtar mbetet anétarésimi i saj i ploté né kété karté — njé proces gé varet
kryesisht né faktoré té caktuar té brendshém e té jashtém, por kryesisht né vullnetin e disa
shteteve gé nuk e kané njohur Kosovén, né té cilat do té duhet té pérfshihej Serbia dhe
shtetet e tjera anétare (Késhillii Atlantikut, 2014).
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PSOTC - Qendra Trajnuese pér Pérkrahjen e Operacioneve Pagésore

Qendra Trajnuese pér Pérkrahjen e Operacioneve Pagésore (PSOTC) éshté njé organizaté
e cila synon ta zhvillojé shkollimin dhe trajnimin né fushén e operacioneve pagésore pér
Forcat e Armatosura té Bosnje dhe Hercegovinés (FABH) (PSOTC, 2014:4-5). PSOTC éshté
njé gendér e akredituar e Partneritetit pér Page pér trajnim dhe shkollim, e cila organizohet
prej Qendrés sé Evropés Juglindore pér Kontroll t& Arméve té Vogla dhe té Lehta (SEEC),
dhe Karta e Adriatikut (A5) (PSOTC, 2014). Kjo nismé vepron edhe si partnere e NATO-s,
duke shérbyer kryesisht si gendér kryesore rajonale e trajnimit né pérputhje me standar-
det e NATO-s dhe té OKB-sé.

Megjithaté, Kosova nuk ka mundur té marr pjesé as né ngjarjet e PSOTC e as té pérfitoj prej
programeve té saj té trajnimit. Kosova ka shfaqur gatishméri t'i bashkohet PSOTC, por, pér
shkak té ¢éshtjes sé statusit, nuk éshté ftuar t'i bashkohet apo té pérfitojé prej ndonjérit
prej programeve té saj. Pérfagésuesit nga MFSK-ja kané béré pérpjekje gé ta nisin bashké-
punimin me PSOTC né nivel joformal si dhe té avokojné pér themelimin e marrédhénieve
formale, porse kérkesat e tyre jané kthyer prapa pa sukses (Geci, 2014).

RACVIAC - Qendra pér Asistim né Implementim dhe Verifikim té Kontrollit
Rajonal té Arméve

Qendra pér Siguri dhe Bashképunim (RACVIAC) éshté pasuesi i ligjshém i Qendrés pér
Asistim dhe Verifikim té Kontrollit Rajonal t& Arméve. RACVIAC éshté njé organizaté
ndérkombétare, e pavarur dhe jo fitimprurése, me synimin kryesor nxitjen e bashképunim-
it dhe té dialogut né fushén e sektorit té sigurisé né Evropén Juglindore. RAVIAC synon ta
pérmbush géllimin e vet pérmes partneritetit ndérmjet shteteve rajonale dhe partneréve
ndérkombétaré (Misioni i RACVIAC). RACVIAC éshté inicuar né bazé té marréveshjeve té
caktuara, duke filluar nga Pakti i Stabilitetit pér Evropén Juglindore i nénshkruar né Koln né
vitin 1999, dhe ka pér synim arritjen e géndrueshmérisé, pages, dhe stabilitetit né Evropén
Juglindore. Vetém né vitin 2000 RAVIAC u themelua né Qendér pér Asistim né Implemen-
tim dhe Verifikim té Kontrollit t& Arméve, si pjesé e Paktit té Stabilitetit pér Evropén Jug-
lindore, me synim té ofrimit té trajnimeve lidhur me kontrollin e arméve, promovimit té
mirébesimit, té zhvillimit t& masave té sigurisé dhe zgjerimit té bashképunimit né Evropén
Juglindore (EJL). Né vitin 2001, Qendra e mori statusin e organizatés ndérkombétare me
pronési rajonale, dhe e mori emrin gé e ka sot RACVIAC — Qendra pér Siguri dhe Bashké-
punim (Marréveshja pér RACVIAC, 2001: neni 1).

Aktualisht, RAVIAC i ka 29 shtete anétare té ndara né tri grupe: (1) shtetet anétare né pér-
bérje prej teté vendeve té SEECP: Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Magedonia, Mali i Zi,
Rumania, Serbia dhe Turqia; (2) shtetet e asocuara — té gjitha shtetet e tjera gé déshirojné
té kontribuojné dhe ta mbéshtesin dialogun dhe bashképunimin né fushén e sigurisé né



Evropén Juglindore, si: Austria, Republika Ceke, Danimarka, Franca, Gjermania, Hungaria,
Italia, Holanda, Norvegjia, Rusia, Sllovenia, Spanja, Suedia, dhe Mbretéria e Bashkuar; dhe
(3) shtetet e tjera, institucionet ose organizatat, té cilat marrin pjesé né aktivitetet e RACVI-
AC si vézhguese, ku né kété grup aktualisht jané Kanadaja, Polonia, Sllovakia, Ukraina dhe
SHBA-té (Busek & Kiihne, 2010: 108-109).

Kosova ka treguar gatishméri té vazhdueshme gé té béhet anétare e RACVIAC; megjithaté,
vendimi pér anétarésiné e Kosovés pritet té merret nga Komiteti Drejtues, dhe merret né
bazé té konsensusit. S& kéndejmi, kérkesa péranétarésim éshté refuzuar, njé heré, pér shkak
té mungesés sé konsensusit ndérmjet shteteve anétare. Kérkesa e Kosovés pér anétarésim
u refuzua né tetor té vitit 2013, dhe argumenti se Kosova nuk ishte pjesé e Procesit té Bash-
képunimit té Evropés Juglindore (SEECP)? u pérdor si arsye e kétij refuzimi. SEECP nuk ishte
e pérfshiré né listén e Cooper-it}, andaj mungesa e konsensusit mes anétaréve té GKSH-sé,
sé bashku me faktorét e tjeré politiké, kontribuan né kété pérgjigje negative. Kosova éshté
béré pjesé e SEECP tash sé voni, dhe si rrjedhojé ajo éshté duke u pérgatitur pér ta para-
shtruar njé kérkesé té re pér anétarésim né RACVIAC, pra duke e shfrytézuar anétarésimin
né SEECP si njé arritje té réndésishme drejt anétarésimit t& mundshém né kété organizém
(Gashi, 2014).

Duke u béré anétare e RACVIAC, Kosova do té mund t'i pérmbush kriteret pér anétarésim
né NATO, dhe se do té kontribuojé né pérmirésimin e stabilitetit né rajon. Pérkundér mung-
esés sé anétarésimit né kété nismé, Kosova ka njé formé té komunikimit dhe té bashké-
punimit me RACVIAC deri mé tani, e gé éshté njé tregues se kérkesa pér anétarésimin e
Kosovés mund té sillet sérish né tabelén e negociatave né mesin e strukturave té RACVIAC
(Jakop, 2014).

SEDM - Ministrat e Mbrojtjes sé Evropés Juglindore

Procesi i bashképunimit midis Ministrave té Mbrojtjes sé Evropés Juglindore erdhi si rezul-
tat i trazirave gé kishin ndodh gjaté dekadés sé fundit né procesin e shpérbérjes sé Jugosl-
lavisé. Nevoja pér ta themeluar njé mekanizém té géndrueshém té bashképunimit rajonal
né sektorin e mbrojtjes i solli sé bashku né rajon ministrat e mbrojtjes dhe zévendésminis-
trat e mbrojtjes. SEDM u themelua si rezultat i njé takimi té& pérbashkét t& mbajtur né mars
té vitit 1996 né Tirané. Objektivi kryesor i kétij bashképunimi ishte, dhe vazhdon té jeté,

2 Procesi i Bashképunimit i Evropés Juglindore éshté njé strukturé fleksibile e bashképunimit rajonal. Nisma
fillimisht e kishte emrin ‘Procesi i marrédhénieve té mira fginjésore, i stabilitetit, sigurisé dhe i bashképunimit
mes vendeve té EJU

3 Robert Cooper ka gené ish ndérmjetés né dialogun Prishtiné-Beograd né kuadér té ekipit té baroneshés
Ashton. Lista mbetet pér shfrytézim té brendshém té MPJ - meqé disa zyrtaré i referohen asaj si lista e Robert
Cooper. Lista i pérmban disa nisma dhe organizata t& mundshme né té cilat mund té béhet anétare e ploté
Kosova pas nénshkrimit té‘marréveshjes pér fusnoté’
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forcimi i bashképunimit politik-ushtarak né rajon me géllim té pérmirésimit té stabilitetit
dhe té sigurisé né Evropén Juglindore (SEDM, 2013).

SEDM pérbéhet prej 14 shteteve anétare dhe 2 shteteve té tjera anétare né cilésiné e
vézhguesit. Shtetet anétare t& NATO-s gé marrin pjesé né SEDM jané: Shtetet e Bashkuara,
Shqipéria, Bullgaria, Kroacia, Gregia, Italia, Rumania, Sllovenia dhe Turgia; anétarét e Part-
neritetit pér Page gé marrin pjesé né SEDM jané: Bosnja dhe Hercegovina, Magedonia,
Ukraina, Mali i Zi, dhe Serbia (SEDM); dhe dy shtetet anétare vézhguese jané Gjeorgjia dhe
Moldavia (Procesi i vlerésimit SEDM, 2011).

Kryesia e SEDM-sé ka marré kérkesa prej institucioneve té Kosovés gé ajo ta merr statusin
e vézhguesit né SEDM. Megjithaté, Serbia dhe Rumania kané dalé kundér, duke e béré té
pamundur arritjen e konsensusit gé Kosova té béhet shtete anétare. Sa i pérket kérkesés sé
Kosovés pér t'i ndjekur aktivitetet e SEDM si vézhguese, sekretariati i SEDM iu ka pérgjigjur
kérkesés sé Kosovés si vijon: “E kemi marré kérkesén tuaj pér té marré pjesé si vézhguese. Si
rrjedhojé, sekretariati e ka futur né proceduré kérkesén tuaj meqé njé vendim i tillé kérkon kon-
sensus né mesin e shteteve anétare té SEDM. Serbia dhe Rumania e kané paraqitur géndrimin
e tyre kundérshtues sa i pérket kérkesés suaj, dhe se nuk éshté arritur konsensus pér kété céshtje”

(Procesverbali i takimit t&€ SEDM, 2013).

Megjithékété, ende nuk dihet nése autoritetet kosovare do té dérgojné njé kérkesé tjetér
pér anétarésim, ose nése ka ndonjé plan tjetér pér takimin e radhés sé SEDM (Syla, 2014).

BASHKEPUNIMI RAJONAL SA | PERKET POLICISE DHE
SUNDIMITTE LIGJIT

SECI - Iniciativa e Evropés Juglindore pér Bashképunim

SECI u formua né vitin 1996 nén udhéhegjen e Richard Schifter, késhilltar i posacém
i Sekretarit té Shtetit t& SHBA-ve pér Evropén Juglindore né administratén e Klintonit, i
cili bénte pérpjekje t'i sillte rajonit stabilitet pérmes themelimit té& SECI. Qéllimi fillestar i
SEClishte stabiliteti, jo pérmes ndihmave financiare, por pérmes bashképunimit rajonal té
kombeve té Evropés Juglindore. Kjo vinte né formé e mjeteve gé do té mund té ndihmo-
nin né rindértimin dhe stabilizimin e rajonit. Ndihma e vetme qé do té vinte prej kombeve
dhe organizatave té tjera, pérjashtuar ato té rajonit, ishte pérmes ndihmés teknike dhe
ekspertizés né fushat relevante. Pérkundér ndarjeve sektare dhe etnike né rajon, anétarét
e SECI jané: Shqgipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Bullgaria, Magedonia, Gregia, Hungaria,
Moldavia, Rumania, Jugosllavia, Kroacia, dhe Sllovenia.



Mé 7 tetor té vitit 2011, SECI u shndérrua né SELEC, duke ia bartur ké&shtu detyrat op-
erative dhe strategjike organizatés sé re té quajtur SELEC. Objektivi i SELEC éshté ofrimi
i mbéshtetjes pér shtetet anétare, si dhe zgjerimi i bashkérendimit né parandalimin dhe
luftimin e krimit, duke pérfshiré krimin e organizuar aty ku ndodh ky krim apo duket se
do té ndodh, e gé éshté njé veprimtari gé i kalon kufijté e vetém njé shteti té caktuar. Né
kuadér t& UNMIK-ut, Kosova ishte vézhguese e SELEC, e cila e ka seliné né Bukuresht (SEC]
& SELEC, 1999).

MPJ e Kosovés e kishte dorézuar njé shkresé zyrtare, duke kérkuar informacion sa i pérket
¢éshtjes sé anétarésimit té saj, mé pas ia dérgoi njé shkresé zyrtare kryesuesit t& SEEPAG,
duke parashtruar kérkesé pér anétarésim, por nuk kishte marré ndonjé pérgjigje ndaj késaj
kérkese. Si duket, autoritetet kosovare nuk iu kishin pérmbajtur procedurave pér parash-
trimin e kérkesave né SELEC (Elshani, 2014). Kosova ende po pérballet me pengesa gé té
béhet anétare e SELEC pas refuzimit té qarté ndaj kérkesés sé saj pér anétarésim.

SEECP - Procesi i Bashképunimit i Evropés Juglindore

Procesi i Bashképunimit i Evropés Juglindore (SEECP) nisi né vitin 1996. Kjo nismé fillimisht
u quajt “Procesi i marrédhénieve té mira fginjésore, i stabilitetit, sigurisé dhe i bashképun-
imit mes vendeve té EJI” Kjo strukturé u paragit nga vendet e EJL-sé dhe kishte pér géllim
ta pérfagésonte ‘zérin unik té rajonit. SEECP éshté njé strukturé fleksibile, e cila u themelua
nga shtetet e rajonit si shprehje e solidaritetit té tyre. Korniza e pérgjithshme e SEECP
pérbéhet prej bashképunimit kryesisht né fushén e sigurisé, stabilitetit, géndrueshmérisé,
zhvillimit ekonomik, bashképunimit né fushén e drejtésisé, krimit té organizuar, trafikimit
té narkotikéve, luftimit té krimit té& organizuar, té trafikimit me persona dhe me armé. Sé
kéndejmi, njé prej pérgjegjésive té shteteve anétare éshté gé té punojné ngushté me
njéra-tjetrén gé té krijojné dhe té hartojné strategji té pérbashkéta pér stabilitetin e rajonit
né ményré gé té jené né gjendje té reagojné ndaj sfidave té reja né fushén e sigurisé
(SEECP, objektivat kryesore).

Si njé prej nismave té vetme té themeluara nga shtetet rajonale me géllim té promovimit
té demokracisé, prosperitetit, pages dhe zhvillimit ekonomik, si dhe té integrimit euroat-
lantik pér té gjitha vendet e rajonit, SEECP pérbéhet prej 12 shteteve anétare: Shqipérisé,
Bosnje dhe Hercegovinés, Bullgarisé, Kroacisé, Greqisé, Magedonisé, Moldavisé, Malit té
Zi, Rumanisé, Serbisé, Sllovenisé dhe Turgisé (SEECP, Compromise Proposal of the SEECP).

Kosova synoi té béhej anétare e ploté né SEECP, si njé ndér platformat mé serioze té bash-
képunimit rajonal né Ballkan, por SEECP u la jashté listés sé Cooper-it. Sipas ‘marréveshjes
pér fusnotén, kérkesa pér anétarésim né SEECP ishte e paevitueshme, duke pasur parasysh
gé pérfshirja e Kosovés do ti sillte pérfitime edhe vet SEECP, si dhe do té kontribuonte né
konsolidimin e ploté té pages dhe zhvillimit rajonal (MPJ, 2014). Né gershor té vitit 2014,
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Kosova u bé anétare e ploté e SEECP nén kryesiné e Rumanisé, pasi e kishte pasur mé herét
statusin e vézhguesit.

Mes tjerash, deklarata e SEECP thekson: “E kemi mirépritur pjesémarrien e Kosovés né aktiv-
itetet e SEECP gjaté vitit té kaluar, dhe kemivendosur ta ftojmé Kosovén qgé té merr pérheré pjesé
né aktivitetet dhe takimet e SEECP né té gjitha nivelet dhe né ményré té barabarté” (Deklarata e
SEECP né samitin e Bukureshtit, 2014:5). Deklarata e miratuar prej SEECP e béné Kosovén
pjesémarrése té pérhershme dhe té barabarté né kété proces (Elshani). Té genit anétare e
ploté e SEECP, Kosova bén progres té madh né forumin shumépalésh rajonal. Anétarésimi
i ploté i Kosovés né SEECP ia ka hapur dyert asaj gé té kualifikohet edhe pér anétarésim né
RACVIAC, té cilén e kemi pérmendur mé herét né kété tekst.

ILECU - Njésia Koordinuese pér Zbatimin e Ligjit Ndérkombétar

Pas pérpjekjeve té vazhdueshme pér ta pérforcuar bashképunimin rajonal, posagérisht né
fushén e sundimit té ligjit, BE-ja e ka filluar zbatimin edhe t& njé mori veprimesh e pro-
gramesh té ndryshme. Me synim té pérforcimit té platformave kombétare pér policiné
ndérkombétare dhe té bashképunimit né zbatimin e ligjit, BE-ja i ka themeluar Njésité
Koordinuese té Zbatimit té Ligjit Ndérkombétar (ILECUs) pér shtetet e Evropés Juglindore.

ILECU éshté njé projekt rajonal i BE-s& me géllim té themelimit t& njésive koordinuese
kombétare dhe té fugizimit té bashképunimit né shtetet e Ballkanit Peréndimor. Né kuadér
té dy projekteve té financuara té BE-sé — ILECUs dhe DET-ILECUs I, u krijua njé rriet nén
udhéhegjen e Shérbimit Inteligjent Penal té Austrisé, i cili aktualisht pérbéhet prej njésive
té shtaté vendeve si Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Kroacia, Mali i Zi, Serbia, Mage-
donia dhe Moldavia.

Synimi i ILECUs né rajon éshté gé té keté njé gendér té vetme, d.m.th,, njé institucion/njési
né secilin vend té rajonit, e cila mundéson kontakt dhe bashképunim té drejtpérdrejté
ndérmjet tyre dhe me organizatat ndérkombétare, si Interpol, Europol, Eurojust, Frontex,
Qendrén SECI (SELEC), OLAF, Sistemin Informativ Shengen, dhe SIRENE, zyrtarét ndérlidhés
(kombétaré dhe té huaj). Sé kéndejmi, ILECUs ofron njé platformé gendrore té koordin-
imit, komunikimit dhe t& shkémbimit té informatave mes njésive dhe institucioneve té
ndryshme gé jané pjesé e agjencive kombétare dhe ndérkombétare té zbatimit té ligjit né
vendet e Ballkanit Peréndimor. (ILECU, 2012).

Kosova u bé pjesé e ILECU né bazé té vendimit pér themelimin e Njésisé Koordinuese
pér Bashképunim Ndérkombétar né Zbatimin e Ligjit né kuadér té Policisé sé Kosovés
(PK) (Elshani). Né gershor té vitit 2011, geveria e Kosovés mori vendim pér themelimin e
ILECU né kuadér té PK-sé. Kjo njési do ta inkorporojé zyrén e ILECU né kuadér té KP-sé, dhe
Mekanizmat e Policisé Ndérkombétare, INTERPOL, EUROPOL, dhe FRONTEX (MoU, 2011:

Art. 1).



Duke e pasur parasysh faktin gé Kosova nuk ka nénshkruar marréveshje strategjike me
EUROPOL-in, si dhe fakti gé nuk éshté anétare e INTERPOL-it, ILECU e Kosovés shérben si
mekanizém gé e lehtéson komunikimin midis INTERPOL-it té pérfagésuar nga administra-
ta e UNMIK-ut, dhe EUROPOL-it té pérfagésuar nga misioni i EULEX-it né Kosové (Elshani).
Sido qofté, ILECU ka déshmuar sé geni njé ményré e drejtpérdrejté, edhe pse joformale, e
komunikimit dhe koordinimit ndérmjet shteteve rajonale.

PCC SEE - Konventa e Bashképunimit Policor pér Evropén Juglindore

Ideja e themelimit té projektit PCC SEE kishte ardhur prej Austrisé dhe Gjermanisé né bazé
té parimit té pronésisé rajonale. U béné negociata me vite pér ta realizuar bashképuni-
min e pérbashkét policor. Konventa pér Bashképunimin Policor pér Evropén Juglindore
u nénshkrua né vitin 2006 prej ministrave té brendshém té shteteve pjesémarrése, si
Shqipérisé, Bosnje dhe Hercegovinés, Magedonisé, Moldavisé, Malit té Zi, Rumanisé, dhe
Serbisé. Bashképunimi policor ndérkombétaré kérkon njé kornizé té duhur ligjore me qgél-
lim gé té jeté plotésisht efektiv (Banutai, 2013: 72-73). Né thelb, kjo nismé synon ta béjé
Evropén Juglindore ‘gé t'i pérvetésojné standardet e shengenit pérmes nénshkrimit té njé
konvente shumépaléshe pér pérmirésimin e bashképunimit strategjik policor né rajon’
(PCCSEE, 2014).

Kosova nuk éshté pjesé e PCC SEE pér shkak té arsyeve politike dhe mungesés sé kon-
sensusit midis shteteve anétare. Pérkundér faktit se Kosova mund té kérkojé t'i bashkohet
dhe ta nénshkruajé kontratén, duke e shprehur vullnetin pér pérvetésimin e konventés,
statusi politik e pengon dukshém pozitén e saj né raport me PCC SEE. Duke gené e léné
jashté kétij mekanizmi t& madh organizativ, Kosova nuk mund té pérfitojé ende prej disa
programeve dhe projekteve té saj (Intervisté me zyrtaré té PCC SEE, 2014)

Rrjeti i prokuroréve té Ballkanit Peréndimor

Rrjeti i Prokuroréve té Ballkanit Peréndimor éshté njé nismé tjetér rajonale né fushén e sun-
dimit té ligjit. Kjo nismé synon té krijojé lidhje té drejtpérdrejta midis shérbimeve proku-
roriale né vendet e Ballkanit Peréndimor me géllim gé té hetohen dhe persekutohen né
ményré efektive grupet e krimit té organizuar gé veprojné né rajonin e Ballkanit Perén-
dimor. Projekti ka pér synim té krijojé njé rrjet dhe kapacitete profesionale pér té kryer
hetime té pérbashkéta, pér té shkémbyer informata pér luftimin e krimit té organizuar dhe
té rasteve té korrupsionit, né té cilat implikohen disa shtete, si dhe té formave té tjera té

krimeve té rénda, grupeve kriminale dhe vrasjeve (RCC, 2014: 56-57).
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Rrjeti i Prokuroréve té Ballkanit Peréndimor éshté njé rrjet profesional i prokuroréve publik,
i cili u themelua né vitin 2005. Mé voné né vitin 2010, ky rrjet u fugizua mé shumé, si dhe e
zgjeroi fushéveprimin e tij, menjéheré pas nénshkrimit té nj& memorandumi té mirékupti-
mit nga kryeprokurorét e secilit vend pjesémarrés. Rrjeti pérbéhet prej gjashté shteteve si
Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Kroacia, Magedonia, Mali i Zi, dhe Serbia, dhe se funk-
sionon né bazé té komunikimit dhe bashképunimit ndérmjet gjashté pikave kombétare
té kontaktit, qé e kané po ashtu edhe funksionin si pika kryesore juridike pér ILECUs. Rrjeti
mbéshtetet fugishém prej BE-sé dhe Késhillit té Evropés.

Duke e pasur parasysh gé Kosova nuk éshté pjesé e Késhillit té Evropés nénkuptohet se
ajo nuk mund ta nénshkruajé ciléndo prej konventave evropiane gé kané té béné me
bashképunimin ndérkombétar né fushén e drejtésisé (Ligji nr. 04/L pér bashképunimin
juridik ndérkombétar né ¢éshtjet penale, 2011). Si rezultat, Kosova e ka materializuar bash-
képunimin né gjygésor vetém né baza bilaterale me shtetet e rajonit, té cilat e kané njohur
Kosovén. EULEX shérben si ndérmjetésues mes Kosovés dhe shteteve té rajonit gé nuk e
kané njohur Kosovén.

Kosova e ka aktualisht Ligjin pér bashképunim juridik ndérkombétar (Ligji nr. 04/1-031),
i cili éshté hartuar dhe, mé voné, miratuar nga kuvendi né korrik té vitit 2013. Deri mé
tani, Kosova i ka nénshkruar njé varg marréveshjesh bilaterale me shtetet e tjera té rajonit.
Kosova ka nénshkruar po ashtu marréveshje bilaterale pér ndihmé reciproke juridike me
Shqipériné dhe Italiné. Ministri i Drejtésisé vepron sipas kérkesave pér ndihmé reciproke
juridike té cilat pranohen prej shteteve gé nuk e kané njohur Kosovén, ose drejtpérdrejté,
ose pérmes EULEX-it. UNMIK-u mbetet pika zyrtare e kontaktit pér Interpol-in.

Megjithaté, duke mos mundur té jeté pjesé e nismave kryesore rajonale pér sundimin
e ligjit, Kosova nuk mund té pérfitojé prej trajnimeve e seminareve té pérbashkéta pér
gjyqtaré e prokuroré; nuk mund té bashképunojé me lehtési me vendet e tjera, dhe; se
bashképunimi bilateralé merr shumé kohé dhe nuk éshté shumé efikas. Po ashtu, rastet e
bashképunimit né gjygésor, té cilat jané ndérmjetésuar prej EULEX-it ose UNMIK-ut, kané
gené mé té ngadalshmet dhe ato gé kané paragitur njé varg sfidash procedurale. Andaj,
angazhimi i ploté né nismat e tilla multilaterale mund ta ndihmojné Kosovén gé té merret
mé me efikasitet me rastet né fushén e drejtésisé e qé kané karakter rajonal. (Gegaj, 2014).



PERFUNDIM

Zgjerimi i BE-s dhe NATO-s shihen si pérfitim si pér BE-n dhe NATO-n, duke sjellé stabilitet
dhe siguri né rajon, ashtu edhe pér shtetet aspiruese pérmes fillimit dhe pérvetésimit té
reformave demokratike dhe ekonomike. Si rrjedhojé, BE-ja né bashképunim me shtetet
aspiruese té rajonit, i ka nisur disa projekte dhe programe gé kané pér géllim rritjen e
bashképunimit rajonal né fushén e sigurisé, mes tjerash, né vendet e Ballkanit Peréndimor.
Pér Kosovén, anétarésimi i ploté né organizatat ndérkombétare shihet si instrument pér
té siguruar pozité té barabarté mes shteteve té rajonit, si dhe pér ta rritur bashképunimin
me kéto té fundit. Duke e pasur parasysh réndésiné e pérfshirjes sé saj né rajon, Kosova
ka negociuar me Serbiné lidhur me modelet se si t&¢ mund té merr pjesé né ményré té
barabarté’ né nismat rajonale dhe té béhet anétare e dhjetéra mekanizmave rajonalé.
Megjithaté, pérkundér faktit gé 'marréveshja pér fusnotén’e parashihte njé té ardhme mé
té miré dhe mé té ndritshme pér Kosovén né arenén rajonale dhe ndérkombétare, pér fat
té keq, pengesat né procesin e zbatimit dhe kundérshtimi i Serbisé kané béré gé ky proces
té jeté mé i véshtiré dhe mé i gjaté pér institucionet e Kosovés.

Identifikimi i institucioneve té sigurisé me shtetésiné e Kosovés e kané béré mé té véshtiré
integrimin e saj né nismat rajonale té sigurisé. Deri mé tani, Kosova ka arritur té& béhet
anétare e RCC — njé anétarésim gé pritej t'ia hapte Kosovés dyert e bashképunimit né nivel
rajonal. Pérkundér disa sukseseve, Kosova ende pérfagésohet nga administrata e UNMIK-
ut dhe EULEX-it kur kemi t& b&jmé me Interpol-in dhe Europol-in, ndérsa né raste té tjera
as nuk ka arritur té keté ndonjé pérfagésim, e as ndonjé lloj té pjesémarrjes apo pérfshirjes
sé saj né to. Mungesa e Kosovés né nismat rajonale e béné té paploté procesin e bashké-
punimit rajonal, si dhe nuk kontribuon né normalizimin e marrédhénieve mes shteteve té
rajonit.
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REKOMANDIME

Qeveria e Kosovés — nénshkrimi i ‘marréveshjes pér fusnotén’ duhet té pasohet me njé
platformé mé t& miréfillté pér zbatimin e saj. Qeveria duhet té jeté mé konsistente dhe mé
e unifikuar me géllim gé té sigurojé pjesémarrje mé té miré né nismat rajonale té sigurisé.
Krahas strategjive, nevojitet edhe njé bashképunim dhe bashkérendim mé i miré mes MPJ-
sé, FSK-sé dhe PK-sé pér ta pérmirésuar pozitén e Kosovés né nivel rajonal. Institucionet
relevante duhet ta trajtojné ¢éshtjen e Kosovés né kuadér té njé apo mé shumé kornizave
rajonale, pra aty ku e shohin gé éshté me interes té pérfshihet Kosova. Pjesémarrja né
nismat rajonale nuk duhet té jeté géllim né vetvete, por ményré pér ta forcuar shtetésiné
dhe institucionet e saj.

Bashkimi Evropian — duhet té kérkojé mundési té pérfshirjes sé Kosovés né nismat rel-
evante, duke eksploruar opsione té reja mes statuseve té€ ndryshme me géllim gé té sigu-
rohet gé Kosova té merr pjesé né nismat rajonale té sigurisé. Po ashtu, BE-ja duhet t'i b&jé
presion geverisé sé Serbisé qé ta respektojé dhe ta zbatojé ‘'marréveshjen pér fusnotén
sipas sé cilés Kosova nuk duhet té kufizohet gé té merr pjesé né organet dhe nismat rajo-
nale.

UNMIK-u dhe EULEX-i — duhet té béjné mé shumé pér kalimin e pérgjegjésive tek insti-
tucionet e Kosovés, né vecanti né lidhje me komunikimin me Interpol-in dhe Europol-in.

Nismat rajonale té sigurisé — pritet gé t'i shtojné pérpjekjet né ményré gé géllimi krye-
sor i bashképunimit rajonal té jeté mbi géndrimet e shteteve anétare. Nismat rajonale pér
siguriinkurajohen gé ta arsyetojné né ményré proaktive nevojén e anétarésimit té Kosovés
né to me géllim gé té deklarohet, sé paku formalisht, bashképunimii ploté dhe holistik né
Evropén Juglindore.
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