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Rreth Programit té Integritetit dhe té Sundimit te
Ligjit

Programi i Integritetit dhe i Sundimit té Ligjit éshté zhvilluar pér té pérballuar sfidat ekzistuese
dhe té reja brenda sektorit té sigurisé né Kosove. Qéllimi kryesor éshté té promovojé sundimin

e ligjit, perfshirjen, llogaridhénien dhe mbikéqyrjen parlamentare pér té siguruar njé kuadér te
sigurisé mé demokratik dhe transparent.

Kjo nismé do té péergendrohet né ndértimin e kapaciteteve institucionale, né forcimin e
integritetit dhe né integrimin e komuniteteve jo-shumicé pérmes intervenimeve té synuara.
Gjithashtu, synon té pérmirésojé aftésité parlamentare pér njé mbikéqgyrje efektive dhe té nxisé
njé dialog konstruktiv midis shogérisé civile dhe institucioneve té sigurisé.

Fushta kryesore té programit pérfshijné mbeéshtetjen pér pérmirésimin e kuadrit ligjor,
angazhimin e komunitetit, zhvillimin e politikave dhe avokimin pér masat kundér korrupsionit.
Pérmes kétyre pérpjekjeve,

QKSS do té shfrytézojé ekspertizén dhe rrjetet e saj pér té pérputhur me prioritetet kombétare
dhe standardet ndérkombeétare, duke kontribuar ndjeshém né pagen, stabilitetin dhe zhvillimin
e Kosoves.

Programido té zhvillohet pérmes: Mbéshtetjes sé forcimit té kuadrove ligjore dhe institucionale
pér té mbrojtur sundimin e ligjit dhe pér té luftuar korrupsionin. Avokimit pér strategjité
pérfshirése té rekrutimit dhe angazhimit té komunitetit pér té integruar komunitetet jo-
shumicé. Pérmirésimit té mbikéqgyrjes parlamentare pérmes késhillave politike pér procedura
dhe kuadre ligjore té pérmirésuara. Promovimit té dialogut dhe bashképunimit midis shogérisé
civile dhe institucioneve té sigurisé pér té rritur transparencén dhe besimin publik.

Pér mé shumeé informata rreth kétij programi mund té na kontaktoni né: integrity@gkss.org
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HYRJE

Pastrimi i parave éshté njé fazé thelbésore e ciklit té krimit, pasi mundéson rifutjen dhe
ripérdorimin e parave té fituara né ményré té jashtéligishme né ekonominé e ligjshme.
Késisoj, politikat pér parandalimin e pastrimit té parave té fituara né ményré té jashtéligjshme
pérbéjné njé prej mekanizmave kyce té parandalimit té krimit dhe korrupsionit.

Kosova ka béré hapa té réendésishme né hartimin e politikave té parandalimit té pastrimit té
parave, ngritjen e infrastrukturés institucionale pér kété géllim, si dhe zbatimin e masave pér
té identifikuar prirjet e pastrimit té parave dhe pér té parandaluar rigarkullimin e parasé té
fituar né ményreé té jashtéligjshme. Pas miratimit té Ligjit pér Parandalimin dhe Pastrimit té
Parave dhe Luftimin e Financimit té Terrorizmit! (mé tutje “Ligji pér Parandalimin e Pastrimit
té Parave”) né vitin 2016, Njésia e Inteligjencés Financiare, Policia e Kosovés, Prokuroria
e Shtetit, Dogana e Kosovés, Adminsitrata Tatimore e Kosovés dhe institucione té tjera té
sundimit té ligjit e kané rritur bashképunimin pér identifikimin, hetimin dhe ndéshkimin e
rasteve té pastrimit té parave.

Né kéto pérpjekje, Kosova éshté duke u ndihmuar me ekspertizé prej programit PECK (Project
against Economic Crime in Kosovo) Ill té Késhillit t&é Evropés dhe programit SAEK (Support
to Anti-Corruption Efforts in Kosovo) té Programit t&€ Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim
(UNDP). Ndihma e tyre shtrihet prej ofrimit té trajnimeve tematike deri te ofrimi i asistencés
teknike pér hartimin e dokumenteve teknike - p.sh. pér vlerésimet e riskut dhe tipologjive té
pastrimit té parave -dhe strategjike — p.sh. Strategjia Kombétare e Republikés sé Kosovés pér
Parandalimin dhe Luftimin e Ekonomisé Jo-formale, Pastrimin e Parave, Financimin e Terrorizmit
dhe Krimeve Financiare 2019-2023 (mé tutje “Strategjia”)>.

Njé prej géllimeve specifike té Strategjisé éshté edhe ndérgjegjésimi i shogérisé civile pér
rrezikun pér siguriné dhe mirégénien qé paraget pastrimi i parave. E megjithaté, duket se
ndérgjegjésimii shoqériseé civile éshté paré kryesisht i lidhur me mospranimin dhe denoncimin
e dukurisé sé pastrimit té parave prej saj. Rrjedhimisht, ka pak ose aspak angazhim nga
shogéria civile né monitorimin dhe vlerésimin e pérpjekjeve pér ngritjen e mekanizmave ligjore
dhe institucionale pér té parandaluar pastrimin e parave.

Kontributi i shogérisé civile né kété fushé té politikave publike nuk duhet té jeté ndryshe prej
angazhimeve té shoqérisé civile né politikat e parandalimit té korrupsionit dhe integritetit té
administrates publike. Ashtu sikurse kérkon llogari dhe efektshméri pér hartimin dhe zbatimin
e politikave té sundimit té ligjit dhe parandalimit té korrupsionit, shoqgéria civile duhet té
kérkojé llogari dhe té ndihmojé pérpjekjet pér hartimin dhe zbatimin e efektshém té politikave
té parandalimit té pastrimit té parave.

Roli i shogérisé civile né kété drejtim beéhet edhe mé i réndésishém duke gené se prej vitit

1 Ligji Nr. 05/L-096 pér Parandalimin e Pastrimit té€ Parave dhe Luftimin e Financimit té Terrorizmit,
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=12540

2 Ministria e Financave, Strategjia Kombétare té Republikés sé Kosovés pér Parandalimin dhe Luftimin e
Ekonomisé Jo-formale, Pastrimin e Parave, Financimin e Terrorizmit dhe Krimeve Financiare 2019-2023 (Prishtiné:
Ministria e Financave, 2019), https://mfpt.rks-gov.net/.




HYRIJE

2018 nuk ka patur monitorim dhe vlerésim té pavarur té politikave té parandalimit té pastrimit
té parave.® Ky punim synon kryejé njé vlerésim paraprak té kétyre politikave. Ai nuk synon
té vlerésojé efektshmériné apo suksesin e tyre, por té identifikojé probleme té cilat lidhen
me (i) koordinimin ndérinstitucional, (ii) koherencén e politikave té shprehura né kuadrin
rregullator, si dhe (iii) zbatimin e masave té parandalimit té pastrimit té parave. Pérzgjedhje e
kétyre céshtjeve bazohet né térési mbi rekomandimet e FATF (Financial Action Task Force ose
Grupi i Punés pér Veprimin Financiar)?, por géllimi i punimit éshté mé tepér té ofrojé njé pamje
té pérgjithshme té zhvillimeve né kété fushé politikash se sa té kryejé njé vlerésim rigoroz
mbi pérthpueshmériné e masave té marra nga institucionet e Kosovés pér pérmbushjen e
rekomandimeve té FATF. Hulumtimi pér kété punim mbéshtetet né rishikimin e legjislacionit
pér parandalimin e pastrimit té parave, raportet té Késhillit té€ Evropés dhe Bashkimit Evropian,
raportet dhe té dhénat e institucioneve publike té Kosovés, si dhe mbi intervistat e kryera me
pérfagésues té shoqatave profesionale té subjekteve ekonomike té cilat kané detyrime pér
raportimet e veprimtarive financiare té dyshimta. Punimi pérmbyllet me disa rekomandime
pér t'u marré né konsideraté prej institucioneve pérgjegjése pér hartimin dhe zbatimin e
politikave té parandalimit té pastrimit té parave.

3 Neé 2018 éshté kryer njé vlerésim térésor pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit

té terrorizmit né Kosové né kuadér té projektit PECK Il. Shih Project against Economic Crime Il. Shih
Council of Europe, “Assessment report on compliance of Kosovo with international anti-money laun-
dering and combating the financing of terrorism standards”, https://rm.coe.int/assessment-report-on-com-
pliance-of-kosovo-with-international-anti-mone/16809381e1.

4 Pér mé tepér, shih FATF, “FATF Recommendations,” qasur sé fundmi né 25 néntor 2023, https://www.
fatf-gafi.org/en/topics/fatf-recommendations.html.
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Parandalimi i pastrimit té parave éshté njé proces kompleks gé kérkon njé ndérveprim
operacional dinamik. Pércaktimi i detyrave té garta institucionale, ndértimi i mekanizmave
té bashképunimit ndérinstitucional e ndérkombétar pér mbledhjen dhe pérpunimin e
informacionit, si dhe hartimi i politikave qé synojné pérmirésimin e vazhdueshém té trajtimit té
problematikés jané tejet té rendésishém pér té patur politika té suksesshme pér parandalimin
e pastrimit té parave. Detyrimet institucionale pér zbatimin e kétyre politikave rrjedhin
kryesisht prej Ligjit pér Parandalimin e Pastrimi té Parave dhe prej Strategjisé. Megjithatg,
duket se né disa raste ka mbivendosje té detyrave, ndérkohé gé struktura e llogaridhénies
éshté disi e pagarté.

Koordinimi ndérinstitucional

Politikat e parandalimit té pastrimit té parave né Republikén e Kosovés rregullohen népérmjet
Ligjit pér Parandalimin e Pastrimit té Parave. Ligji pérfshin, ndér té tjera, dispozita té cilat
pércaktojné detyrimet institucionale pér té bashképunuar né hartimin e politikave té
parandalimin e pastrimit té parave. Specifikisht, neni 6 (1.7) pércakton se Bordi Mbikéqyrés i
Njésisé sé Inteligjencés Financiare té Kosovés (NJIF-K) funksionon si mekanizmi pérgjegjés
koordinues pér pércaktimin e orientimin e politikave shtetérore té parandalimit té pastrimit té
parave dhe financimit té terrorizmit. Bordi Mbikéqyrés udhéhiget nga ministrii Financave dhe
anétarét e tij pérfshijné ministrin e Punéve té Brendshme, kryeprokurorin e Shtetit, drejtorin e
pérgjithshém té Policisé sé Kosovés, drejtorin e Administratés Tatimore té Kosovés, drejtorin
e pérgjithshém té Doganave dhe guvernatorin e Bankés Qéndrore té Kosovés.

Bordi duhet té mbidhet té paktén dy heré né vit pér té kryer detyrimet e tij ligjore, té cilat
- pérpos koordinimit té politikave shtetérore pér parandalimin e pastrimit té parave dhe
financimin e terrorizmit — pérfshijné emérimin dhe shkarkimin e drejtorit t& NJIF-K, miratimin
e rregullores sé brendshme té insitucionit dhe kontrollin dhe mbikéqgyrjen e performancés sé
drejtorit dhe té institucionit. Pér té pérmbushur detyrimet ligjore pér koordinimin e politikave,
Bordi ka té drejté té ngrejé grupe pune pér té trajtuar céshtje specifike lidhur me politikat e
parandalimit té pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit.> Né shtator 2020 Bordi ka
miratuar ngritjen e Grupit Punues “pér té bashkérenduar aktivitetet né fushén e politikave
shtetérore té parandalimit té pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit dhe pér té
pércaktuar pérparésisté strategjike afatgjata dhe afatshkurtra”®. Qéllimi i kétij grupi punues
duket tejet i gjeré, ndérkohé gé detyrat e tij specifike, procesi i koordinimit ndérinstitucional
mes anétaréve, si dhe politikat specifike gé duhet té prodhohen prej punés sé kryer nuk jané
té pércaktuara né vendimin e posacém té Qeverisésé sé Kosoveés.

5 Neni 6 (1.8), Ligji Nr. 05/L-096 pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Luftimin e Financimit té
Terrorizmit.

6 Informacion i dhéné nga Njésia e Inteligjencés Financiare té Kosovés népérmjet postés elektronike
né datén 18 shtator 2023 né pérgjigje té njé kérkese pér qasje né dokumente zyrtare.
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Pérpos detyrave té Bordit Mbikéqgyrés té NJIF-K, té cilat jané té pércaktuara me ligj, Strategjia
pércakton gjithashtu njé mekanizém ndérinstitucional pér koordinimin e zbatimit té politikave
pér parandalimin dhe luftimin e krimit ekonomik, ekonominé jo-formale, sidhe pér parandalimin
e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit. Duke marré parasysh qé Strategjia e tejkalon
géllimin e parandalimit té pastrimit té parave, konfigurimi i institucioneve pérgjegjése pér
zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e tij ndryshon prej atij té Bordit Mbikéqyrés té NJIF-K.
Koordinimi ndérinstitucional pér té pérmbushur kéto detyrime ndahet né nivelin politik dhe
até teknik.

Né nivelin politik, Grupi Qeveritar Punues (GQP) éshté pérgjegjés pér monitorimin dhe
vlerésimin e zbatimit té strategjisé. Ashtu sikurse Bordi Mbikéqgyrés i NJIF-K, GQP kryesohet
nga ministri i Financave. Anétarét e tjeré pérfshijné ministrin e Punés dhe Mirégenies
Sociale, ministrin e Drejtésisé, ministrin e Punéve té Brendshme, ministrin e Tregtisé dhe
Industrisé, drejtorin e pérgjithshém té Policisé sé Kosovés, drejtorin e Administratés Tatimore
té Kosoveés, drejtorin e pérgjithshém té Doganave, kryeprokurorin i Shtetit, guvernatorin e
Bankés Qéndrore té Kosovés, kryetarin e Gjykatés Supreme té Kosovés, drejtorin e Agjencisé
pér Parandalimin e Korrupsionit dhe drejtorin e NJIF-K.”

GQP duhet té mblidhet té paktén dy heré né vit dhe puna e késaj strukture ndihmohet prej
Sekretariatit, i cili ka njé pérbérje té ngjashme institucionale (shih Tabelen 1 mé poshté pér njé
pamje mé té garté té ngjashmérisé né pérbérjen institucionale). Sekretariati udhéhiget nga njé
pérfagésues i ministrisé sé Financave, por nuk ka né pérbérje té tij pérfagésues té ministrisé
sé Punéve té Brendshme, Gjykatés Supreme té Kosovés dhe Agjencisé pér Parandalimin e
Korrupsionit. Pérkundér, Sekretariati pérfshin pérfagésues prej institucioneve té cilat nuk
jané pjesé e GQP. Ato pérfshijné pérfagésues té Zyrés sé Kryeministrit, ministrisé pér Integrim
Evropian (ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés) dhe Agjencisé sé Statistikave té
Kosovés. Pjesé e Sekretariatit éshté edhe Koordinatori Kombétar kundér Krimit Ekonomik, i
cili éshté pjesé e Késhillit Prokurorial té Kosovés.®

IEL GNP Pérbérja institucionale e Bordit Mbikéqyrés té NJIF-K, GQP dhe Sekretariatit té
GQP

BORDI MBIKEQYRES |

NJIF-K SEKRETARIATI | GQP

Ministri i Financave Ministri i Financave Ministria e Financave

7 Ministria e Financave, Punés dhe Transferave, Strategjia Kombétare té Republikés sé Kosovés pér Paran-
dalimin dhe Luftimin e Ekonomisé Jo-formale, Pastrimin e Parave, Financimin e Terrorizmit dhe Krimeve Financiare
2019-2023, 26-27.

8 Ministria e Financave, Punés dhe Transferave, Strategjia Kombétare té Republikés sé Kosovés pér Paran-
dalimin dhe Luftimin e Ekonomisé Jo-formale, Pastrimin e Parave, Financimin e Terrorizmit dhe Krimeve Financiare
2019-2023, 27-28.




BORDI MBIKEQYRES |
NJIF-K

KOORDINIMI | POLITIKAVE TE PARANDALIMIT TE PASTRIMIT TE PARAVE

SEKRETARIATI | GQP
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Puna e kétyre strukturave koordinuese béhet e véshtiré pér t'u vlerésuar pér shkak té
mungesés sé objektivave té garta politike, detyrave specifike institucionale, si dhe detyrimeve
pér koordinimin e hartimit, zbatimit dhe monitorimit té politikave. Eshté krejtésisht e paqarté
ményra se si Bordi Mbikéqyrés i NJIF duhet té koordinojé punén me GQP dhe Sekretariatin.
Bordi dhe detyrimii tij ligjor pér té koordinuar pércaktimin e orientimin e politikave shtetérore
té parandalimit té pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit nuk pérmenden. Strategjia
pérmban pak udhézime pér ményrén e funksionimit té GQP dhe Sekretariatit. Pér mé tepér,
duket se nuk ka akte té tjera rregullatore gé pércaktojné ményrén e funksionimit té kétyre
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organeve dhe pérgjegjésité specifike té secilit institucion dhe pérfagésuesve té tyre.®

Kéto mungese léné té kuptohet ka njé mundési té larté qé bashkérendimii politikave nuk béhet
népérmjet njé forumitégéndrueshém. Kjo pérshtypje konfirmohet métejnépérmjet pérgjigjeve
prej ministrisé sé Financave. Né pérgjigje té njé kérkese pér té pérftuar procesverbalet e
takimeve té Sekretariatit, pérfagésuesit e ministrisé sé Financave ndané procesverbalet e
takimeve dypaléshe té tyre me disa institucione - pérkatésisht, me Inspektoriatin e Punés,
ministriné e Drejtésisé dhe Prokurorin e Shtetit -por jo takime té pérbashkéta té Sekretariatit
pér té diskutuar ecuriné e Strategjisé dhe pér té hartuar e miratuar raportet e monitorimit
té zbatimit té tij.° Kjo nuk éshté thjesht njé vérejtje proceduriale; pérkundrazi, mungesa e
takimeve té pérbashkéta-dhe kryerja e takimeve dypaléshe né vend té tyre -1é té kuptojé se
ndérveprimi institucional pér hartimin dhe zbatimin e politikave té parandalimit té pastrimit
té parave synon mé tepér pérmbushjen e detyrimeve administrative se sa diskutimin e sfidave
dhe pérmirésimin e politikave. .

Dokumentet kyce té politikave dhe ndérlidhja e tyre

Mungesés sé qasjes s€ qarté institucionale pér koordinimin dhe hartimin e politikave té
parandalimit té pastrimit té parave i shtohet pagartésia strategjike e trajtimit té kétyre
politikave. Politikat e parandalimit té pastrimit té parave jané té shpalosura né dy dokumente
kyce - pérkatésisht Strategjia, e cila u pérmend mé sipér, dhe Vlerésimi i Rrezikut Kombétar
i Pastrimit té Parave dhe Financimit té Terrorizmit né Kosové'! (mé tutje “Vlerésimi i Rrezikut
Kombétar”) i vitit 2020.

Strategjia nuk synon té pércaktojé drejtimin e politikave vetém pér parandalimin e pastrimit
té parave (dhe financimin e terrorizmit). Problematika e pastrimit té parave éshté vegse njé
prej pérparésive né njé gasje mé té gjeré politike pér té luftuar krimin ekonomik né format
e tij mé problematike, duke pérfshiré edhe evazionin fiskal, kontrabandén, mashtrimin dhe
ekonominé informale.

Duke gené se politikat pér parandalimin e pastrimit té parave nuk shihen mé vete, por sipjesé e
njé gasje meé té gjeré té politikave té formalizimit té ekonomisé dhe luftén ndaj krimit ekonomik,
ato nuk marrin vémendjen e duhur né kété strategji. Strategjia bén dy ndarje tematike né
paragitjen e sfondit té problemit: (i) ekonomia jo-formale dhe (ii) pastrimi i parave, financimi
i terrorizmit dhe krimet financiare (PPFTKF). Ekonominé jo-formale e trajton né aspektin e

9 Njé kérkesé pér qasje né dokumente publike iu dérgua ministrisé sé Financave né datén 20 korrik
2023, ku iu kérkua nése mund té ndante akte rregullatore té té dyja strukturave. Né pérgjigjen e saj,
ministria e Financave iu referua pércaktimeve né Strategjiné Kombétare té Republikés sé Kosovés pér
Parandalimin dhe Luftimin e Ekonomisé Jo-formale, Pastrimin e Parave, Financimin e Terrorizmit dhe
Krimeve Financiare 2019-2023.

10 Informacion i dhéné nga ministria e Financave népérmjet postés elektronike né datén 01 gusht
2023 né pérgjigje té njé kérkese pér gasje né dokumente publike.

11 Njésia pér Inteligjencé Financiare e Kosovés, Vierésimi i Rrezikut Kombétar té Pastrimit té Parave dhe
Financimit té Terrorizmit né Kosové (Prishtiné: Njésia pér Inteligjencé Financiare e Kosovés, 2020), https://
fiu.rks-gov.net/wp-content/uploads/2023/02/NRA_Final 2020 _Albanian_final _12-2020.pdf.
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evazionit fiskal dhe punén né té zezé, duke renditur njé séré shkagesh dhe pasojash té saj.t?
Strategjia konsideron se nxitja e kriminalitetit, humbjet financiare dhe démtimi i komunitetit
jané kércénimet kryesore té lidhura me PPFTKP. Né té njéjtén kohé, ekonomia jo-formale
shihet edhe si mundésuese e pastrimit té parave, njé proces i cili kryhet né ményra relativisht
té pasofistikuara duke marré parasysh mundésité gé sjell informaliteti i ekonomisé pér njé
aktivitet té tillé. * Késisoj, Strategjia e ndérthur problematikén e ekonomisé jo-formale me
até té pastrimit té parave né ményré té pazgjidhshme. Dhe pavarésisht ndarjes tematike té
shpalosur te pjesa e sfondit té Strategjisé, objektivat strategjiké dhe specifiké nuk jané té
ndaré sipas tematikave. Pérkundrazi, masat qé propozohen synojné né térési té formalizojné
ekonominé e népérmjet formalizimit té saj dhe pérmirésimit té strukturés institucionale té
kontrollit financiar té trajtohet edhe disa prej pasojave problematike té ekonomisé jo-formale
- pérkatésisht pastrimi i parave dhe financimi i terrorizmit.

Késisoj, Strategjia e anashkalon konceptualisht mundésiné e pastrimit té parave népérmjet
bizneseve té ligjshém dhe duke shfrytézuar boshllége ligjore, ndérkohé masat e propozuara
pér té trajtuar specifikisht ¢céshtje té veprimtarive institucionale pér pastrimin e parave
i referohen veprimtarive rutinore té cilat kané pak ose aspak ndikim né parandalimin e
pastrimit té parave. Parashikohet - ndér té tjera - “zgjerimi i gamés sé vlerésimit té rrezikut
nga NJIF duke shtuar vlerésimin e sektorit financiar”** dhe “publikimi dhe pérditésimi i listés
sé [vendeve me rrezikshméri té larté] (sipas publikimeve té FATF), lista e zezé e BE, lista e
OECD? pér pasaportat e arta”*°.

Masa e paré éshté parashikuar t'i shérbejé objektivit specifik (I.1) pér pérmirésimin cilésor
té té dhénave pér té mundésuar zhvillimin e politikave qé né ményré té efektshme pér uljen
e ekonomisé jo-formale, ndérsa masa e dyté synon t'i shérbejé objektivit specifik (1.3) pér
pérmirésimin cilésor té kapaciteteve institucionale dhe bashkérendimit pér zbatim mé té
miré té politikave té miratuara. Pérsa i pérket masés sé parég, éshté e pagarté nése i referohet
VRK apo vlerésimeve sektoriale. Nése béhet fjalé pér vlerésimet sektoriale, nuk paragitet
garté se né ¢'drejtim duhet té pérgéndrohet ky vlerésim i kryer nga NJIF, duke gené se ky
proces éshté sé pari pérgjegjési e mbikéqyreésit sektorial - pra Bankés Qéndrore té Kosovés
né kété rast. Ndérkohé, masa e dyté éshté krejtésisht e palidhur me objektivin specifik. Vetém

12 Ndér shkaget renditen mungesa e ndérgjegjésimit shoqéror, korrupsionin né institucionet publike
dhe mungesa e zbatimit e masave té pérshtatshme shtrénguese; ndér pasojat e ekonomisé informale

renditen cénimi i té drejtave té punétoréve, deformimii tregut dhe pamundésia e hartimit té politikave
té efektshme ekonomike pér shkak té mungesés sé té dhénave té sakta.

13 Ministria e Financave, Punés dhe Transferave, Strategjia Kombétare té Republikés sé Kosovés pér Paran-
dalimin dhe Luftimin e Ekonomisé Jo-formale, Pastrimin e Parave, Financimin e Terrorizmit dhe Krimeve Financiare
2019-2023,13-17.

14 Ministria e Financave, Punés dhe Transferave, Strategjia Kombétare té Republikés sé Kosovés pér Paran-
dalimin dhe Luftimin e Ekonomisé Jo-formale, Pastrimin e Parave, Financimin e Terrorizmit dhe Krimeve Financiare
2019-2023, 21.

15 Organisation for Economic Cooperation and Development.

16 Ministria e Financave, Punés dhe Transferave, Strategjia Kombétare té Republikés sé Kosovés pér Paran-
dalimin dhe Luftimin e Ekonomisé Jo-formale, Pastrimin e Parave, Financimin e Terrorizmit dhe Krimeve Financiare
2019-2023, 23.
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publikimi dhe pérditésimiilistave nuk ka asnjé efekt mbi pérmirésimin cilésor té kapaciteteve
institucionale dhe bashkérendimit pér zbatim mé té miré té politikave té miratuara.

Politikat e parandalimit té pastrimit té parave trajtohen né ményreé té ngjashme né Vlerésimin
e Rrezikut Kombétar té vitit 2020. Dokumenti trajton (i) kércénime prej pastrimit té parave,
(i) kércénime prej terrorizmit, (iii) cénueshmeérité né subjektet ekonomike. Pjesa gé trajton
llojet e kércénimeve prej pastrimit té parave bén njé vlerésim té pérgjithshém té shkallés
sé rrezikut gé vjen mes té tjerash prej evazionit fiskal, mashtrimit apo trafigeve.'” Por ai
éshté disi i pérgjithshém dhe nuk identifikon specifikisht mjetet dhe mekanizmat specifike té
pastrimit té parave, né ményreé té atillé gé té japé njé pamje té qarté té zhvillimit té dinamikave
pérgjaté tre-katér viteve paraardhése dhe té skicojé se cilét jané aktorét kryesoré, mjetet
dhe mekanizmat e pérdorura, boshlleget e sektoréve kycé gé shfrytézohen, boshlléget

rregullatore, si dhe rreziget né horizont pér shkak té zhvillimeve teknologjike, luftrave apo
faktoréve té tjeré rajonal e global. Pér mé tepér, disa prej statistikave té pérdorura pér té
paraqitur situatén e evazionit fiskal dhe té punésimit né sektorin e ndértimit jané relativisht
té vjetra, prej vitit 2014.8

NJIF-K ka publikuar njé volum té bollshém té quajtur Tipologjité e Pastrimit té Parave: Kosové?’,
ku pérfshihen disa shembuj dhe skenaré té ményrave té pastrimit té parave. Mirépo éshté
shpesh heré e véshtiré té dallohet midis pastrimit té parave nga njéra ané dhe mashtrimit
apo evazionit fiskal nga ana tjetér. Ndonése té dyja jané té ndérlidhura dhe evazioni fiskal
apo mashtrimi mund té jené vepra penale té ndérlidhura me até té pastrimit té para, éshté
e réndésishm gé té keté njé lloj ndarje pér efekte té qartésisé sé tipologjive dhe gasjes pér
trajtimin e tyre. Késisoj, disa prej tipologjive té cilat parashtrohen né Tipologjité e Pastrimit té
Parave: Kosové ngjasojné mé tepér me shembuj té evazionit fiskal se sa té pastrimit té parave.?°

Duket se pérfshirja e pastrimit té€ parave né njé gasje strategjike ku kjo problematiké shihet
kryesisht si pjesé e njé problematike mé madhore - pérkatésisht ajo e krimit ekonomik - ka
krijuar disa pagartési né gasjet e politikave pér ta luftuar até. Ndarja e garté konceptuale
midis pastrimit té parave dhe krimeve té tjera ekonomike shérben pér té pércaktuar masa
specifike institucionale gé synojné parandalimin e pastrimit té parave, duke i dalluar ato prej
masave té tjera gé synojné uljen e informalitetit dhe evazionin fiskal. Sigurisht gé ato mund
té ndérthuren, por fillimisht éshté e nevojshme té gartésohen dallimet mes tyre. Sigurisht gé
pastrimi i parave lehtésohet né njé ekonomi joformale, por nuk do té thoté gé ajo nuk mund té
ndodhé edhe duke shfrytézuar biznese té ligjshém. Dhe sa mé shumé gé Kosova pérparon né
formalizimin e ekonomisé sé saj, ag mé tepér do té sofistikohen edhe metodat e pastrimit té
parave né té ardhmen népérmjet strukturave té ligjshmé té biznesit.

17 Njésia pér Inteligjencé Financiare e Kosoves, Vierésimi i Rrezikut Kombétar té Pastrimit té Parave dhe
Financimit té Terrorizmit né Kosové, 14-35.

18 Njésia pér Inteligjencé Financiare e Kosoveés, Vierésimi i Rrezikut Kombétar té Pastrimit té Parave dhe
Financimit té Terrorizmit né Kosové, 14, 44.

19 Njésia pér Inteligjencé Financiare e Kosovés, Tipologjité e Pastrimit té Parave: Kosové (Prishtiné: Njésia
pér Inteligjencé Financiare e Kosovés, 2020), https://fiu.rksgov.net/wpcontent/uploads/2021/07/Tipolog-
jite_ e PP_Alb 2020.pdf.

20 Shih Njésia pér Inteligjencé Financiare e Kosoveés, Tipologjité e Pastrimit té Parave: Kosové, 67-68.
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Paqgartésité e qasjes strategjike dhe politike pér parandalimin e pastrimit té parave shogérohen
me pagartési ligjore e institucionale. Kuadri ligjor pér parandalimin e pastrimit té parave nuk
i ka té mirépércaktuara detyrimet dhe kompetencat e institucioneve publike dhe bashkésive
profesionale té cilat jané pérgjegjése pér marrjen e masave pér parandalimin e pastrimit té
parave. Né disa raste pérgjegjésité duken sikur jané kolektive e pér mé tepér mekanizmat
institucionale pér té koordinuar zbatimin e detyrimeve ligjore gé lidhen me mbikéqyrjen,
sanksionimin dhe hetimin e veprimtarisé sé subjekteve raportuese mungojné né mjaft raste.

Pérgjegjésité e mbikéqyrjes

Pérgjegjésia parésore pér mbikéqgyrjen e subjekteve raportuese??, pra té bizneseve té cilat jané
subjekte té Ligjit pér Parandalimin e Pastrimit t& Parave, bie mbi mbikéqyrésit sektorialé, té
cilét jané autoritetet pérgjegjése pér licencimin, rregullimin dhe mbikéqgyrjen e tyre. Ndérkohé
qé pér disa prej subjekteve raportuese éshté e garté se cili éshté mbikeéqyrési sektorial, pér té
tjerat nuk éshté mjaft e garté pasi ato nuk jané té rregulluara népérmjet licencimit t€ posagcém
prej njé autoriteti té caktuar pér té zhvilluar aktivitetin e tyre ekonomik, por rregjistrohen
thjesht si biznese gé nuk kané nevojé pér licenca té vecanta (shih tabelén mé poshté).

1IEL G EE Mbikéqyrja sektoriale e subjekteve raportuese

MBIKEQYRESI
SEKTORIAL PER
PARANDALIMIN E
PASTRIMIT TE PARAVE

AUTORITETI LICENCUES/
RREGIJISTRUES /
MBIKEQYRES

SUBJEKTET

RAPORTUESE

BQK

Institucionet financiare
jobankare BQK —
E pazbatueshme?? E pazbatueshme
Agjentét e pasurive té
e e Nuk ka NJIF-K
Tregtarét me vlera té larta né
para té gatshme (10000 EUR Nuk ka NJIF-K

e sipér)

21 Shih nenin 16 té Ligjit pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Luftimit té Financimit té Terror-
izmit pér listén e subjekteve raportuese.

22 Lojrat e fatit, pérfshi edhe kazinotg, jané ndaluar prej prillit 2019, pas hyrjes né fuqgi té Ligjit Nr.
06/L -155 pér Ndalimin e Lojrave té Fatit, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=19056.
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MBIKEQYRESI
SEKTORIAL PER
PARANDALIMIN E
PASTRIMIT TE PARAVE

AUTORITETI LICENCUES/
RREGIJISTRUES /
MBIKEQYRES

Avokatét Oda e Avokatéve
Ministria e Drejtésisé/Oda e

Kontabilisté, auditoré, Késhilli i Kosovés pér
késhilltaré tatimor Raportim Financiar

E pazbatueshme E pazbatueshme
Organizata Jogeveritare Departamenti pér Organizata NJIF-K
(0JQ) Jogeveritare

Shités té metaleve dhe Agjencia e Metrologjisé sé
guréve té cmuara Kosovés?

SUBJEKTET

RAPORTUESE

NJIF-K

NJIF-K

Burimi: Tabela éshté hartuar né bazé té shqyrtimit té dispozitave ligjore pérkatése pér secilin
subjekt raportuese

Shpérndarja e detyrave midis NJIF-K dhe mbikégyrésve sektorialé nuk éshté gijithnjé e
qgarté. NJIF-K ka njé rol thelbésor né zbatimin e ligjit. Ajo duhet té nxjerré akteve nénligjore,
udhézimeve dhe urdhrave pér pérdorimin e formateve standarde té raportimeve. Gjithashtu
merr dhe pérpunon raportimet e transaksioneve dhe aktiviteteve té dyshimta; mund té
ngrijé pérkohésisht transaksionet e dyshimta; si dhe kryen mbikéqyrjen dhe monitorimin
e subjekteve raportuese né lidhje me zbatimin e kuadrit rregullator pér parandalimin e
pastrimit té parave.*

Pavarésisht kétyre kompetencave té gjera, dispozita té tjera té kétij ligji pérmbajné kufizime
ose kushtézime -sidomos né lidhje me mbikéqyrjen dhe monitorimin e subjekteve raportuese.
NJIF-K mund té kryejé inspektime té pajtueshmérisé té ¢cdo subjekti raportues né vend,
duke pérfshiré edhe bankat dhe institucionet financiare jobankare né bazé té nenit 35;
megjithaté, pér kéto subjekte raportuese inspektimin né vend mund ta kryejé vetém pér
té paré pajtueshmériné né lidhje me procedurat e vlerésimit té riskut dhe té raportimit té
transaksioneve té dyshimta®.

23 Duhet theksuar se Agjencia e Metrologjisé sé Kosovés éshté pérgjegjése pér kontrollin e cilésisé
sé punimeve dhe pastértisé sé metaleve, por nuk ka njé autoritet pér licencimin e shitésve. Shih Ligjin
Nr. 08/L -029 per Punimet nga Metalet e Cmuara, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2869.

24 Shih nenin 14 té Ligjit pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Luftimin e Financimit té Terror-
izmit.

25 Shih nenin 35 (3) té Ligjit pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Luftimin e Financimit té
Terrorizmit.
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Neni 34 (4) pércakton BQK si autoritetin mbikéqyrés pér bankat dhe institucionet e tjera
financiare jobankare, e rrjedhimisht si autoritetin kyc pér té nxjerré udhézimet e nevojshme
pér zbatimin e detyrimeve té kétyre institucioneve pér parandalimin e pastrimit té parave.
Ndérkohé pér subjektet e tjera raportuese, neni 34 (5) i kérkon NJIF-K té hyjé me cdo
mbikéqyrés sektorial “né marréveshje specifike individuale me shkrim me qéllim té krijimit
té kompetencés mbikéqyrése dhe pérgjegjésive, procedurave dhe bashképunimit pérkatés”.

Pra, ndérkohé qgé pér subjektet e tjera raportuese NIJIF-K mund té kryejé inspektime
pajtueshmérie té pakufizuar - nése hyn né njé marréveshje té posacme me mbikéqyrésin
sektorial, né rastin e bankave dhe institucioneve financiare jobankare inspektimet e
pajtueshmérisé kryhen kryesisht prej BQK.

Paqgartésia e ndarjes sé detyrave dhe pérgjegjésive mes NIJIF-K, BQK dhe mbikéqgyrésve
sektorialé pérshkon edhe dispozitat ligjore té cilat rregullojné detyrimet e subjekteve
raportuese lidhur me kujdesin e duhur ndaj klientit?¢, kujdesin e shtuar ndaj klientit?’, kujdesin
e duhur té thjeshtézuar®®, mbajtjen e shénimeve?, si dhe nxjerrjen e akteve nénligjore pér
zbatimin e ligjit®°.

Pérsaipérket kujdesit té duhur ndaj klientit dhe mbajtjes sé shénimeve, dispozitat ligjore pér
secilin prej neneve pérkatése pércaktojné se NJIF-K, BQK apo mbikéqgyrésit sektorialé mund
té nxjerrin aktet nénligjore, pa e qartésuar késisoj pérgjegjésiné specifike té secilit. Né rastin
e kujdesit té duhur té shtuar ndaj klientit, neni 22 (1) pércakton se mbikéqgyrésit sektorialé
mund té nxjerrin udhézimet pérkatése; ndérsa né rastin e kujdesit té duhur té thjeshtézuar,
neni 24 (5) pércakton se NJIF-K mund té nxjerré udhézimet pérkatése né bashképunim me
mbikéqyrésit sektorial dhe neni 24 (6) pércakton se BQK mund té nxjerré udhézimet pérkatése
pér subjektet raportuese nén mbikéqyrjen e saj.

Dispozitat pér nxjerrien e kétyre udhézimeve kérkojné gé ato té nxirren né pérputhje me
nenin 66 (2). Né vend gé neni 66 (2) té shérbente pér té qartésuar ndarjen e pérgjegjésive dhe
ményrén e bashképunimit midis NJIF-K dhe mbikéqgyrésve sektorialg, ai né fakt éshté tejet i
pérgjithshém pasi kérkon qé NJIF-K, BQK dhe autoritet mbikéqyrése sektoriale “né ¢do kohé
né bashképunim dhe koordinim té ngushté me njéra tjetrén [té€] miratojné, ndryshojné apo
shfuqizojné akte nénligjore...pér zbatimin e detyrimeve té kétij ligji”. Kjo dispozité shpreh
mé sé miri thelbin e pagartésisé sé pérgjegjésive rregullatore duke mos detajuar natyrén e
bashképunimit dhe pérgjegjésive specifike té tyre.

26 Neni19i Ligjit pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Luftimin e Financimit té Terrorizmit.
27 Neni22i Ligjit pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Luftimin e Financimit té Terrorizmit.
28 Neni 23 i Ligjit pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Luftimin e Financimit té Terrorizmit.
29 Neni 20 Ligjit pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Luftimin e Financimit té Terrorizmit.

30 Neni 66 Ligjit pér Parandalimin e Pastrimit té€ Parave dhe Luftimin e Financimit té Terrorizmit.
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Mangeésité e mekanizmave té mbikéqyrjes

Problematika e mésipérme e lidhur me mungesén shpalosjes s€ pérgjegjésive té qarta ligjore
me NJIF-K dhe mbikéqgyrésve sektorialé dalin né pah edhe népérmjet hartimit té udhézimeve
té pérgjithshme né disa raste e né raste té tjera me mungesa udhézimesh pér subjektet
raportuese mbi veprimet e tyre pér parandalimin e pastrimit té parave.

Ndonése NIJIF-K duhet té nénshkruajé marréveshje me secilin mbikéqyrés sektorial pér
té ushtruar detyrat e mbikéqyrjes, nuk rezulton se NJIF-K e kryen mbikéqyrjen e kétyre
subjekteve raportuese né bazé té njé marréveshjeje me mbikéqyrésit sektorial té tyre.>:
Pérpos mungesés sé marréveshjeve me mbikéqyreésit e tjeré sektorialg, té cilat do t'i jepnin
té drejtén pér hartimin e udhézimeve pér zbatimin e masave pér parandalimin e pastrimit té
parave, udhézimet e nxjerra prej NJIF-K jané té pérgjithshme dhe nuk japin shumé mé tepér
detaje se dispozitat pérkatése ligjore. NJIF-K ka nxjeré vetém njé udhézim té posacém pér
rregullat qé duhet té ndjekin profesionistét ligjoré*?, ndérkohé qé pjesa tjetér e udhézimeve -
péridentifikimin e pronarit pérfitues?® dhe pér personat e ekspozuar politikisht (PEP)3*-jané té
pérgjithshme duke gené se nuk pérfshijné dispozita té vecanta pér zbatimin e tyre pér secilén
prej kategorive té subjekteve raportuese. Pra, nuk pérfshihen shpjegime té métejshme rreth
procedurave specifike gé duhet té ndjekin llogaritarét, avokatét, agjentét e patundshmérive
e késhtu me radhé.

Né ményré té ngjashme, BQK ka nxjerré njé rregullore té pérgjithshme pér parandalimin e
pastrimit té parave®®, njé udhézim péridentifikimin e pronaréve pérfitues®* dhe njé udhézim pér
pérdorimin e formularit mbi prejardhjen e fondeve dhe pércaktimin e mbajtésit té sé drejtés
sé pronésisé?’, té cilat jané pér t'u zbatuar nga subjektet raportuese banka dhe institucione
financiare jobankare. Ndonése kéto rregullore pérmbushin teknikisht detyrimin ligjor t&€ BQK
pér miratimin e akteve nénligjore né dobi té zbatimit té Ligjit pér Parandalimin e Pastrimit té
Parave, dispozitat e kétyre akteve nénligjore jané té pérgjithshme dhe nuk ofrojné udhézime
té vecanta pér veprimtariné e secilés kategori té subjekteve raportuese -si pér bankat ashtu
dhe pér kategorité e tjera té institucioneve financiare.

Ndryshe prej akteve nénligjore t€ mésipérme té hartuara vecmas prej NJIF-K dhe BQK,

31 Né bazé té informacionit té vendosur né dispozicion prej NJIF-K népérmjet postés elektronike né
datén 18 shtator 2023, né pérgjigje té njé kérkese pér gasje né dokumente publike, rezulton se NJIF-K
nuk ka nénshkruar marréveshje me mbikéqyreésit sektorial.

32 Udhézues (NJIF-K) Nr. 01/2023 pér Zbatimin e Detyrimeve pér Parandalimin e Pastrimit té Parave
dhe Luftimit té Financimit té Terrorizmit (PPP/LFT) per Profesionistet Ligjoré.

33 Udhézim Administrativ MF (NJIF-K) Nr. 01/2021 pér Pronarin Pérfitues pér Subjektet Raportuese.
34 Udhézim Administrativ MF (NJIF-K) Nr. 02/2018 pér Personat e Ekspozuar Politikisht.

35 Banka Qéndrore e Kosoveés, Rregullore pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Financimit té Terrorizmit,
30 janar 2020.

36 Banka Qéndrore e Kosovés, Udhézim mbi Identifikimin e Pronaréve Pérfitues, 26 dhjetor 2017.

37 Banka Qéndrore e Kosovés, Udhézim pér Pérdorimin e Formularit mbi Prejardhjen e Fondeve dhe Pércak-
timin e Mbajtésit té sé Drejtés sé Pronésisé, 2 shkurt 2021.
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udhézimi i NJIF-K pér mbajtjen e statistikave pér parandalimin e pastrimit té parave3® éshté
hartuar né bashképunim me BQK. Megjithaté, né fushéveprimin e kétij akti pérfshihen vetém
bankat dhe institucionet financiare jobankare, duke e léné késhtu té parregulluar procedurén
pér subjektet e tjera raportuese. Eshté disi e pagarté arsyeja pér té cilén NJIF-K dhe BQK
i kané dhéné pérparési rregullimit té procedurave pér mbajtjen e statistikave vetém pér
bankat dhe institucionet financiare jobankare, ndérkohé gé dispozita pérkatése e Ligjit pér
Parandalimin e Pastrimit té€ Parave e pércakton garté se jo vetém bankat dhe institucionet
financiare jobankare, por edhe “subjektet raportuese si dhe personat ose subjektet e tjera qé
kané detyrime ose funksione sipas kétij ligji mbajné té dhéna statistikore gjithépérfshirése
pérkatése pér fushén e tyre té pérgjegjésisé”*.

Duket se ligji efektivisht ka caktuar NJIF-K dhe BQK si dy autoritetet kryesore rregullatore pér
politikat e pastrimit té parave, duke léné té pacaktuara pérgjegjésité e mbikéqgyrjes sektoriale
gé duhet té bartnin autoritetet licencuese té subjekteve té tjera raportuese. Ligji pérmend
vetém njéheré Odén e Avokatéve, Odén e Noteréve dhe Késhillin e Kosovés pér Raportimin
Financiar (KKRP) né lidhje me pérgjegjésiné qé ato kané pér té informuar avokatét, noterét,
kontabilistét, auditorét dhe késhilltarét tatimor mbi detyrimet pér té raportuar sipas
parashikimeve té nenit 31, por nuk pércakton pérgjegjésité tjerambikéqyrése pérto. Ndonése
pércaktimiisakté i mbikéqgyrésit sektorial pér secilén kategori té subjekteve raportuese éshté
edhe mé i domosdoshém pér shkak se ligjet gé rregullojné licencimin e kétyre subjekteve
nuk pérmbajné dispozita gé trajtojné detyrimet qé duhet té kené autoritetet licencuese pér
parandalimin e pastrimit té parave, Ligji pér Parandalimin e Pastrimit té Parave nuk shkon
tutje pérmendjes sé odave dhe té KKRP.

Pérzierjet dhe pagartésité e detyrimeve institucionale té NJIF-K dhe mbikéqyrésve sektorialé
kané béré gé né disa raste detyrat pér miratimin e akteve nénligjore té dyfishohen, si pér
shembull nxjerrja e dy akteve nénligjore pér identifikimin e pronaréve pérfitues - njé prej
NJIF-K dhe njé tjetér prej BQK. Ndérkohé né rastin e udhézimit pér mbajtjen e statistikave,
subjektet raportuese gé nuk jané banka apo institucionet financiare jobankare jané harruar.
Pér mé tepér zbatimi rigoroz i dispozitave té parandalimint té pastrimit té parave béhet edhe
mé i véshtiré pér subjektet raportuese kur ato nuk kané qasje né njé bazé té dhénash pér
personat e ekspozuar politikisht dhe pér pronarét pérfitues. Kéto nuk jané thjesht mangeési
administrative, por tregues té nevojés thelbésore pér té pérmirésuar kuadrin rregullator dhe
mekanizmat e bashképunimit.

38 Udhézim Administrativ MF (NJIF-K) Nr. 01/2018 pér Mbajtjen e Statistikave pér Parandalimin e
Pastrimit té Parave dhe Luftimin e Financimit té Terrorizmit.

39 Shih nenin 39 té Ligjit pér Parandalimin e Pastrimit té Parave.
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Raportet vjetore té NJIF-K dhe té BQK pér koordinimin dhe mbikéqyrjen e politikave pér
parandalimin e pastrimit té parave ofrojné pak té dhéna dhe informacione. Megjithate,
informacioni i publikuar, duke pérfshiré edhe raportet vjetore té progresit pér Kosovén nga
Komisioni Evropian“’, tregojné pér njéfaré progresi relativ né tri vitet e fundit né drejtim té
shkémbimit té té dhénave dhe bashképunimit midis institucioneve ligjzbatuese, ngritjes sé
kapaciteteve institucionale dhe vendosjes sé rregullave bazé té raportimit. Ajo cka mungon
- si nga raportet e institucioneve té Kosoveés, ashtu edhe prej raporteve vjetore té Komisionit
Evropian - éshté trajtimi i problematikave gé lidhen me koordinimin institucional té politikave,
kapacitetet institucionale, si dhe hetimet dhe ndéshkimet ndaj shkelésve té dispozitave té
legjislacionit té parandalimit té pastrimit té parave.

Gjate viteve 2019-2021, NJIF-K ka kryer nga 25 deri né 31 inspektime pajtueshmeérie, té cilat
jané pérgéndruar kryesisht né subjektet noteré, auditoré/kontabilisté, autosallone e mé pak né
banka (shih Tabelén 2).** Ndérkohé gé né vitet 2019 dhe 2021 NJIF-K ka dhéné respektivisht 102
dhe 130 rekomandime pér masa pérmirésuese, masat ndéshkimore pér vitin 2021 kané gené
mé té ulétat dhe gjaté periudhés 2019-2021 nuk i kané kaluar teté masa (né total 900,000 EUR).
Né periudhén 2020-2021 njé pjesé e miré e inspektimeve jané kryer né distancé pér shkak té
pandemisé COVID-19. Duke marré parasysh kéto véshtirési, vijimi i inspektimeve dhe dhénia e
rekomandimeve jané zhvillime pozitive; megjithaté ka njé mangési té dukshme té inspektimeve
té pajtueshmérisé pér avokatét, agjencité e patundshmérisé, agjencité e transferimit té
parave, tregtarét me vlera t€ médha né para té gatshme, si dhe tregtarét e metaleve té€ cmuara.
Mungesa e udhézimeve pérkatése pér kéto kategori subjektesh raportuese, sé bashku me
mungesat e inspektimeve ndaj tyre, i bén ato tejet té cénueshme ndaj rrezigeve pér t'u pérdorur
si mekanizma pér pastrimin e parave.

I CIEKI Tregues té zbatimit té masave pér parandalimin e pastrimit té parave (2019-
2021)

TREGUES 2020 2021

Raporte te
transaksioneve te 896 914
dyshimta (PP)

40 Raportet e progresit pér Kosovén mund té gjenden né: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.
eu/enlargement-policy/kosovo_en.

41 Shih raportet vjetore té NJIF-K, té cilat mund té gjenden né: https://fiu.rks-gov.net/publications/#sec-
tion_1.
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TREGUES 2019 2020 2021

Urdhra ngrirjeje 3 31 46

Vlerae
transaksioneve te 151,000 EUR 1,093,643 EUR 8,975,202 EUR
ngrira

Raporte te
trasaksioneve me 2633 2575 1776
para te gatshme

19 auditore/

17 notere kontabiliste 24 notere
3 banka 10 autosallone 2 ban_ka; 1_|nst|t_u0|on
mikrofinanciar
Inspektime
pajtueshmerie te 3 kompani sigurimi 1 banke 2 kembimore
NJIF-K
1 institucion 1agjencie 2 auditore/
mikrofinanciar transferimit te parave kontabiliste
1agjencie
transferimit te parave
Rekomandime per
masa permiresuese 102 41 130
te NJIF-K
Ndeshkime .
administrative te 3 .(1 be!nke,1 kompani 8 (1 banke, 7 1 (banke)
sigurimesh, 1 noter) autosallone)
NJIF-K
Vlera e ndeshkimeve 330,000 EUR 900,000 EUR 10,000 EUR
Inspektime
. (ekzamlnl_me) 7 6 8
pajtueshmerie te
BQK
9 persona 33 persona 9 persona
0 3 persona 1 person
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Burimi: (1) Té dhénat pér hetimet dhe dénimet jané marré prej raporteve té progresit pér
Kosovén té Komisionit Evropian; (2) té dhénat e tjera jané marré prej raporteve vjetore té
Njésisé sé Inteligjencés Financiare té Kosovés; (3) té dhénat pér vendimet e sekuestrimeve dhe
konfiskimeve té publikuara paragesin numrin e pérgjithshém té tyre, ndérkohé gé nuk éshté i
garté numri i vendimet specifike pér raste té parandalimit té pastrimit té parave.

Neé raportin e vitit 2019, NJIF-K ka pérfshiré njé tabelé mjaft té dobishme, e cila tregon numrin
e raporteve té transaksioneve té dyshimta té ndara né bazé té indikatoréve pér pércaktimin e
aktivitetit financiar si té dyshimté.*? Kjo praktiké e miré nuk vérehet edhe né raportet vjetore
té métejshme té NJIF-K. Pérgjithésisht, statistikat e raporteve vjetore té NJIF-K pas vitit 2019
pér raportet e transaksioneve té dyshimta nuk jané mjaftueshém té detajuara. Té dhénat pér
transaksionet e dyshimta pérfshijné kategorité e subjekteve raportuese, por nuk pérfshijné
gjithashtu llojet e aktiviteteve té dyshimta té cilat jané kategorizuar si té tilla. Nga ana tjetér,
statistikat pér urdhrat e ngrirjeve té transaksioneve pérmbajné edhe mé pak informacion se
sa raportet e transaksioneve té dyshimta. Ato nuk jané té ndara sipas llojeve té subjekteve,
aktiviteteve ekonomike dhe arsyeve té kategorizimit té transaksioneve si té dyshimta, té cilat
kané cuar né léshimin e njé urdhri ngrirjeje, por pérmbajné vetém numrin e vendimeve té
léshuara pér secilin vit dhe vlerén monetare té transaksioneve.*

Raportet vjetore té BQK pérfshijné njé pjesé té shkurtér gé pérmbledh aktivitetet e Bankés
si mbikéqyrés sektorial. Kéto raporte, ndryshe prej atyre t& NJIF-K, nuk pérmbajné statistika
té ndara pér té kuptuar veprimtariné mbikéqyrése té¢ BQK. Ato pérmbajné vetém numrin e
ekzaminimeve (inspektimeve) té plota -pra térésore -dhe atyre té pérgéndruara (kufizuara), té
cilat jané tematike né natyré. Pér vitet 2019-2021, BQK nuk ka kryer mesatarisht mé tepér se teté
ekzaminime né sektorin financiar pér njé vit. Pérpos numrit tejet té ulét, nuk ka té dhéna rreth
numrit té rekomandimeve apo masave administrative ndéshkuese ndaj subjekteve raportuese
té marra prej BQK.**

Nga ana tjetér, rritja e urdhrave pér ngrirjen e transaksioneve té léshuara nga NJIF-K-nga tre né
2019 deri né 46 ne 2021 -éshté njé prirje pozitive dhe vlen pér t'u theksuar se pjesa dérrmuese
e urdhrave - 38 syresh -kané ardhur si pasojé e punés analitike té kryer nga NJIF-K, sé bashku
me institucionet e tjera ligjzbatuese.”® Por numri i urdhrave té ngrirjes sé transaksioneve
mbetet ende i ulét né rapor me numrin e transaksioneve té dyshimta. E njéjta prirje vihet re
lidhur me raportin midis masave ndéshkimore dhe numrit té inspektimeve té mbikéqyrjes sé
NJIF-K. Sigurisht gé rekomandimet pér masa pérmirésuese jané té preferueshme nése jané

42 Llojet e veprimtarive té cilat jané raportuar si transaksione té dyshimta pérfshijné, pér shembull,
blerjen e aseteve me vleré té lart€, evasion fiskal, transferet e shuméfishta té fondeve té cilat duket se
kané lidhje me pérfituesit e pérbashkét. Shih Njésia pér Inteligjencé Financiare e Kosovés, Raporti Vjetor
2019 (Prishtiné: 2020), 21, https://fiu.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/01/NJIF-K_Raporti_Vjetor_2019.pdf.

43 Shih pér shembull, Njésia pér Inteligjencé Financiare e Kosovés, Raporti Vjetor 2021 (Prishtiné:
2022), 27, https://fiu.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/09/NJIF-K_Raporti_Vjetor 2021.pdf.

44 Raportet vjetore té Bankés Qéndrore té Kosovés mund té gjenden né: https://bak-kos.org/publikimet/
raporti-vietor-i-bgk-se/.

45 Informacionit i dhéné prej NJIF-K né datén 18 shtator 2023 népérmjet postés elektronike, né pérg-
jigje té njé kérkese pér qasje né dokumente zyrtare.
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té efektshme pér té siguruar pajtueshmériné e subjekteve raportuese, sidomos duke marré
parasysh nevojén pér rritjen e kapaciteteve té tyre raportuese, por né té njéjtén kohé duhet té
keté edhe ndéshkime pér t'i ndérgjegjésuar subjektet raportuese pér detyrimet e tyre ligjore
dhe ndikimin gé kané masat gé duhet té marrin né drejtim té parandalimit té pastrimit té parave.*®

Njé mangési thelbésore si né raportimet e NJIF-K ashtu dhe té raporteve té zbatimit té
Strategjisé* jané té dhénat e pandérthurura e té paplota me efektshmériné e zbatimit té
politikave té parandalimit té pastrimit té parave. Ndérkohé gé raportimet e NJIF-K pérmbajné té
dhéna rreth veprimtarisé sé institucionit dhe subjekteve raportuese, ato nuk paragesin té dhéna
mbi hetimet e kryera dhe rezultatet e tyre. Raportet e Strategjisé kané té pérmbledhura né baza
vjetore numrin e veprave penale, numrin e personave dhe numrin e veprimeve/vendimeve té
marra né total pér rastet e pastrimit té parave, por pa shprehur konkretisht llojet e veprimeve/
vendimeve té marra.*®

Vlerésimi i rezultateve té masave pér té parandaluar pastrimin e parave mund té kryhen
duke u bazuar né té dhéna té garta mbi numrin e hetimeve, sekuestrimeve, konfiskimeve dhe
dénimeve si rezultate i punés sé kryer prej NJIF-K, Policisé sé Kosoveés, Prokurorisé sé Shtetit
dhe gjykatave. Aktualisht nuk ka té publikuar njé databazeé té ploté ku té shihen garté e té béhet
njé analizé e numrit té urdhrave té ngrirjes sé transaksioneve, numrit té hetimeve pér raste té
pastrimit té parave, vendimet e sekuestrimit dhe konfiskimit té pasurive dhe mjeteve monetare,
si dhe vendimet pér masat ndéshkuese. Pér mé tepér, nuk duket se ka njé institucion té caktuar
pér té grumbulluara dhe té sistematizuara kéto té dhéna. NJIF-K, pér shembull, nuk kryhen njé
gjurmim sistematik té ecurisé dhe pérfundimeve té hetimeve gé kryhen pas léshimit té urdhrave
té ngrirjes sé transaksioneve.* Agjencia pér Administrimin e Pasurive té Sekuastruara dhe
Konfiskuara (AAPSK) nuk ka té dhéna specifike pér pasurité e sekuestruara dhe konfiskuara
né raste té hetimeve pér pastrimin e parave.>® Ndérkohé té dhénat e Koordinatorit Kombétar
pér Luftimin e Krimit Ekonomik paragesin numrin e rasteve, personave dhe té aktakuzave apo
té vendimeve pér pushime hetimore té marra prej Prokurorisé Speciale. Ato nuk pérmendin mé
tutje rezultatet e procesit gjygésor dhe as nuk béjné njé analizé té problematikave té vecanta

46 Gjaté hulumtimit pér kété punim u kontaktuan pérfagésuesit e Odés sé Avokatéve, Odés sé
Noteréve dhe té Shoqgatés sé Bankave. Pérve¢c Shoqatés sé Bankave, dy bashkésité e tjera profesionale
nuk shprehén interes pér té diskutuar rreth rolit té tyre né lidhje me parandalimin e pastrimit té parave.
Sipas njérit prej pérfagésuesve té njérés prej dy bashkésive profesionale, me té cilin u zhvillua njé
bisedé telefonike né datén 7 shtator 2023, jané institucionet publike ato té cilat jané pérgjegjése pér
zbatimin e legjislacionin e parandalimit té pastrimit té parave dhe jo bashkésia profesionale e pérfagé-
suar prej tij.

47 Raportet e zbatimit té Strategjisé mund té gjenden né: https://mfpt.rks-gov.net/Page/597.

48 Shih pér shembull, Ministria e Financave, Punés dhe Transferave, Annual Report 2021-2022 on the
Impementation of the National Strategy of the Republic of Kosovo for the Prevention and Combatting of Informal
Economy, Money Laundering, Financing of Terrorism, and Financial Crimes. 2019-2023 (Prishtina: Ministry of
Finance, Labour and Transfers, 2023), 25.

49 Neé bazé té informacionit té vendosur né dispozicion prej NJIF-K népérmjet postés elektronike né
datén 18 shtator 2023, né pérgjigje té njé kérkese pér gasje né dokumente zyrtare, “sistemi i informa-
tive kthyese me disa institucione nuk éshté ende né funksion té ploté”.

50 Raportet vjetore t&¢ AAPSK mund té gjenden né: https://aapsk.rks-gov.net/raportet/.
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teknike apo tipologjiné qé mund té paragesin rastet e shqyrtuara prej Prokurorisé Speciale.*

Njé tjetér boshllék pér parandalimin e pastrimit té parave éshté mungesa e bashképunimit té
ngushté mes autoriteteve té Kosovés dhe atyre té huaja pér sekuestrimin dhe konfiskimin e
pasurive né raste té hetimeve pér pastrimin e parave. Gjaté viteve 2019-2022 ka patur mé tepér
kérkesa pér sekuestrim prej vendeve té huaja ndaj autoriteteve té Kosovés se sa prej Kosovés
drejt autoriteteve té huaj, ndérkohé qé nuk ka patur kérkesa pér konfiskim nga asnjéra palé.>

Kosova e realizon bashképunimin e saj ndérkombétar né bazé té Ligjit Nr. 04/L-213 pér
Bashképunim Juridik Ndérkombétar né Céshtjet Penale. Ligji Nr. 04/L-213 ka vetém dy nene*
qé trajtojné kérkesat pér kontroll, ngrirje dhe konfiskim dhe nuk pércaktojné né detaje se
cilat duhet té jené pérgjegjésité dhe procedurat gé duhet té ndjekin institucionet e Kosovés
pér té dérguar drejt autoriteteve té huaja apo pér té pérpunuar kérkesat e ardhura prej tyre,
si dhe situatat né té cilat kérkesa prej njé autoriteti té huaj nuk mund té ekzekutohet. Duket
se kur hasen boshlléqge, ligji, né géllimin e tij, i referohet marréveshjeve qé Kosova mund té
nénshkruaj me vende té tjera pér ndihmé té ndérsjellté juridike, duke parashtruar se “...ligji
rregullon kushtet dhe procedurat pér bashképunim juridik ndérkombétar né ¢éshtje penale
mes Republikés sé Kosovés dhe shteteve té tjera, né qofté se nuk éshté pércaktuar ndryshe
me marréveshje ndérkombétare [theksimi i shtuar]”*. Né vend gé zbatimi i ligjit t& kushtézohej
prej marréveshjeve ndérkombétare gé lidh Republika e Kosovés, géllimi i tij do duhej té ishte
té vendoste parimet bazé mbi té cilat duhet té lidhen marréveshjet pér ndihmé juridike té
ndérsjellté dhe pér bashképunime té tjera ndérkombétare né céshtje penale. Pér mé tepér,
marréveshjet dypaléshe pér ndihmé juridike té ndersjellté i referohen legjislacionit vendor
pér té pércaktuar veprimet qé duhet té kryhej secili shtet.>> Késhtu gqé éshté e domosdoshme
gé legjislacioni vendor té jeté i qarté e specifik né pércaktimin e pérgjegjésive institucionale,
dispozitave kufizuese, kostove administrative dhe kompensimin e viktimave kur béhet fjalé pér
zbatimin e kérkesave pér sekuestrim dhe konfiskim.

51 Shih pér shembull Késhilli Prokurorial i Kosovés, Raport Tremujor (Tetor-Dhjetor 2020) pér Aktivitetin dhe
Rekomandimet e Koordinatorit Kombétar pér Luftimin e Krimit Ekonomik (Prishtiné: Késhilli Prokurorial i Kosové,
2021), 31.

52 Informacion i dhéné prej ministrisé sé Drejtésisé népérmjet postés elektronike né datén 21 shtator
2023 né pérgjigje té njé kérkese pér qasje né dokumente zyrtare. Ministria e Drejtésisé nuk mund té
konfirmonte numrin e sakté té kérkesave té ardhura prej autoriteteve té huaja dhe té atyre té dérguara
prej autoriteteve té Kosovés.

53 Shih nenet 90-91 té Ligjit Nr. 04/L-213 pér Bashképunim Juridik Ndérkombétar né Céshtjet Penale.
54 Neni1(1)iLigjit Nr. 04/L-213 pér Bashképunim Juridik Ndérkombétar né Céshtjet Penale.

55 Neni 14, Marréveshja ndérmjet Republikés s€ Kosovés dhe Republikés sé Sllovenisé pér Ndihmé té
Ndérsjellté Juridike, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=75995.




PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

Pavarésisht pérparimeve té arritura si rriedhojé e rritjes sé bashképunimit mes institucioneve té
Kosovés dhe institucioneve ndérkombétare té cilat ofrojné ndihmé teknike pér parandalimin e
pastrimit té parave, duket se qasja strategjike, kuadri rregullator dhe koordinimi ndérinstitucional
mes institucioneve té Kosovés mund té pérmirésohen mé tej.

Pérpjekjet pér parandalimi i pastrimit té parave jané paré né kuadrin e pérgjithshém té luftés
ndaj krimit ekonomik, té ndérthurura késhtu me ¢éshtje té tjera té cilat lidhen me formalizimin e
ekonomisé népérmjet rregjistrimit té bizneseve dhe vendosjes sé njé infrastrukture té efektshme
pér taksimin e tyre. Mirépo kjo gasje nuk i jep vémendjen e duhur nevojave specifike pér
parandalimit té pastrimit té parave, té cilat jané té pranishme pavarésisht formalizimit mé té larté
té ekonomiség, si né aspektin konceptual ashtu edhe né até institucional.

Duke gené se Strategjia ka vendosur njé kornizé konceptuale gé e trajton parandalimin e
pastrimit té parave nén suazén e gjeré té politikave té luftés ndaj krimit ekonomik, koordinimi
ndérinstitucional pér té trajtuar ¢éshtjet e parandalimit té pastrimit té parave béhet i véshtiré
pér shkak té pérparésive strategjike té cilat lidhen kryesisht me formalizimin e ekonomisé dhe
pér shkak té véshtirésive té koordinimit té njé strategjie e cila ndérthur ¢éshtje té fiskalizimit té
ekonomisé me ato té sigurisé kombétare dhe korrupsionit. Rrjedhimisht probleme gé lidhen me
prodhimin dhe shkémbimin e té dhénave, koordinimin ndérinstitucional té politikave, boshlléget e
kuadrit rregullator, si dhe zbatimin e efektshém té politikave té parandalimit té pastrimit té parave
mbeten té patrajtuara sistematikisht.

Njé problem tjetér gé vihet re éshté se shoqéria civile nuk éshté mjaft e pérfshiré né procesi i
hartimit té kétyre politikave dhe dokumentet té cilat jané pjesé integrale té procesit té hartimit té
tyre-vecanérisht dokumentet e politikave té hartuara nga institucionet ndérkombétare -nuk jané
té hapura ndaj publikut. Kjo mungesé informacioni e cungon thelbésisht aftésiné e hulumtuesve té
pavarur, medias, sidhe organizatave té shoqérisé civile pér t'u pérfshiré né procesin e politikébérjes
dhe pér té ofruar rekomandime pér politikébérésit té bazuar né njohurité dhe ekspertizén e tyre.

Pér té rritur efektshmériné dhe transparencén e politikave té parandalimit té pastrimit té parave,
institucionet e Kosovés té angazhuara né hartimin dhe zbatimin e kétyre politikave mund té marrin
parasysh rekomandimet e méposhtme:

1. Pér té patur vémendjen dhe burimet e duhura institucionale, do té ishté e udhés qgé politikat e
parandalimit té pastrimit té parave té konceptoheshin ndaras prej problemeve mé té gjera té
krimit ekonomik. Ndonése pastrimi i parave njé lloj i krimit ekonomik, ai éshté mé tepér se kaq.
Shpesh heré ky aktivitet éshté i lidhur me aktivitete té tjera kriminale dhe me korrupsion té
nivelit té larté. Rrjedhimisht kapacitetet institucionale dhe politikat qé nevojiten pér gjurmimin,
hetimin dhe ndéshkimin e késaj veprimtarie jané teknikisht specifike dhe kérkojné aftési dhe
vémendje institucionale té posagme.

2. Pér té parandaluar mbivendosje apo dyfishime detyrash dhe pérgjegjésish, do té ishte e
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nevojshme té vendosej njé ndarje e garté e pérgjegjésive mes strukturave koordinuese
ndérinstitucionale - pra té Bordit Mbikégyrés té NJIF-K, Grupit Qeveritar té Punés dhe
Sekretariatit. Kjo ndarje do té ndihmonte gjithashtu né vendosjen e makanizmave té garta té
shkémbimit té informacionit dhe monitorimit té zbatimit té politikave.

3. Kuadri ligjor pér parandalimin e pastrimit té parave do té duhej té rishikohej dhe amendohej
prej Kuvendit pér té pércaktuar qarté detyrimet e NJIF-K dhe té mbikéqyrésve sektorialé. Né té
njéjtén kohé do té duhej gé aktet nénligjore té rishikoheshin e té pérmirésoheshin prej NJIF-K
dhe mbikéqyrésve sektorialé duke pérfshiré udhézime specifike pér secilén prej kategorive
té subjekteve raportuese.

4. NIJIF-K, BQK dhe mbikégyrésit e tjeré sektorialé duhet t&é ndérmarrin njé rol mé proaktiv né
rregullimin, inspektimin dhe sanksionimin e subjekteve raportuese né ményré gé té rritet
ndérgjegjésimi pér pergjegjésité dhe detyrimet ligjore té tyre. Rritjen e ndérgjegjésimit do
ta ndihmonte gjithashtu edhe zgjerimi i kuadrit rregullator duke pérfshiré dispozita specifike
pér cdo kategori té subjekteve raportuese. Duke gené se mbikéqyrésit sektorialé - pérvec
BQK -nuk e kané gené té angazhuar né rolet e tyre, do té ishte e nevojshme gé té€ merrnin
trajnimin e domosdoshém ligjor e tematik pér pérmbushjen e detyrimeve té tyre rregullatore.

5. |Institucionet pérgjegjése pér hartimin dhe zbatimin e politikave té pastrimit té parave
duhet té ndértojné njé bazé té dhénash e cila té pérmbajé té dhéna té plota té hetimeve,
masave ndéshkuese dhe vendimeve té gjykatés. Kjo bazé té dhénash do t'i shérbente veté
institucioneve pér té kryer analiza té ndikimit té politikave té tyre, si dhe publikut pér té
shqyrtuar ecuriné dhe ndikimin e tyre.

6. Institucionet pérgjegjése pér hartimin dhe zbatimin e politikave té pastrimit té parave duhet
t'i kushtojné njé vémendje mé té shtuar disa subjekteve raportuese me risk té larté si noterét,
agjentét e patundshmeérisé, tregtarét e metaleve té cmuara, tregtarét e veprave té artit, si dhe
personat fiziké e juridiké gé kryejné transaksione me para té gatshme né vleré prej 10,000
EUR ose mé shumé. Vémendja e shtuar nénkupton pércaktimin e qgarté té detyrimeve té
kétyre subjekteve raportuese, identifikimi i tyre, kryerja e inspektimeve té shpeshta, si dhe
rritja e bashképunimit ndérinstitucional pér té shkémbyer té dhéna rreth aktiviteteve té tyre
dhe pér té parandaluar pérdorimin e tyre si mekanizma pér pastrimin e parave.

7. Pér té pérmirésuar identifikimin e pronaréve pérfitues dhe gjurmimin e transaksioneve dhe
veprimtarive té tjera financiare té personave té ekspozuar politikisht, do té ishte e dobishme
krijimi i bazave té té dhénave pér rregjistrimin e informacioneve té nevojshme pér kéto dy
kategori. Informacioni i grumbulluar do t'i shérbente NJIF-K dhe strukturave ligjzbatuese dhe
do ta lehtésonte pér subjektet raportuese pajtueshmériné e tyre me dispozitat rregullatore
pér parandalimin e pastrimit té parave.

8. Pér té pérmirésuar bashképunimin ndérkombétar, Kuvendi do té duhet t€ amendojé Ligjin Nr.
04/L-213. Ndér té tjera, né ligj duhet té pércaktohen garté pérgjegijésité institucionave dhe
procedurat e trajtimit té kérkesave pér kontroll, ngrirje dhe konfiskim té llogarive bankare dhe
pasurive té tjera té shtetasve té Kosovés dhe té vendeve me té cilat lidhen marréveshje pér
ndihmé té ndérsjellté juridike.
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E themeluar né prill té vitit 2008, Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé (QKSS) éshté njé
organizaté e specializuar dhe e pavarur jogeveritare. Qéllimi primar i QKSS éshté té promovojé
demokratizimin e sektorit té sigurisé né Kosové dhe té pérmirésojé punén kérkimore dhe
avokuese né lidhje me siguriné, sundimin e ligjit dhe bashképunimin rajonal dhe ndérkombétar
né fushén e sigurisé.

QKSS synon té rrisé efektivitetin e Reformés sé Sektorit té Sigurisé duke mbéshtetur
programet e kétij sektori pérmes hulumtimeve, eventeve, trajnimeve, avokimit dhe késhillave
té drejtpérdrejta pér politiké-béreésit.

Avancimi i ideve té reja dhe metodave té shkencave sociale jané gjithashtu vlerat thelbésore
té gendrés. Cdo vit, QKSS publikon raporte té shumta, analiza té politikave dhe pérmbledhje
té politikave pér céshtjet qé kané té béjné me siguriné. QKSS gjithashtu organizon mé shumé
se 200 ngjarje publike duke pérfshiré konferenca, tryeza dhe debate, ligjérata né Kosové, ku
njé pjesé e tyre organizohen né bashképunim me partneré rajonalé dhe ndérkombétaré.

Njé gamé e gjeré aktivitetesh pérfshijné hulumtimin, ngritjen e kapaciteteve, ngritjen e
ndérgjegjésimit dhe avokimin. Puna e QKSS-sé mbulon njé gamé té gjeré temash, duke
pérfshiré por pa u kufizuar né: reformén dhe zhvillimin e sektorit té sigurisé, identifikimin
dhe analizimin e rrezigeve té sigurisé qé lidhen me ekstremizmin, radikalizmin dhe krimin e
organizuar, politikén e jashtme dhe bashképunimi rajonal, dhe vlerésimin e sundimit té ligjit
né Kosové. Kété vit QKSS shénoi 16 vjetorin e themelimit. PEér mé tepér detaje rreth QKSS, ju
lutem na ndiqni né rrjetet tona sociale:

www.gkss.org
www.securitybarometer.gkss.org
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